s e . . .
r— Energimarknadsinspektionen
[ Swedish Energy Markets Inspectorate

Ei R2014:12

Handbok for projekt av
gemensamt intresse

| enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer




Ver.nr

Datum

Ansvarig

Andringar

2017-05-04

Anna Elvkull

Ett nytt avsnitt 3.2.4 infors. I avsnittet
fortydligas det, efter nskemal fran
Kommissionen, hur samrad ska
genomforas for att uppfylla kraven i
forordning (EU) nr 347/2013.

Energimarknadsinspektionen
Box 155, 631 03 Eskilstuna

Forfattare: Magnus Andersson, Jonas Grape, Géran Heldesten och Rebecca Norrman
Copyright: Energimarknadsinspektionen




Forord

Energimarknadsinspektionen (Ei) ar tillsynsmyndighet 6ver marknaderna for el,
naturgas och fjarrvarme. Ei handlagger ocksa ansdkningar om koncession for
energiinfrastruktur for el, naturgas och vissa rorledningar.

Med anledning av Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 347/2013 om
riktlinjer f0r transeuropeiska energiinfrastrukturer har regeringen gett Ei i
uppdrag att ta fram denna handbok. Handboken ska kunna anvandas som stod av
den som é&r intresserad av att genomfora ett sa kallat projekt av gemensamt
intresse, ett stort gransoverskridande energiinfrastrukturprojekt som kan fa
sarskilt finansiellt stod. Under arbetet med handboken har information inhédmtats
fran Boverket, Lantmateriet, Naturvardsverket, Naringsdepartementet,
Riksantikvarieambetet, Mark-och miljodomstolen vid Nacka tingsritt,
Miljosamverkan Sverige, Sveriges kommuner och landsting, Lansstyrelserna i
Jamtlands lan, Jonkopings lan, Skane lan, Stockholms lan, Varmlands lan och
Vastra Gotalands ldan, Gavle, Hudiksvall, Lidkoping, Norrtélje och Nykopings
kommun samt Stockholms stad.

Eskilstuna, maj 2014

fho—

Anne Vadasz Nilsson
Generaldirektor
Jonas Grape

Projektledare
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1 Inledning

Radet och Europeiska kommissionen har beslutat om férordning (EU) nr 347/2013
om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer (infrastrukturférordningen).
Infrastrukturférordningen har till syfte att integrera de inre marknaderna for el,
gas och olja, samt att sékra forsorjningstryggheten for dessa energikallor.
Marknaderna for el, gas och olja ar idag delade av nationella och regionala granser
pa grund av otillracklig sammanlankning av overforings- och distributionsnat,
vilket medfor att tillganglig energi inte anvands optimalt. Det finns ett behov av att
oka investeringarna i 6verforings- och distributionsnét samt att starka nétens
talighet mot storningar. Europeiska kommissionen har, i samarbete med
medlemsstaterna och berérda intressenter, identifierat tolv strategiska
transeuropeiska korridorer och omraden for integrering av energiinfrastruktur (se
bilaga 1 till infrastrukturférordningen) som det dr nédvéandigt att atgarda fore
2020, for att Europeiska unionens energi- och klimatmal ska kunna uppnas. Dessa
prioriteringar omfattar geografiska omraden och sarskilda sektorer inom f6ljande
omraden: overforing och lagring av el, smarta nat, 6verforing och lagring av gas,
overforing av koldioxid och infrastruktur for olja.

Infrastrukturférordningen ar dgnad att underlatta for vissa typer av
gransoverskridande energiinfrastruktur. I syfte att uppna de ovan namnda malen
infors metoder fOr att identifiera projekt av gemensamt intresse som kan fa
foretrade i nationell handldggning och som kan komma ifradga for europeisk
finansiering. For att fa tillgang till europeisk finansiering ska projekten vara sadana
att de inte 4r kommersiellt genomforbara, samt att tariffer for 6verforing av energi
och anslutningar till nat for energioverforing eller energidistribution inte kan antas
tacka kostnaderna for projektet.

Tva ansokningsprocesser infors; urvalsprocessen, genom vilken ett projekt kan
véljas ut som projekt av gemensamt intresse, och tillstindsprocessen, genom vilken
ett projekt kan fa tillstdnd att byggas. Den sarskilt reglerade tillstindsprocessen
innebar bland annat att handlédggningen av olika typer av nddvandiga beslut ska
samordnas, och att det finns 6vre granser for handlaggningstider i olika delar av
processen. Handlaggningstiden far som hogst vara tre och ett halvt &r med
mojlighet till nio manaders forlangning. Eventuella 6verklagandeprocesser ingar
inte i handlaggningstiden. Det &r forst nér ett projekt har fatt status som projekt av
gemensamt intresse som man kan fa tillgang till finansiering eller den prioriterade
tillstandsprocessen.

Projekt av gemensamt intresse kan komma att finansieras genom den sa kallade
Connecting Europe Facility och lan fran Europeiska investeringsbanken.
Finansiering sker genom bidrag eller finansiella instrument. Projektansvariga kan
anstka om bidrag for studier och byggnation. Bidrag for arbeten kommer dock att
vara tillgangliga endast i sdrskilda fall. Finansiering genom finansiella instrument
kan inkludera fordelaktiga lan fran Europeiska investeringsbanken,
projektobligationer med fordelaktig rénta eller riskkapital.



Regeringen adr genom forordningen (2013:752) om tillstandsgivning i fraga om
transeuropeiska energiinfrastrukturer den behoriga myndighet som ska ansvara
for att underlatta och samordna tillstandsprocessen for projekt av gemensamt
intresse. Uppgiften att vara behorig myndighet har delegerats till Ei for el- och
gasprojekt (Ovriga typer av infrastruktur avser olja och koldioxid). Regeringen har
dock kvar ansvaret for att faststilla tidsfrister.

Enligt infrastrukturforordningen ska det finnas en procedurhandbok f6r bland
annat tillstdndsprocessen och en redogorelse for vilka andra typer av tillstand eller
dispenser som man kan behdva inhdmta for att fa tillstdnd att genomfora ett
projekt av gemensamt intresse i Sverige. Kapitel 3 i denna handbok innehaller den
information som ska finnas med i en sadan procedurhandbok. I kapitel 2 beskrivs
bland annat urvalsprocessen och den projektansvarigas rapporteringsskyldigheter.



2 Urval och genomforande av
projekt av gemensamt intresse

2.1 Ansokan om status som projekt av gemensamt
intresse

For att kunna identifiera och jamfora projekt som kan utgora projekt av
gemensamt intresse infors en metod, kallad kostnads- och nyttoanalys. I
infrastrukturférordningen regleras dessutom processen for urvalet av projekt av
gemensamt intresse.

Infrastrukturférordningen medfor inrdttandet av tolv regionala eller
dmnesspecifika grupper med uppgift att inom sitt omrade ta fram en regional eller
dmnesspecifik forteckning 6ver foreslagna projekt av gemensamt intresse.
Grupperna bemannas bland annat av de nationella tillsynsmyndigheterna. Sverige
representeras av Ei i de grupper som sarskilt berér Sverige. Den som vill att ett
projekt som berdr Sverige ska fa stallning som projekt av gemensamt intresse ska
lamna in en ansokan till Ei. Ansokan ska innehalla féljande:

o en analys av hur projektet forhaller sig till de prioriterade korridorerna och
omradena,

o en analys av hur projektet uppfyller relevanta kriterier,

o annan information av betydelse for utvarderingen av projektet, och

« en projektspecifik kostnads- och nyttoanalys (for projekt som ér tillrackligt
langt framskridna).

De europeiska nédtverken av systemansvariga for dverforingssystem for el
respektive gas (ENTSO-E och ENTSOG) har fatt i uppgift att ta fram metoder for
kostnads- och nyttoanalyser avseende projekt av gemensamt intresse. Metoderna
ska faststallas under andra halvan av 2014. Kostnads- och nyttoanalyser ska ligga
till grund for utvarderingen av projektet i de regionala och &mnesspecifika
grupperna. Analysen ska baseras pa en harmoniserad utvérdering av kostnader
och fordelar for de olika kategorierna av projekt och ska beakta
kapitalomkostnader, drifts- och underhallskostnader under projektets tekniska
livscykel, samt — i forekommande fall — kostnader for avveckling och
avfallshantering.

Utifran gruppernas arbete och regionala forteckningar ska kommissionen ta fram
en unionsforteckning 6ver projekt av gemensamt intresse, som laggs som en bilaga
till infrastrukturférordningen. Projekt av gemensamt intresse som tagits med i
unionsforteckningen ska bli en integrerad del av berorda regionala
investeringsplaner, tioariga natutvecklingsplaner (TYNDP) och eventuella andra
nationella infrastrukturinvesteringsplaner. Projekten ska ges hogsta mojliga
prioritet i alla dessa planer.



Av bilaga 2 till infrastrukturforordningen framgar de energiinfrastrukturkategorier
som kan utgdra projekt av gemensamt intresse. Det finns fyra kategorier av
anldggningar; anlaggningar for el, gas, olja och koldioxid. Exempel pa de typer av
anldggningar som ingar ar: 6verforingsledningar, anldggningar for smarta nat,
lagringsanlaggningar, samt skydds-, dvervaknings- och kontrollsystem.

2.2 Villkor och kriterier for projekt av gemensamt intresse

Ett projekt kan nomineras av en medlemsstat till de regionala och @mnesspecifika
grupperna under forutsattningen att projektet uppfyller en rad villkor. Projektet
ska vara nddvéandigt for minst en av de prioriterade korridorerna och omradena
for energiinfrastruktur. Vidare ska den potentiella totala nyttan med projektet
uppvéaga kostnaderna for det, dven pa lang sikt. Detta ska visas genom en
kostnads- och nyttoanalys.

Foljande sarskilda bedomningskriterier avseende kraven ovan galler f6r projekt
beroende pa vilken typ av energiinfrastrukturkategori som berdrs:

o Vid eloverforings- och ellagringsprojekt ska projektet avsevart bidra till
marknadsintegration, hallbarhet eller forsorjningstrygghet.

» Vid projekt for smarta elnit ska projektet avsevért bidra till integrering och
involvering av ndtanvandare, effektivitet och driftskompatibilitet, natsakerhet,
optimerad planering av framtida kostnadseffektiva investeringar i naten,
fungerande marknad och kundservice eller involvering av anviandarna i
styrningen av deras energianviandning.

« Vid gasprojekt ska projektet avsevart bidra till marknadsintegration,
forsorjningstrygghet, konkurrens eller hallbarhet.

o Vid oljetransportprojekt ska projektet avsevart bidra till {6rsorjningstrygghet,
effektiv och hallbar resursanvandning eller driftskompabilitet.

» Vid koldioxidtransportprojekt ska projektet avsevért bidra till att
koldioxidutslapp undviks, en trygg energiférsorjning, uthélligare och sékrare
koldioxidtransporter, effektiv resursanvandning och genom att minska
miljobelastningen och miljorisker.

Eftersom syftet med projekt av gemensamt intresse &r att integrera de europeiska
energimarknaderna for att uppna okad energieffektivitet och forsorjningstrygghet
ska ett projekt ocksa vara gransoverskridande. For att ett projekt ska anses vara
gransoverskridande ska det omfatta minst tva medlemsstater, eller minst en
medlemsstat och ett EES-land, genom att det direkt 6verskrider tva eller flera
medlemsstaters granser.

Ett projekt kan ocksa vara gransdverskridande om det &r beldget pa en
medlemsstats territorium, men har en betydande gransoverskridande verkan.
Foljande villkor ska da vara uppfyllda.

o For projekt som avser dverforing av el géller att natets overforingskapacitet,
eller den tillgdngliga kapaciteten for kommersiella floden, ska 6kas vid
medlemsstatens grans mot en eller flera andra medlemsstater eller vid nagot
annat viktigt granssnitt i samma 6verforingskorridor, dar detta leder till en
okning av nétets gransoverskridande 6verforingskapacitet med minst 500
megawatt jamfort med om projektet inte tagits i drift.
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o For projekt som avser lagring av el galler att projektet ska tillfora minst 225
megawatt installerad kapacitet och ha en lagringskapacitet som mojliggor en
arlig nettoproduktion av el pa 250 gigawattimmar.

o For projekt som avser 6verforing av naturgas och biogas galler att projektet ska
avse investeringar i kapacitet for omvénda floden eller att det ska dndra
formagan att Overfora gas 6ver de berdrda medlemsstaternas granser med
atminstone 10 procent jamfort med situationen innan projektet togs i drift.

» For projekt avseende lagring av gas eller flytande eller komprimerad naturgas
galler att syftet med projektet ska vara att direkt eller indirekt leverera gas till
minst tva medlemsstater eller att uppfylla infrastrukturstandarden pa regional
niva i enlighet med artikel 6.3 i Europaparlamentets och radets férordning
994/2010.

o For projekt som avser smarta nat galler att projektet ska avse utrustning och
anldggningar pa hogspannings- och medelspanningsnivé med en spanning pa
10 kilovolt eller mer. Projektet ska inbegripa systemansvariga for overforings-
och distributionssystem fran minst tva medlemsstater som omfattar minst 50
000 anvandare som producerar eller forbrukar el, eller bade och, i ett
forbrukningsomrade pa minst 300 gigawattimmar per ar, varav atminstone
20 procent harror fran fornybara kéllor som ar variabla till sin natur.

2.3 Rapporteringsskyldigheter

Den projektansvariga ska utarbeta en genomférandeplan for projektet. Planen ska
innehalla en tidtabell for studier for genomférande, godkdnnande fran den
behoériga myndigheten, anldggning och idrifttagning och ett schema for
tillstandsgivning. Senast den 31 mars varje ar ska en arsrapport for projektet
uppréttas. Rapporten ska omfatta framsteg som uppnatts i projektet, eventuella
forseningar och en reviderad plan for att atgarda dessa.

ACER (Byrén for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter) ska 6vervaka
framstegen som uppnatts i projekten och, om nédvandigt, utfarda
rekommendationer. Varje ar ska berérda myndigheter rapportera till respektive
regionala eller &mnesspecifika grupp om hur langt projekten av gemensamt
intresse har kommit i tillstindsprocesserna samt om det har uppstatt nagra
forseningar och orsakerna till dem. Det ar darfor viktigt att drsrapporten belyser
dessa fragor.

2.4 Gransoverskridande kostnadsfordelning

Den projektansvariga ska atminstone en gang per ar till dess att projektet tas i drift,
informera samtliga berérda nationella tillsynsmyndigheter om hur projektet
fortskrider och om kostnader och verkningar. Vidare ska man, s& snart projektet ar
tillrackligt langt framskridet och efter samrad med relevanta systemansvariga for
overforingsniten (stamnétsforetag), lamna in en investeringsforfragan. Denna
forfragan ska innefatta bland annat en begiran om gransoverskridande
kostnadsfoérdelning och ska lamnas in till alla behoriga nationella
tillsynsmyndigheter i berérda medlemsstater. Investeringsforfradgan ska dven
innehalla en projektspecifik kostnads- och nyttoanalys, en affarsplan, samt — for
rorledningar och anlaggningar for naturgas — en marknadsundersokning. Om man
kan na fram till en 6verenskommelse om forslag till gransoverskridande
kostnadsférdelning ska investeringsforfradgan aven innehalla ett sidant forslag.
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Efter en investeringsforfragan fran den projektansvariga ska den nationella
tillsynsmyndigheten i varje berérd medlemsstat besluta om i vilken medlemsstat
den projektansvariga ska bdra kostnaderna for investeringar vid projekt av
gemensamt intresse. ACER beslutar i frigan om de nationella
tillsynsmyndigheterna inte kommer 6verens om investeringsforfragan. Inom sex
manader ska berdrda nationella tillsynsmyndigheter fatta koordinerade beslut om
kostnadsfordelning och om kostnadernas inkludering i tarifferna. De nationella
tillsynsmyndigheterna far besluta att fordela endast en del av kostnaderna eller att
fordela kostnaderna inom ett paket av flera projekt av gemensamt intresse.

Ett beslut om kostnadsférdelning kan fa konsekvenser f6r exempelvis beslut om
intaktsramar i de berérda medlemsstaterna. Vid beslutet ska de faktiska
investeringskostnaderna baras av den projektansvariga i de medlemsstater dar
projektet tillfor en positiv nettoeffekt. Projekten ska slutligen finansieras av
ndtanvandarna genom tariffer for néttilltrade i dessa medlemsstater, till den del de
inte tacks genom kapacitetsavgifter eller andra avgifter. Om ett projekt av
gemensamt intresse begransar negativa externa effekter, sasom transitfloden, och
projektet genomfors i den medlemsstat dar den negativa externa effekten har sitt
ursprung ska denna begransning inte anses som en gransdverskridande fordel och
ska darfor inte ligga till grund for fordelning av kostnader till den systemansvariga
for overforingssystem i den eller de medlemsstater som paverkas av dessa
negativa externa effekter. Har avses framfor allt floden i andra medlemsstater som
kommer sig av begrénsad overforingskapacitet i en annan medlemsstat.

2.5 Tillstandsprocessen

Tillstandsprocessen skiljer sig fran urvalsprocessen. Tillstandsprocessen syftar till
att alla nodvéndiga tillstand, dispenser och liknande, som kan kravas for att
projektet ska kunna genomforas, ska kunna provas pa ett sammanhallet satt.
Urvalsprocessen syftar daremot till att avgora om ett projekt ska fa stéllning som
projekt av gemensamt intresse. Tillstandsprocessen ska utmynna i ett sa kallat
overgripande beslut, dédr det avgdrs om en projektansvarig ska fa eller inte fa
tillstand for projektet. Det 6vergripande beslutet dr inte en beslutshandling utan en
samling av flera beslut, i de flesta fall fran ett flertal myndigheter. Vilka beslut som
behovs i det enskilda fallet ska avgoras i inledningen av ansdkningsprocessen, se
mer om detta i avsnitt 2.6. Exempel pa beslut som kan behovas ar natkoncession
for linje, koncession for naturgasanldggning eller tillstand for miljofarlig
verksamhet. Se mer om dessa nédvéndiga beslut i avsnitt 3.

Beslut som fattas av domstol ar undantagna fran infrastrukturférordningens
handlaggningsregler. Detta innebar att vissa tillstand for miljofarlig verksamhet
och vattenverksamhet dr undantagna. Dessutom omfattas inte beslut for
markétkomst, till exempel ledningsratt och detaljplanering. Dessa beslut kan anda
behdva inhdmtas av den projektansvarige, men férordningens regler om
exempelvis handlaggningstider géller inte. Sddana beslut kan inte heller inga i den
samling av beslut som utgor det 6vergripande beslutet.

Det ska finnas en behorig myndighet som ansvarar for att underlatta och
samordna tillstdndsprocessen for projekt av gemensamt intresse. Den behoriga
myndigheten fungerar som enda kontaktpunkt (one stop shop) fér den
projektansvariga i det forfarande som leder fram till det 6vergripande beslutet om
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ett projekt av gemensamt intresse. Alla ansokningar som omfattas av
forordningens handlédggningsregler ska lamnas in till den behoriga myndigheten,
som sedan ldmnar dem vidare till de handldggande myndigheterna. Den
projektansvarige kan under processen anvanda den behdriga myndigheten som
enda kontaktpunkt. For projekt som ror anldggningar for olja och koldioxid ar
regeringen behorig myndighet. Ei dr behorig myndighet f6r projekt som ror
anldggningar for el och naturgas.

Tillstandsprocessen bestar av tva faser eller forfaranden: foransokningsforfarandet
och det formella tillstindsforfarandet. Tillstindsprocessen inleds genom att den
projektansvariga skriftligen anmaler projektet till den behdriga myndigheten i de
berérda medlemsstaterna. Anmaélan ska omfatta en rimligt detaljerad beskrivning
av projektet och belysa de kriterier for urval av projekt som angetts ovan. Den dag
d& myndigheten undertecknar sin bekraftelse att den mottagit anmélan ska anses
utgora startdatum for tillstandsprocessen och darmed start f6r den tidsplanering
av projektet och tillstandsprocessen som ska ske. Nar tva eller flera medlemsstater
dr berorda ska tillstandsprocessens startdatum vara den dag da den sista berdrda
behoriga myndigheten godtar anmaélan. Féransokningsforfarandet inleds den dag
som dr startdatum for tillstandsprocessen.

Senast tre manader efter det att anmaélan har tagits emot ska myndigheten godta
eller, om den anser att projektet inte har framskridit tillrackligt for att en
tillstdandsprocess ska kunna inledas, avslad anmalan. Forutsatt att anmaélan godtas,
ska foransokningsforfarandet utmynna i att en ansékan om ett 6vergripande beslut
lamnas in.

Det formella tillstdindsférfarandet inleds den dag d& den inlimnade ansdkan
godtas och omfattar perioden fram till dess att det 6vergripande beslutet fattas.
Denna ansokan bestar av en samling ansokningar om de olika beslut och tillstand
som har ansetts behdvas. Foransokningsforfarandet ska inte omfatta mer an tva ar
och det formella tillstandsforfarandet ska inte vara ldngre &n ett ar och sex
maénader. Sdledes ska ansokningsférfarandet inte pagéa under en tid overstigande
tre ar och sex manader. Den totala tidsfristen far férlangas med maximalt nio
manader. Om forlangning sker ska den behoriga myndigheten redogora for vilka
atgarder som kommer att vidtas for att ansokningsforfarandet ska kunna avslutas
med sa liten forsening som mdajligt. De regionala grupperna kan begéra att den
behoriga myndigheten fortlopande ska rapportera om hur projektet av gemensamt
intresse fortskrider. Tidsgranserna ovan tar inte hansyn till eventuella
overklagandeprocesser.

2.6 Planering av arendets handlaggning

Efter att anmalan godtagits ska den behoriga myndigheten, i samarbete med
ovriga berdrda myndigheter, meddela den projektansvariga hur omfattande
material och hur detaljerad information som ska skickas in i ansokan om det
overgripande beslutet. Det 6vergripande beslutet ska samordnas av den behoriga
myndigheten, som ska samrada med de ovriga berdrda myndigheterna {or att fran
fall till fall faststélla en rimlig tidsfrist inom vilken de enskilda besluten ska fattas.
De enskilda berérda myndigheterna prévar ansdkningar var och en for sig inom
sitt omrdde och meddelar beslut. Den behoriga myndigheten ska 6vervaka att de
berdrda myndigheterna foljer tidsfristerna.
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Nar en anmalan har mottagits ska den behoriga myndigheten, i ndra samarbete
med den projektansvariga och andra berérda myndigheter, utarbeta ett detaljerat
schema for tillstdndsprocessen. I schemat ska anges beslut och yttranden som ska
inhdmtas, myndigheter, intressenter och allmanhet som sannolikt berdrs av
projektet, forfarandets olika etapper och deras lingd, viktigare delmal som ska
uppnas och tidsfrister for dessa infor det Overgripande beslut som ska fattas,
planerad resursfordelning fran myndigheternas sida och eventuella ytterligare
resursbehov.

Den projektansvariga ska utarbeta en genomforandeplan for projektet. Planen ska
innehalla en tidtabell for studier for genomforandet, godkdnnande fran den
behoriga myndigheten, anldggning och idrifttagning samt schemat for
tillstindsgivning. Systemansvariga for 6verforings- och distributionssystem och
andra operatorer ska samarbeta med varandra for att underldtta genomforandet av
projekt inom sitt omrade. Arendenas handlaggning 6vervakas dven pa europeisk
niva, se mer om detta i avsnitt 2.3 ovan om rapporteringsskyldigheter.

2.7 Allmanhetens deltagande i tillstandsprocessen

Den projektansvariga for ett projekt av gemensamt intresse ska utarbeta ett
koncept for allménhetens medverkan och en rapport som sammanfattar resultaten
av den verksamhet som har bedrivits med tanke pa allmédnhetens medverkan, dar
det ocksa ska ingd uppgifter om den verksamhet som bedrivits innan
tillstindsprocessen inleddes. Rapporten ska skickas in tillsammans med ansékan
om status som projekt av gemensamt intresse till den behoriga myndigheten.
Konceptet f6r allmanhetens medverkan ska atminstone innehalla information om
berdrda och tillfragade intressenter, planerade atgiarder, bland annat uppgifter om
var och ndr sammantrddena foreslas hallas, tidsplan samt personella resurser som
avsatts for de olika uppgifterna.

Atminstone ett offentligt samrad ska genomfdras av den projektansvariga innan en
fullstindig ansokan skickas in. Samradet ska informera berdrda parter om
projektet i syfte att identifiera den bésta platsen eller strackningen for projektet och
de relevanta fragor som ska belysas i ansokningshandlingarna. En informations-
broschyr pa som mest femton sidor ska publiceras. Den ska bland annat ge en klar
och tydlig overblick dver syftet med och tidtabellen for projektet. En webbplats for
projektet ska skapas. Den ska uppdateras fortlopande och ska innehalla relevant
information om projektet.

Om ett projekt kan antas fa betydande skadliga gransoverskridande verkningar i
en eller flera angransande medlemsstater, och artikel 7 i direktiv 2011/92/EU samt
Esbokonventionen ér tillampliga, ska information om de betydande skadliga
verkningarna goras tillganglig for den behoriga myndigheten i den eller de
angransande medlemsstaterna.

2.8 Europeiska samordnare och incitament

Om det uppstar stora svarigheter i genomforandet av ett projekt av gemensamt
intresse kan kommissionen, i samarbete med den berorda medlemsstaten, utse en
europeisk samordnare. Samordnaren ska frimja projektet, hjdlpa till att inhdmta
nodvéndiga tillstand, samrada med intressenter och ge rad om finansieringen av
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projektet. Samordnaren ska ocksa tillforsakra projektet lampligt stod och strategisk
ledning fran berdrda medlemsstater. Den europeiske samordnaren ska véljas pa
basis av erfarenhet med hansyn till specifika uppgifter for projektet.

Naér en projektansvarig loper hogre risker vid utveckling, konstruktion, drift eller
underhall av ett projekt av gemensamt intresse, jamfort med risker som normalt
uppstar vid ett jamforbart infrastrukturprojekt, ska medlemsstaterna och de
nationella tillsynsmyndigheterna se till att limpliga incitament ges till projektet.
Med incitament avses majligheter att tacka vissa kostnader med hjalp av tariffer,
det vill sdga avgifter for tilltrade till ndten och avgifter for 6verforing pa naten.
Incitament kan endast komma ifraga for vissa projekt avseende el och for projekt
avseende gas. Vid ett beslut om incitament ska resultaten fran en kostnads- och
nyttoanalys beaktas.

2.9 Overgripande checklistor

I detta avsnitt finns vagledande checklistor for de dvergripande processerna for
projekt av gemensamt intresse.

Urvalsprocessen

Ansokan om status som projekt av gemensamt intresse lamnas in till Ei. (se avsnitt 2.1)

Kostnads- och nyttoanalys upprattas. (se avsnitt 2.1)

Genomférandeplan upprattas. (se avsnitt 2.3)

Projektet godtas och férs in i unionsforteckningen.

TllistAndsprocessen

Anmalan om projektet Iamnas in till den behoriga myndigheten. (se avsnitt 2.5)

Koncept for allmanhetens medverkan upprattas. (se avsnitt 2.7)

Webbplats upprattas. (se avsnitt 2.7)

Informationsbroschyr upprattas. (se avsnitt 2.7)

Den behoriga myndigheten godtar eller avvisar anmalan inom tre manader fran mottagandet.

Offentligt samrad genomfors. Samrad i flera medlemsstater ska genomféras inom en period om tva
manader. (se avsnitt 2.7)

Samrad enligt miljobalken genomférs. (se avsnitt 3.2)

Internationellt samrad vid betydande skadliga gransoéverskridande verkningar genomfors. (se avsnitt 2.7)

Miljokonsekvensbeskrivning upprattas. (se avsnitt 3.3)

Ans6kan om nodvéandiga tillstand upprattas. (se avsnitt 3)

Ansokningarna lamnas in till den behériga myndigheten. (se avsnitt 2.5)

Rapport lamnas in tillsammans med ansékan. (se avsnitt 2.7)

Den behériga myndigheten godtar ansékan.

Beslut fattas i samtliga arenden, dessa beslut utgor tillsammans det 6vergripande beslutet. (se avsnitt 2.5)
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3 Nodvandiga tillstand

I detta kapitel redogors for de olika typer av tillstand, dispenser eller liknande,
som kan behdva inhdmtas av sokanden i tillstandsprocessen for ett projekt. Samrad
och miljokonsekvensbeskrivning beskrivs sarskilt, eftersom de kan inga i flera av
tillstindstyperna.

For varje tillstdndstyp finns en beskrivning av vilka dokument som ska ingd i en
ansokan, en beskrivning av drendeprocessen med angivande av de tillfallen dar
allmanheten kan medverka i processen, samt angivande av ungefarlig
handlaggningstid. Dessutom finns for varje typ av tillstand en checklista 6ver de
dokument som ska lamnas in och, i tillampliga fall, de moment som kan behova
genomforas infor ansokan. I ett sarskilt avsnitt redogors for vissa beslut som inte
omfattas av infrastrukturférordningens regler men som dnda kan behdva inhdmtas
for att projektet ska kunna genomforas. Alla ansokningar lamnas in till den
behoriga myndigheten med undantag for de beslutstyper som inte omfattas av
infrastrukturférordningens regler.

3.1 Forutsattningar for en samordnad handlaggning

I férordningen om tillstandsgivning i fraga om transeuropeiska energi-
infrastrukturer anges att tillstandsprocessen for projekt av gemensamt intresse i
Sverige ska folja det s& kallade samarbetsschemat. Detta innebar att den behoériga
myndigheten ska samordna det 6vergripande beslutet. Myndigheten ska samverka
med de 6vriga berérda myndigheterna for att fran fall till fall faststdlla en rimlig
tidsfrist inom vilken de enskilda besluten ska fattas. Den ska 6vervaka att de
berérda myndigheterna foljer tidsfristerna. Olika nédvandiga tillstandsfragor
handléggs av de myndigheter som i vanliga fall, och enligt svensk ratt, ansvarar
for provningen. For att en samordning ska bli effektiv dligger det sokanden och
den behoriga myndigheten att i ett tidigt skede (lampligen under
foransokningsforfarandet) arbeta for att klargora vilka typer av tillstand som kan
behovas.

En verksamhet av den typ som kan komma ifrdga for ett projekt av gemensamt
intresse kraver normalt minst ett tillstand av storre omfattning, exempelvis en
koncession eller ett tillstand f6r miljofarlig verksamhet. Fore alla sadana
tillstandstyper kravs att samrad enligt miljobalken (1998:808) hélls med berorda
lansstyrelser (se mer om samrad i avsnitt 3.2). I ett sddant samrad kan dven
kommuner, andra berérda myndigheter, sakdgare och allmanheten delta. Det &r
nodvandigt att under ett sadant samrad klargora vilka typer av tillstand som kan
behdva inhdmtas, sédrskilt som en stor del av tillstanden handlaggs av
lansstyrelsen. Under ett sddant samrad kan man ocksa diskutera hur omfattande
dokument av olika slag som ska ldmnas in i olika tillstindsans6kningar. Dessutom
ska samradet utmynna i en rekommendation om delar av innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen. Innan vissa storre tillstindstyper kan beviljas, kan
det krdvas att vissa andra tillstdind maste ha meddelats. Exempelvis kan inte en
koncession eller tillstand for miljofarlig verksamhet meddelas innan ett eventuellt
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tillstand for verksamhet inom ett Natura 2000-omrade har erhéllits. Aven sddana
fragor avhandlas lampligen i samradet.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska upprittas efter samradet, men innan en
anstkan om tillstdnd for koncession eller miljofarlig verksamhet ldmnas in. En
sadan tillstindsansokan ska ldmnas som en del av ans6kan om ett 6vergripande
beslut for projektet. Med tanke pa detta ar det nddvandigt att samrad halls och
miljokonsekvensbeskrivningen uppréttas under féransokningsforfarandet.
Tidsgranserna for handlaggningen medger inte att detta sker under det formella
tillstandsforfarandet.

3.2 Samrad

Det finns tva typer av samrad som kan bli aktuella. Nér en
miljokonsekvensbeskrivning kravs i ett drende ska denna tas fram efter att ett
samrdd har héllits enligt 6 kap. 4 § miljobalken. Vidare kan i ménga fall krivas ett
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken dven for verksamheter dar
miljokonsekvensbeskrivning inte kravs. I vissa fall, till exempel ndar man ansoker
om néatkoncession, kan bada typerna av samrad krévas.

3.2.1 Samrad infor upprattandet av en miljokonsekvensbeskrivning

Enligt 6 kap. 4 § miljobalken ska samrad hallas infor ansdkan i ett drende som
kraver en miljokonsekvensbeskrivning. Samradet inleds genom att s6kanden
anmaler drendet till berord lansstyrelse. Om verksamheten berdr flera lan maste
samrad ske med samtliga berdrda lansstyrelser. Samradet ska genomforas innan
en ansokan om tillstand gors och innan en miljokonsekvensbeskrivning har
upprattats. Infor samradet ska sokanden ldmna uppgifter till alla som deltar i
samradet, om den planerade verksamhetens eller dtgardens lokalisering,
omfattning och utformning, samt dess forutsedda miljopaverkan. Samrad ska ske
med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sarskilt
berorda. Vid samréd for storre verksamheter inbjuds allménheten att lamna
synpunkter genom annonsering i tidningar. Ofta halls ocksa ett 6ppet
informationsmote dér alla som vill kan delta.

I samband med samradet ska lansstyrelsen besluta om verksamheten kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Om sa ar fallet maste dven ovriga statliga
myndigheter, de kommuner, den allménhet och de organisationer som kan antas
bli berérda vara med i samradet.

Redan under samréadet bor man ta upp fragan om nagra sarskilda tillstand eller
dispenser behovs for att verksamheten ska fa komma till stand. For flera av de
tillstdnd och dispenser som denna handbok redogor for behover sarskilt samrad
héllas. Dessa sarskilda samrad kan i princip alltid ersattas med det huvudsakliga
samradet om fragan tas upp dér, sa att man slipper halla flera samrad under
tillstindsprocessen. Samradet blir pa detta sitt en viktig utgangspunkt for den
fortsatta tillstindsprocessen.

3.2.2 Samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska en verksamhet eller dtgdrd, som inte omfattas av
tillstdnds- eller anmaélningsplikt enligt andra bestammelser i miljobalken och som
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kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon, anmalas f6r samrad hos
tillsynsmyndigheten. Enligt 2 kap. 8 § miljotillsynsférordningen (2011:13) &r
lansstyrelsen tillsynsmyndighet utom i de fall Skogsstyrelsen ar tillsynsmyndighet
enligt 10 §. Exempel pa verksamheter som det kan vara motiverat att anmaéla for
samrdd ar storre schaktningar och dréaneringar, upptagande av ledningsgator,
forvandling av akermark till skogsmark, skydds- och kompensationsdikning,
uppforande av radio- och telemaster, tippning av schakt- och rivmassor och
anldggande av vigar som inte provas i annan ordning.

112 kap. 6 § fjarde stycket i miljobalken finns bestimmelser om att
tillsynsmyndigheten vid samradet far foreldgga den anmaélningsskyldige att vidta
de atgéarder som behdvs for att begransa eller motverka skada pa naturmiljon. I
vissa fall far verksamheten forbjudas.

3.2.3 Foérhallandet mellan de olika samradstyperna

Inormala fall &r endast en av de tva samradsreglerna tillimplig p& en verksamhet
eller atgdard. Om tillstdnd krévs géller samradsregeln i miljobalkens 6 kap. 4 § och
om tillstand inte kravs géller regeln i 12 kap. 6 §. Den senare regeln syftar till att
fanga upp de verksamheter och atgéarder som kan véasentligt dandra naturmiljon
men som inte kréver tillstdind. Aven for sdidana verksamheter och atgérder
kommer samrad till stdnd och vissa maktmedel ges som i viss mé&n kan sdgas
motsvara myndigheternas mojligheter gentemot en tillstdndspliktig verksamhet att
avsla en tillstandsansokan eller att forena tillstandet med villkor. Det finns
emellertid fall da bada samradsreglerna ér tillampliga, till exempel vid
nyanldggning av el- eller naturgasledning. Regeln i 12 kap. 6 § ar tillamplig for
sddana verksamheter samtidigt som samrad maste héllas i enlighet med regeln i 6
kap. 4 §, vilket alltsa innebar att tva samradskrav maste uppfyllas av sokanden. I
sadana fall kan dock samradsplikten enligt bada stadganden uppfyllas genom ett
och samma samrad. Samradsregeln i 12 kap. 6 § miljobalken far darmed sin
betydelse framst i det att den ger tillsynsmyndigheten, som i dessa fall inte ar
provningsmyndighet, vissa maktmedel redan i samradsskedet.

3.2.4 Sarskilt om samrad enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
347 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer

Artikel 9.4 forsta stycket i forordning (EU) nr 347/2013 har foljande lydelse:

Den projektansvarige eller, om detta krivs enligt nationell ritt, den behoriga
myndigheten ska genomfora minst ett offentligt samrdd innan den slutliga och
fullstindiga ansékan skickas in till den behoriga myndigheten enligt artikel 10.1 a.
Detta ska inte pdverka eventuella offentliga samrdd som ska hdllas efter det att
ansokan om tillstdnd limnats in enligt artikel 6.2 i direktiv 2011/92/EU. Syftet
med det offentliga samrddet ir att informera de intressenter som avses i bilaga
VI.3.a om projektet i ett tidigt skede, och samrdidet ska bidra till att faststilla den
lampligaste platsen eller strickningen och de fragor som ska tas upp i ansékan. De

minimikrav som dr tillimpliga pd det offentliga samrddet anges i bilaga V1.5.
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Kraven i artikel 9.4 i forordning (EU) nr 347/2013 innebar att offentligt samrad
maste 4ga rum innan den slutliga och fullstandiga ansokan skickas in till den
behoériga myndigheten enligt artikel 10.1 a. Det framgar ocksa att sddant samrad
som ska hallas enligt artikel 6.2 i Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av inverkan pa miljon av
vissa offentliga och privata projekt efter det att ansdkan om tillstand ldmnats in
inte kan motsvaras av samrad enligt artikel 9.4 i férordningen.

I Sverige kan en projektansvarig vara skyldig att pa ett tidigt stadium, innan en
tillstandsansdkan lamnas in, halla samrad enligt 6 kap. miljobalken. Ett sadant
samrad tillgodoser i huvudsak samma krav som ett sadant samrad som ska ske
enligt artikel 9.4 i férordning (EU) nr 347/2013 och ska inte forvéaxlas med samrad
enligt artikel 6.2 i direktiv 2011/92/EU.

Om samréd dger rum enligt 6 kap. miljobalken innan en ansokan skickas in till den
behoriga myndigheten enligt 10.1 a i forordning (EU) nr 347/2013 kravs inte nagot
ytterligare samrad enligt artikel 9.4 i forordningen, férutsatt att det samrad som
genomfors svarar mot de krav som stélls upp i forordningen. Det innebar bl.a. att
samradet maste uppfylla de minimikrav som anges i bilaga VL5 till forordningen.

Artikel 9.3 i forordning (EU) nr 347/2013 har foljande lydelse:

Inom en indikativ period pd tre mdnader efter det att tillstdndsprocessen inletts
enligt artikel 10.1 a ska den projektansvarige utarbeta och ligga fram ett koncept
for allménhetens medverkan och limna in det till den behoriga myndigheten,
utgdende frin det forfarande som anges i den handbok som avses i punkt 1 och i
enlighet med de riktlinjer som faststills i bilaga VI. Den behoriga myndigheten ska
begira in dndringar eller godkinna konceptet for allminhetens medverkan inom
tre mdnader och dirvid beakta alla former av allminhetens medverkan eller
samrdd med allminheten vilka dgt rum innan tillstdndsprocessen inleddes, till den
del kraven i den hir artikeln uppfyllts nir det giller denna medverkan och detta

samrdd.

Energimarknadsinspektionen ska, nér den fullgér den behoriga myndighetens
uppgifter enligt artikel 9.3 i férordning (EU) nr 347/2013, beakta sddant samrad
som har &gt rum enligt 6 kap. miljobalken. Det kan visa sig vara nodvandigt med
kompletterande samrad eller andra atgarder, om det samrad som genomfdrts inte
svarar mot det som anges i artikel 9.4 i forordningen, inbegripet de minimikrav
som anges i bilaga VL5.

3.3 Miljokonsekvensbeskrivningar

I vissa drenden maste det inga en miljokonsekvensbeskrivning som ska uppréttas
av sokanden. Regler om miljokonsekvensbeskrivningar finns i 6 kap. miljobalken.
Som ovan namnts maste samrad hallas innan en miljokonsekvensbeskrivning
uppriéttas. I samradet kan lansstyrelsen peka ut vissa omraden som ska belysas
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sarskilt i miljokonsekvensbeskrivningen. I 6 kap. 7 § miljobalken framgar vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla.

En miljokonsekvensbeskrivning ska identifiera och beskriva de direkta och
indirekta effekter som den planerade verksamheten eller dtgarden kan medféra pa
maénniskor, djur, vaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo; pa
hushallningen med mark, vatten och den fysiska miljon i 6vrigt; och pa annan
hushallning med material, rdvaror och energi. Vidare ska miljockonsekvens-
beskrivningen mojliggora en samlad bedomning av dessa effekter pa ménniskors
hélsa och miljon.

I en miljokonsekvensbeskrivning som upprattas for ansokan om en omfattande
verksamhet (exempelvis den huvudsakliga miljokonsekvensbeskrivningen i ett
arende om projekt av gemensamt intresse) ska typiskt sett foljande uppgifter alltid
finnas med:

e beskrivning av verksamheten,

o karta med verksamheten markerad,

o redogorelse for de samrad som har hallits,

o beskrivning av de effekter som verksamheten kan ha pa miljon, samt
o kopia av lansstyrelsens beslut om betydande miljopaverkan.

Om lansstyrelsen har beslutat att verksamheten kan antas ha betydande
miljopaverkan ska dessutom foljande uppgifter finnas med:

o en beskrivning av verksamheten eller atgarden med uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning,

» en beskrivning av de atgirder som planeras for att skadliga verkningar ska
undvikas, minskas eller avhjélpas och hur det ska undvikas att verksamheten
eller tgarden medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken
inte foljs,

o de uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma den huvudsakliga inverkan
pa manniskors hélsa, miljon och hushallningen med mark och vatten samt
andra resurser som verksamheten eller dtgarden kan antas medfora,

e enredovisning av alternativa platser, om sddana dr mdjliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ har
valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller
atgarden inte kommer till stdnd, samt

o enicke-teknisk sammanfattning av ovanstaende uppgifter.

3.4 HKoncession

En koncession dr en typ av tillstand for energiinfrastruktur for bland annat el, gas
och olja. Gemensamt for koncessioner &r att de provas pa liknande sitt, att de har
langa giltighetstider och att handlaggningen sker hos Ei.

3.4.1 Natkoncession for linje

For att bygga en kraftledning for 6verforing av el kravs enligt 2 kap. 1 § ellagen
(1997:857) tillstand, sa kallad nédtkoncession. Natkoncession for en ledning med en i
huvudsak bestdmd strackning bendmns enligt 2 kap. 2 § ellagen nédtkoncession for
linje. Till byggandet av en ledning raknas dven schaktning, skogsavverkning eller
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liknande atgarder for att bereda plats for ledningen. Ei fattar beslut i alla drenden,
féorutom om drendet avser en utlandsférbindelse eller om det i drendet finns en
fraga om tillstand till expropriation som ska provas av regeringen. I sddana fall
handlaggs drendet av Ei som sedan lamnar 6ver drendet till regeringen
tillsammans med forslag till beslut. Regler om nétkoncession finns i 2 kap. ellagen
och i elférordningen (2013:208).

Ansdkans innehall
Ansokningsbrev. Ett dokument som beskriver vad ansokan avser. Féljande
uppgifter ska finnas med:

o Det overféringsbehov som ledningen &r avsedd att tillgodose. Om ledningen &r
avsedd att forstarka befintliga ledningar, ska detta anges samt upplysning
lamnas dels om den belastning som befintliga ledningar tal, dels om behovet av
ytterligare ledningsutbyggnader med anledning av den ledning som ansékan
avser.

o Den spéanning for vilken ledningen ar avsedd.

¢ Om ledningen dr avsedd for en spanning som inte Gverstiger hogsta tillatna
spanning for de omraden med natkoncession som berors av ledningen, ska de
sarskilda skal som aberopas for ansokningen anges.

e Hur de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas.

o Alternativa ledningsstrackningar som sdkanden har undersokt.

« Uppgifter om det samrad som skett enligt 6 kap. 4 och 6 §§ miljobalken.

Miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 3.3.

Teknisk beskrivning. En teknisk beskrivning av den planerade ledningen och en
kostnadsberédkning. Beskrivningen ska innefatta bl.a. en ritning 6ver ledningens
konstruktion och dess anslutning till produktionsanldggning, station eller befintlig
ledning.

Karta. Karta 6ver ledningens foreslagna strackning och beskrivning av den mark
som behover tas i ansprak for ledningen.

Fastighetsagarforteckning. Bestyrkta forteckningar 6ver dgare och innehavare av
sarskild ratt till fastigheter som ledningen ska dras fram 6ver eller av fastigheter
som pd annat sitt berdrs av anldggningen.

Overenskommelser om markupplatelse. Uppgift om de 6verenskommelser som
traffats om upplatelse av mark for ledningen eller de hinder som finns mot sadana
overenskommelser.

Arendeprocess

Samrad. Samrad halls med ldnsstyrelsen. Efter att samrad har genomforts ska
sOkanden upprétta en miljokonsekvensbeskrivning. Se mer om samrad i avsnitt
3.2.

Inldmning och granskning av ansékan. Myndigheten avgor om ansokan &r
komplett eller om en komplettering maste lamnas in.
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Remiss och kommunicering. Anstkan med bilagor skickas for remiss till berérda
kommuner, ldnsstyrelser och myndigheter, vanligen Elsdkerhetsverket,
Forsvarsmakten, Skogsstyrelsen och Trafikverket, samt till de fastighetsdgare och
ovriga sakdgare som berdrs av ansdkan. Remisstiden &r vanligen tvd manader.
Efter att yttranden har inkommit skickas de till sokanden som far majlighet att
bemota dem. Om det behdvs skickas bemotandet till remissinstanserna for deras
eventuella yttrande. Dessutom kungors remissen i lokaltidningar. Pa sa satt far
allméanheten majlighet att yttra sig.

Beslut eller yttrande. I vissa fall maste sokanden skicka in kompletteringar innan
Ei anser drendet vara tillrackligt utrett for att beslut ska kunna fattas. Utdover
eventuella kompletteringar behover inte sokanden gora nagot sarskilt under denna
fas. Om regeringen ska besluta i d&rendet skriver Ei ett yttrande med forslag till
beslut till regeringen. Om Ei beslutar i drendet avslutas drendet efter beslutet och
ingen overlamning sker till regeringen.

Regeringens granskning av ansékan och yttrande. Om regeringen ska besluta i
drendet 6versands samtliga handlingar samt Ei:s yttrande till regeringen.
Regeringen granskar ansokan och Ei:s yttrande for att avgora bland annat om
nagon komplettering behovs.

Remiss och kommunicering. Remissen sands till berérda sakdgare, myndigheter
och organisationer.

Intern beredningsprocess inom Regeringskansliet. Beslut fattas i drendet.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden hos Ei dr for okomplicerade drenden cirka sex manader, for
komplicerade drenden kan det krévas upp till ett och ett halvt ar. Detta galler
forutsatt att ansokan dr komplett nar den lamnas in.

Om arendet ska beslutas av regeringen tillkommer handlaggningstiden hos
regeringen. Den ar upp till sex manader for prioriterade drenden, om inga

kompletteringar behover goras.

Checklista for ansokan om néatkoncession for linje

Samrad har genomforts med lansstyrelse

Miljokonsekvensbeskrivning

AnsoOkningsbrev

Teknisk beskrivning

Karta

Fastighetsagarforteckning

Overenskommelser om markupplatelse

3.4.2 Koncession for naturgasanlaggning

Enligt 2 kap. 1, 2 och 3 §§ naturgaslagen (2005:403) far en naturgasledning,
lagringsanldggning eller forgasningsanldggning inte byggas eller anvandas utan
tillstand (koncession). Atgarder for att bereda plats for sadana anlaggningar,
sdsom sprangning, schaktning, skogsavverkning, markberedning eller liknande
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atgarder, far inte vidtas innan koncession har meddelats. Koncession krévs inte for
en naturgasledning som ar beldgen efter en mat- och reglerstation. Ei handlagger
och bereder drendet och lamnar sedan 6ver drendet till regeringen tillsammans
med inspektionens forslag till beslut. Regler om koncession for
naturgasanlaggningar finns i 2 kap. naturgaslagen och i naturgasférordningen
(2006:1043).

Ansdkans innehall
Ansokningsbrev. Ett dokument som beskriver vad ansdkan avser. En ansdokan om
koncession for en naturgasledning ska innehalla foljande uppgifter:

o det dverforingsbehov som naturgasledningen ar avsedd att tillgodose,

o det behov som mait- och reglerstation eller kompressorstation ar avsedd att
tillgodose,

o de alternativa strackningar av naturgasledningen och de alternativa placeringar
av stationer som sokanden undersokt, samt

o resultatet av de samrad som foregatt ansokan.

En ansokan om koncession for en lagringsanldggning eller en
forgasningsanldaggning ska innehalla foljande uppgifter:

e det behov som anldggningen ar avsedd att tillgodose,
o de alternativa placeringar av anldggningen som sokanden undersokt, samt
« resultatet av de samrad som foregatt ansokan.

Miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 3.3.

Teknisk beskrivning. En teknisk beskrivning av den planerade ledningen,
stationen eller anldggningen samt en kostnadsberakning. Beskrivningen ska
innehalla en ritning 6ver ledningens, stationens eller anldggningens konstruktion
och dess anslutning till naturgasledningar.

Karta. En karta 6ver ledningens foreslagna strackning eller stationens eller
anldggningens foreslagna placering, samt en beskrivning av den mark som
behover tas i ansprak.

Fastighetsagarforteckning. Bestyrkta forteckningar 6ver dgare och innehavare av
fastigheter 6ver vilka ledningen avses dras fram eller pa vilka stationen eller
anldggningen avses placeras eller av fastigheter som pa annat sétt behovs for
anldggningen.

Overenskommelser om markupplatelse. Uppgift om de verenskommelser som
traffats om upplételse av mark for ledningen, stationen eller anldggningen eller de

hinder som finns mot sddana 6verenskommelser.

Redogorelse for sokandens organisation. En redogorelse for sokandens
organisation.

Redogorelse over allmidnna hinsynsregler. En redogorelse for hur de allmédnna
hédnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken foljs.
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Arendeprocess
Samrad. Samrad halls med lansstyrelsen. Efter att samrad har genomforts ska

sOkanden upprétta en miljokonsekvensbeskrivning. Se mer om samrad i avsnitt
3.2

Inldmning och granskning av ansékan. Myndigheten avgor om ansokan ar
komplett eller om en komplettering maste lamnas in.

Remiss och kommunicering. Ansdkan med bilagor skickas pa remiss till berérda
kommuner och lansstyrelser samt till ett antal myndigheter, vanligen
Forsvarsmakten och Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap. De
fastighetsdgare och ovriga sakédgare som berdrs av ansokan far ocksa yttra sig.
Remisstiden ar vanligen tvd ménader. Nar remissyttranden har kommit in till Ei
skickas de till sokanden som far mojlighet att bemota dem. Om det behovs skickas
dérefter bemotandet till remissinstanserna for deras eventuella yttrande. Dessutom
kungors remissen i lokaltidningar. Pa sa satt far allmdnheten mdjlighet att yttra sig.

Slutberedning och yttrande. I vissa fall maste sokanden skicka in kompletteringar
innan Ei anser att drendet ar tillrackligt utrett for att beslut ska kunna fattas. Nar
drendet ar tillrackligt utrett skriver Ei ett yttrande med forslag till beslut till
regeringen.

Regeringens granskning av ansokan och yttrande. Arendet med samtliga
handlingar samt Ei:s yttrande 6versands till regeringen. Regeringen granskar
ansokan och Ei:s yttrande for att avgdra bland annat om ansdkan behover
kompletteras.

Remiss och kommunicering. Remissen sands till berdrda sakdgare, myndigheter
och organisationer.

Intern beredningsprocess inom Regeringskansliet. Beslut fattas i drendet.

Handlaggningstid

Handldggningstiden hos Ei dr upp till ett och ett halvt ar. Sedan tillkommer
handlaggningstiden hos regeringen, som ar upp till sex manader for prioriterade
drenden, om inga kompletteringar behdvs. Den totala handlaggningstiden &r
déarmed upp till tva ar, forutsatt att ansokan ar komplett da den ldmnas in.

Checklista for ans6kan om koncesslon for naturgasanlaggning

Samrad har genomférts med lansstyrelse

Miljokonsekvensbeskrivning

Ansokningsbrev

Teknisk beskrivning

Karta

Fastighetsagarforteckning

Overenskommelser om markupplatelse

Redogorelse for sokandens organisation

Redogorelse over allmanna hansynsregler
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3.4.3 Koncession for rorledning

Koncession kravs enligt 1 § rorledningslagen (1978:160) for att dra fram eller
anvanda en rorledning fOr transport av raolja eller produkt av raolja eller av annan
vétska eller gas som ar dgnad att anvandas som bransle. Koncession kravs dven for
en rorledning for transport av koldioxid som ska lagras geologiskt. Koncession
kréavs inte for en ledning som ar hogst 20 kilometer ldng, ledning som
huvudsakligen ska anvédndas for tillgodoseende av enskilda hushélls behov, eller
som uteslutande ska anvéndas inom en hamn eller ett industriomrade. Ei
handldgger och bereder drendet och lamnar sedan 6ver det till regeringen
tillsammans med ett forslag till beslut. Regler om koncession for rorledning finns i
rorledningslagen och i férordningen (1978:164) om vissa rorledningar.

Ansékans innehall
Ansokningsbrev. Ett dokument som beskriver vad ansdkan avser. En ansdkan om
koncession ska innehalla foljande uppgifter:

» sokandens namn, yrke, hemvist och adress,

o den tid for vilken koncession begérs,

o de fastigheter som berors av ansdkningen, samt namn och adress pa
fastighetsédgare, forvaltare av trafikled och ovriga sakédgare,

» markanvandning och planférhallanden i berdrda omraden,

o hur de allméanna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken iakttas,

e deninverkan pa allmdnna och enskilda intressen som den tillimnade
verksamheten kan beddmas fa samt de atgarder sokanden anser behdvliga for
att skydda allmédnna intressen eller enskild rétt,

o plan for den tillamnade verksamheten, samt sokandens tekniska och
ekonomiska forutsattningar att fullfolja planen, samt

o de huvudsakliga villkor som enligt sbkandens mening bor gélla for
verksamheten.

Miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 3.3.
Beskrivning. En beskrivning av det tillimnade foretaget med kostnadsberédkning.

Karta. En karta utvisande ledningens huvudsakliga strackning, med behovlig
beskrivning.

Ovrig utredning. Den utredning i vrigt som s6kanden vill aberopa till stod for sin
ansokan.

Arendeprocess

Samrad. Samrad halls med ldnsstyrelsen. Efter att samrad har genomforts ska
sokanden uppratta en miljokonsekvensbeskrivning. Se mer om samréd i avsnitt
3.2

Inldmning och granskning av ansékan. Myndigheten avgor om ansdkan &r
komplett eller om en komplettering maste lamnas in.

Remiss och kommunicering. Ansdkan med bilagor skickas for remiss till berérda

kommuner, ldnsstyrelser och myndigheter samt till de fastighetsdgare och 6vriga
sakédgare som berdrs av ansokan. Remisstiden ar vanligen tva manader. Efter att
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yttranden har inkommit skickas de till sokanden som far mojlighet att beméta
dem. Om det behovs skickas bemétandet till remissinstanserna for deras
eventuella yttrande. Dessutom kungors remissen i lokaltidningar. Pa sa sétt far
allménheten mojlighet att yttra sig.

Beredning och yttrande. I vissa fall maste sokanden skicka in kompletteringar
innan drendet anses vara tillrackligt utrett for att beslut ska kunna fattas. Nar
arendet ar tillrackligt utrett skriver Ei ett yttrande med forslag till beslut till
regeringen.

Regeringens granskning av ansékan och yttrande. Arendet med samtliga
handlingar samt Ei:s yttrande 6versédnds till regeringen. Regeringen granskar
ansokan och Ei:s yttrande for att avgora bland annat om ansdkan behover
kompletteras.

Remiss och kommunicering. Remissen sands till berdrda sakdgare, myndigheter
och organisationer.

Intern beredningsprocess inom Regeringskansliet. Beslut fattas i drendet.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden hos Ei ar upp till ett och ett halvt ar. Sedan tillkommer
handlaggningstiden hos regeringen, som ar upp till sex manader for prioriterade
drenden, om inga kompletteringar behovs. Den totala handlaggningstiden ar
déarmed upp till tva ar, forutsatt att ansokan dr komplett da den Idmnas in.

Checklista for ans6kan om koncession for rérledning

Samrad har genomforts med lansstyrelse

Miljokonsekvensbeskrivning

Ansokningsbrev

Beskrivning

Karta

Ovrig utredning

3.5 Miljofarlig verksamhet

Miljofarlig verksamhet avser bland annat utslapp av fororeningar fran mark eller
byggnad, eller anvindning av mark, byggnad, eller anldggning pa ett satt som kan
medfora oldgenhet for omgivningen, méanniskors hélsa eller miljon. For att driva
vissa verksamheter kravs anmalan eller tillstand. I miljoprovningsforordningen
(2013:251) framgar vilka typer av verksamheter som kréver tillstand respektive
anmalan. Ansokan om tillstdnd for miljofarlig verksamhet handlaggs av
lansstyrelsen eller mark- och miljodomstol beroende pa vilken typ av verksamhet
ansdkan avser. Aven detta framgar av miljoprévningsforordningen. Ansdkningar
hos domstol omfattas inte av férordningens handlaggningsregler.

3.5.1 Anmalan om miljéfarlig verksamhet - anmalningsplikt C

Anmadlan handlaggs av den kommunala ndmnd som har ansvar {6r miljofragor.
Anmalan handlaggs dock av lansstyrelsen om verksamheten eller atgarden har
samband med en annan frdga som provas av lansstyrelsen. Frdgan om var en
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eventuell anmadlan ska provas kan tas upp under samrédet med lansstyrelsen.
Anmalningsdrenden betecknas vanligen som anmalningsplikt C. Regler om
anmalan om miljofarlig verksamhet finns i 9 kap. 6 § miljobalken,
miljoprévningsférordningen och i férordningen om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd (1998:899).

Ansékans innehall

Anmilan. En anmalan ska vara skriftlig och ska innehalla de uppgifter, ritningar
och tekniska beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna
bedoma den miljofarliga verksamheten eller atgardens art, omfattning och
miljoeffekter. Manga kommuner har blanketter som kan anvandas for en anmalan.

Karta eller situationsplan. En karta eller situationsplan 6ver omradet ska bifogas
till anmalan.

Miljokonsekvensbeskrivning. I de fall det behovs ska det ocksa bifogas en
miljokonsekvensbeskrivning, se mer om detta i avsnitt 3.3. Det ar den kommunala
namnden som i samréd med sokanden kan avgdra om en miljckonsekvens-
beskrivning behovs i det enskilda fallet.

Tekniska uppgifter. Tillsammans med anmaélan ska ocksa en beskrivning av
skilda anldggningsdelar pa situationsplan, redogorelse for narliggande
anldggningar och bostadsomraden eller andra omraden av intresse bifogas. Man
ska ocksa redogora for den nuvarande och planerade verksamheten eller atgard i
tekniskt hanseende samt redovisa vatten- och avloppsforsorjning. Vilka stérningar
verksamheten kan komma att innebéra f6r omgivningen i form av utslédpp och
buller, hur man tdnkt kontrollera verksamheten, hur hushallshanteringen gar till
gallande avfall m.m. ska ocksa inga.

Arendeprocess
Anmailan. Ansokan lamnas in. Om anmalan ar ofullstdndig kan den behova
kompletteras.

Kommunicering. Statliga och kommunala myndigheter samt enskilda som kan ha
ett sarskilt intresse i saken ska pa lampligt satt och i skilig omfattning ges tillfalle
att yttra sig 6ver anmaélan. Anmalan skickas pa remiss till lansstyrelsen for ett
eventuellt yttrande.

Beslut. Nar ett anmélningsarende ar tillrackligt utrett, ska den myndighet som
handlagger drendet meddela foreldaggande om forsiktighetsmatt eller forbud enligt
miljobalken om det behovs, eller forelagga verksamhetsutovaren att ansdka om
tillstand for verksamheten enligt 9 kap. 6 § miljobalken. Om inga atgarder behovs
ska myndigheten underratta verksamhetsutovaren om att drendet inte féranleder
nagon atgard fran myndighetens sida.

Handlaggningstiden

Handlaggningstiden for ett anmalningsarende som ar komplett, berdknas till sex
veckor. Dock beror detta p& huruvida ansékan ska kungoras, om berdrda ska
horas, arendets art m.m.

27



Checklista for anmélan om miljéfarlig verksamhet - anmélningsplikt C

Anmalan

Karta eller situationsplan

Eventuell miljokonsekvensbeskrivning (i vilket fall &ven samrad kréavs)

Tekniska uppgifter

3.5.2 Tillstand for miljofarlig verksamhet - tillstandsplikt B

I miljoprévningsforordningen finns bestimmelser om att ansdkan om tillstand for
vissa slag av verksamheter och atgérder ska provas av en lansstyrelse. Dessa
tillstdnd betecknas tillstdndsplikt B. Fler regler om tillstdnd for miljofarlig
verksamhet finns i 9 kap. 6 §, 19 kap. 5 § och 22 kap. 1 § miljobalken,
miljoprovningsforordningen och i férordningen om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd.

Ansdkans innehall
Ansokningsbrev. En anstkan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig och ska
anpassas till verksamhetens art och omfattning. Den ska innehalla foljande:

« Ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om férhallandena pa
platsen, produktionsméangd eller annan liknande uppgift samt anvandningen
av ravaror, andra insatsvaror och &mnen liksom energianvandning.

o Uppgifter om utslappskallor, art och méngd av férutsebara utslapp samt
forslag till de atgarder som kan behovas dels for att forebygga uppkomsten av
avfall, dels for forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och annan
atervinning av det avfall som anldggningen ger upphov till.

« En miljokonsekvensbeskrivning (se nedan) nar det kravs enligt 6 kap.
miljobalken och uppgift om det samrad som skett.

» Forslag till skyddsatgérder eller andra forsiktighetsmétt, samt de 6vriga
uppgifter som behdvs for att bedéma hur de allmanna hénsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken f6ljs.

o Forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten.

o Ifraga om tillstand att anldgga, driva eller &ndra en verksamhet, en
sakerhetsrapport i de fall det finns skyldighet att uppratta en sadan enligt lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

o En statusrapport, ndr detta krédvs enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 10 kap. 21 § forsta stycket 5 p. miljobalken.

o Enicke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges ovan.

Miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 3.3.

Ritning och teknisk beskrivning. Har ska inga den foreslagna platsens nuvarande
forhallanden, ritningar och tekniska beskrivningar av processer. Aven en
beskrivning rorande reningsutrustningar, floden, reningseffekter, utslappsnivaer,
vilka storningar som kommer att ske till omgivningen i form av t.ex. utslapp till
luft och vatten, buller och lukt ska inga i den tekniska beskrivningen.

Arendeprocess

Samrad. Innan anstkan lamnas in ska samrad hallas. Se mer om samrad i avsnitt
3.2.
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Inldmning och granskning av ansékan. Nar ansokan kommit in avgor
lansstyrelsen om ansokan ar komplett eller om en komplettering dr nédvandig.
Avstamning sker med miljoprovningsdelegationen som kan begira forelaggande
om eventuella kompletteringar.

Remiss och kommunicering. D4 alla kompletteringar har kommit in och ansékan
anses vara komplett kungors den och skickas ut pa remiss till berérda myndigheter
inklusive till lansstyrelsen. Kungorelsen sker genom annonsering i tidningar. Pa sa
satt kan allmanheten ldmna synpunkter i drendet. Nar remisstiden har gatt ut ges
sokanden mojlighet att beméta de synpunkter som kommit in. Om nya uppgifter
kommer in i 4rendet frén s6kanden kan det finnas skal att stimma av dessa
uppgifter med de som kommit in med yttranden.

Beslut. Ett beslutsforslag upprattas och lamnas till lansstyrelsens
miljoprovningsdelegation som beslutar i drendet.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden ser olika ut fran fall till fall d& det kan ta lang tid att erhalla de
kompletteringar som behdvs for att ansdkan kan anses vara komplett. Aven remiss
och 0vrig kommunicering kan ta l&ng tid beroende pa ansokans karaktar. Det &r
ofta som remissinstanser eller sokanden begér férlangd tid for att komma in med
ett yttrande. Efter att ansokan dr komplett &r malet att beslut ska meddelas inom
sex manader. For vissa drenden krdavs dock mer &n ett ar for handlaggningen.

Checklista for tillstand fér miljofarlig verksambhet - tillstandsplikt B

Samrad har genomférts med lansstyrelse

Ansokningsbrev

Miljokonsekvensbeskrivning

Ritning och teknisk beskrivhing

3.6 Vattenverksamhet

For vissa vattenpaverkande verksamheter och anlédggningar galler tillstands- eller
anmalningsplikt. I 11 kap. miljobalken framgar vad som &r en vattenverksamhet
samt vilka verksamheter som &r helt undantagna fran tillstandsplikt. I
forordningen om vattenverksamhet (1998:1388) framgar for vilka verksamheter det
endast behovs en anmélan. Om det kravs tillstand for en vattenverksamhet far
arbeten av storre omfattning i anslutning till verksamheten inte pabdrjas innan
tillstand har meddelats.

3.6.1 Anmalan om vattenverksamhet

For vissa verksamheter som ar utpekade i forordningen om vattenverksamhet
behovs endast en anmilan. Aven om anmélningsplikt har foreskrivits far
tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet foreldgga en verksamhetsutdvare att
ansotka om tillstdind. Anmalan om vattenverksamhet provas i de flesta fall av
lansstyrelsen. For vissa vattentdkter och i de fall da kommunen har tagit 6ver
tillsynsansvaret fran lansstyrelsen, provas anmalan av den kommunala ndmnd
som ansvarar for fragan. Fragan om vilken myndighet som ska handlagga ett
anmalningsarende kan tas upp i samradet med lansstyrelsen.
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Ansodkans innehall
Anmailan. Anmaélan gors vanligen péd en blankett. Pa blanketten ska vanligen
foljande uppgifter anges:

« grunduppgifter om sokanden,

o berorda fastigheter och uppgifter om markagare,

o uppgifter om vilket vattenomrade som berdrs,

» typ av vattenverksamhet eller atgard,

o beskrivning av verksamheten,

o Dbeskrivning av férhallanden pa platsen,

e paverkan pa vattenomrdadet,

o uppgifter om eventuella strandskydd,

o uppgifter om skyddade naturomraden, samt

» enskilda intressen som kan berdras av verksamheten.

Miljokonsekvensbeskrivning. Tillsynsmyndigheten har mojlighet att avgdra om
det behdvs en miljokonsekvensbeskrivning i det enskilda fallet. Se mer om
miljokonsekvensbeskrivningar i avsnitt 3.3.

Kartor. Oversiktskarta som tydligt visar vilket omrade som berors samt en
detaljerad karta.

Ritning. Ritning over atgarden.

Yttranden. Yttrande fran berérda nyttjanderdttsinnehavare (fiskerattsagare,
servitutsinnehavare, arrendatorer etc.) samt fran enskilt berdrda (grannar,
dikningsforetag, organisationer etc.).

Fotografier. For att underlatta handlaggningen bor fotografier 6ver aktuellt
vattenomrade bifogas anmaélan.

Arendeprocess

Inlimning och granskning av anmailan. Anmaélan granskas och sokanden kan
behova skicka in kompletteringar innan anmaélan kan anses vara komplett. Finns
det anledning kan tillsynsmyndigheten férbjuda den planerade verksamheten till
dess att begidrda kompletteringar har kommit in.

Overtagande av handliggningen av kommunalt drende. En lansstyrelse som
handlégger ett anmalningsiarende kan ta 6ver handlaggningen av ett annat drende
hos en kommun. Detta kan man gora om drendena bor handlaggas tillsammans,
exempelvis om det giller ett anmélningsarende och ett arende om
strandskyddsdispens. En kommun kan inte ta 6ver handlaggningen av ett drende
som ska provas av lansstyrelse.

Remiss. Om arendet inte handlaggs av en kommun skickas en kopia av anmaélan
till kommunen. Kopia skickas @ven till Havs- och vattenmyndigheten, om det kan
antas att det allménna fiskeintresset berors. Tillsynsmyndigheten ska ge de statliga
och kommunala myndigheter samt organisationer och enskilda som kan ha ett
sarskilt intresse i saken tillfdlle att yttra sig i anmalningsarendet. Remittering till
denna krets tillimpas restriktivt och sker darfor inte i alla drenden. Vilka
myndigheter eller organisationer som blir aktuella i remissférfarandet avgors fran
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fall till fall. Exempel pa myndigheter som kan 6vervégas ar Affdarsverket svenska
kraftnét, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kustbevakningen,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen,
Sveriges Geologiska Undersokning och Trafikverket.

Beslut. I samband med att beslut fattas i drendet kan tillsynsmyndigheten
forelagga sokanden att istdllet {or anmaélan ansoka om tillstand for
vattenverksamheten, eller foreldgga sokanden om forsiktighets- eller
kontrollatgérder. Beslutet kan dven innebara att verksamheten forbjuds.

Handlaggningstid
Handlaggningstiden for ett anmélningsdrende som &dr komplett &r atta veckor.

Checklista for anmdlan om vattenverksamhet

Anmalan

Eventuell miljokonsekvensbeskrivning (i vilket fall &ven samrad kréavs)

Kartor

Ritning

Yttranden

Fotografier

3.6.2 Tillstand for vattenverksamhet (markavvattning)

Ansokan om tillstand till vattenverksamhet provas av mark- och miljodomstolen.
Vissa drenden om tillstand till markavvattning provas dock av lansstyrelsen.
Regler om tillstand for vattenverksamhet finns i 11, 21 och 22 kap. miljobalken och
ilagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Det dr endast
lansstyrelsens tillstdndsprovning som omfattas av forordningens handléaggnings-
regler, tillstind som provas av domstol dr saledes undantagna.

Ansodkans innehall
Ansokningsbrev. En anstkan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig och ska
anpassas till verksamhetens art och omfattning. Den ska innehalla f6ljande:

« Ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om férhallandena pa
platsen, produktionsméngd eller annan liknande uppgift samt anvdandningen
av ravaror, andra insatsvaror och dmnen liksom energianvandning.

» Uppgifter om utsldppskallor, art och méngd av forutsebara utslapp samt
forslag till de atgérder som kan behdvas dels for att forebygga uppkomsten av
avfall, dels for forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och annan
atervinning av det avfall som anldggningen ger upphov till.

« En miljokonsekvensbeskrivning (se nedan) nar det kravs enligt 6 kap.
miljobalken och uppgift om det samrad som skett.

o Forslag till skyddsatgarder eller andra forsiktighetsméatt samt de Gvriga
uppgifter som behdvs for att bedoma hur de allmanna héansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken f6ljs.

o Forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten.

o Ifraga om tillstdnd att anldgga, driva eller &ndra en verksamhet, en
sakerhetsrapport i de fall det finns skyldighet att uppratta en sadan enligt lagen

31



om atgarder for att {orebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

» En statusrapport nar det krévs enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 10 kap. 21 § forsta stycket 5 p. i miljobalken.

o Enicke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges ovan.

Miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 3.3.

Ritning och teknisk beskrivning. Har ska inga den foreslagna platsens nuvarande
forhallanden, ritningar och tekniska beskrivningar av processer. Aven en
beskrivning rérande reningsutrustningar, floden, reningseffekter, utsldppsnivaer,
vilka storningar som kommer att ske till omgivningen i form av t.ex. utslapp till
luft och vatten, buller och lukt ska inga i den tekniska beskrivningen.

Arendeprocess
Samrad. Innan anstkan lamnas in ska samrad hallas, se avsnitt 3.2.

Inldmning av ansdkan. Ansokan ldmnas in.

Granskning av ans6kan. Myndigheten bedomer om ansdkan ar komplett innan
den kungors och skickas pa remiss. Om ansdkan inte dr komplett kan den i regel
kompletteras av sokanden.

Kunggrelse, remiss och kommunicering. Ansokan kungors i tidning. Pa sa satt far
allménheten majlighet att yttra sig. Ansokan med bilagor skickas for remiss till
berérda kommuner och lansstyrelser samt till ett antal myndigheter. Darutdver
skickas kungorelsen till berdrda sakégare.

Beslut. Arendet slutbereds och beslut fattas.

Handlaggningstid

Handldggningstiden fran att ansdkan anses vara komplett tills beslut fattas &r for
okomplicerade drenden ar cirka ett ar, men for komplicerade drenden kan kravas

langre tid.

Checklista for tillstand for vattenverksamhet

Samrad har genomforts med lansstyrelse

Ansokningsbrev

Miljokonsekvensbeskrivning

Ritning och teknisk beskrivhing

3.7 Fornminnen

Fornldmningar &r skyddade och den som vill rubba, ta bort, grava ut, tacka 6ver
eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat satt dndra eller skada en
fornlamning ska ansoka om tillstand. Lansstyrelsen provar drendet och far lamna
tillstand till ingrepp endast om fornldmningen medfor hinder eller oldgenhet som
inte stér i rimligt férhéllande till fornlamningens betydelse. Med andra ord far
tillstind endast ges om exploateringsintresset vasentligt viager dver
bevarandeintresset.
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Lansstyrelsen kan gora bedomningen att en storre utredning behovs, de kan da

fatta beslut om att en arkeologisk utredning ska genomfdras. Det ar lampligt att
redan i tidiga samrad 19sa fragan om det behovs en sarskild utredning. Se 2 kap.
11 § kulturmiljlagen (1988:950) for regler om arkeologisk utredning.

3.7.1 Tillstand att andra eller skada en fornlamning

Ansokan om tillstdnd till ingrepp i fast fornlamning eller fornlamningsomrade ska
provas av lansstyrelsen ndr samradet har visat att det saknas lokaliserings-
alternativ som undviker att fornlamningen berdrs och sokanden dnda vill
genomfora arbetsforetaget. En ansokan ska tydligt beskriva verksamhetens art och
hur den berdr fornlamningen. Lansstyrelsen far infordra de ytterligare uppgifter
som behovs for provningen. Regler om tillstdnd finns i 2 kap. 12 §
kulturmilj6lagen.

Ansodkans innehall

Ansokningsblankett finns hos manga lansstyrelser men den behover normalt inte
anvandas om samrad har genomforts med lansstyrelsen. I sddana fall kan den
huvudsakliga ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen anvandas som underlag
forutsatt att den pa ett tillrackligt satt tillrackligt beskriver omstandigheterna for
det aktuella omradet. Av materialet ska framga varfor en annan strackning inte
kan anvandas i vilket fall padverkan pa fornlamningen skulle kunna undvikas helt.
Ansokan maste tydligt ange vilket fornminne anstkan avser.

Kartor. Kartunderlag for det aktuella omradet.

Arendeprocess

Beredning och beslut. Arendet handliggs helt internt hos lansstyrelsen, detta
innebér att det normalt inte sker nagon remiss av ansokan. Lansstyrelsen kan
begéra komplettering om utredningen inte ar tillracklig.

Handlaggningstid

I enkla drendet kan beslut fattas inom sex veckor, i mer komplicerade fall kan det
ta upp till sex manader. Om en arkeologisk utredning maste genomféras blir
handlaggningstiden langre.

Checklista for tllistand att &ndra eller skada en fornldmning

Ansokningsblankett

Kartor

3.8 Skyddade omraden

I miljobalkens sjunde kapitel finns regler om skydd av vissa omraden. For vissa
verksamheter kan det krévas dispens fran reglerna. Bland annat kan det kravas
dispens for atgarder i vissa sarskilt utpekade omraden och tillstand i andra
omraden.

Nationalparker enligt 7 kap. 2 § miljobalken har ett sarskilt starkt skydd. Enligt 4 §
nationalparksforordningen (1987:938) far Naturvardsverket meddela vissa
foreskrifter om nationalpark, och enligt 5 § far lansstyrelsen meddela dispens fran
sadana foreskrifter.
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3.8.1 Dispens fran regler om kulturreservat

Ett omrade far av kommun eller ldnsstyrelse forklaras som kulturreservat i syfte att
bevara vardefulla kulturpriaglade landskap. Den som har skapat kulturreservatet
far meddela dispens fran foreskrifter som den har meddelat fOr reservatet, om det
finns sarskilda skal. Se 7 kap. 9 och 7 §§ miljobalken for regler om kulturreservat.

Ansdkans innehall
Karta. Karta 6ver de anldggningar som kan paverka reservatet.

Information om atgarden. Har ska i detalj beskrivas alla de atgdrder som kan
paverka reservatet. Utover den anldggning som ska byggas maste man redogtra
for alla annan péaverkan, exempelvis om fordon behdver koras i reservatet och om
det ska ske nagon rojning eller dylikt.

Redogorelse for alternativ. Av materialet ska framgé varfor en annan strackning
inte kan anvindas i vilket fall pdverkan pa reservatet skulle kunna undvikas helt.

Arendeprocess

Arendet handldggs internt hos provningsmyndigheten, detta innebar att det
normalt inte sker nagon remiss av ansokan. Myndigheten kan begéra
komplettering om utredningen inte ar tillracklig.

Handlaggningstid
Vid storre ingrepp dar handlaggningstiden upp till sex manader. Dispenser for
mindre ingrepp kan handlaggas snabbare.

Checklista for dispens fran regler om kulturreservat

Karta

Information om atgéarden

Redogorelse for alternativ

3.8.2 Strandskyddsdispens

Ett strandskydd enligt 7 kap. 13-18 §§ miljobalken uppréttas for att trygga tillgang
till strandskyddsomraden genom allemansritten och bevara goda livsvillkor for
djur-och vaxtliv. Strandskyddet ar ett generellt skydd som galler pa ett liknande
satt inom hela landet. Strandskyddets omfattning varierar mellan 0-300 meter fran
strandlinjen bade inét land och ut i vattenomradet. I de flesta fall provas
strandskyddsdispenser av kommunen, men inom omraden som ar skyddat som
nationalpark, naturreservat, kulturreservat, naturvardsomrade, naturminne,
biotopskyddsomrade, djur- och véxtskyddsomrade, Natura 2000-omrade eller
landskapsbildsskydd ar det lansstyrelsen som gor dispensprovningen.

For att strandsskyddsdispens ska kunna ges for nagon form av de atgarder som &r
forbjudna enligt 7 kap. 15 § miljobalken, kréavs sarskilda skél och att syftet med
strandskyddet inte paverkas. Det sistndmnda betyder att djur- och véaxtlivet inte
far paverkas pa ett oacceptabelt sitt och allméanhetens tillgang till strandomréden
inte far forsamras.

Ansdkans innehall
Ansokningsbrev. Ansokan ska innehalla féljande information:
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o typ av atgard,

e beskrivning av atgdrden, exempelvis storlek, material, placering, behov att
gréava och fylla ut,

o beskrivning av platsen, exempelvis nuvarande anvandning och existerande
byggnader, samt

o de sirskilda skil som man &beropar for att man ska fa strandskyddsdispens.

Situationsplan Gver atgarden.
Karta. En oversiktskarta.
Fotografier. Det kan vara lampligt att ocksa bifoga fotografier fran platsen.

Miljokonsekvensbeskrivning. Miljokonsekvensbeskrivning behdver normalt inte
uppréttas endast for en ansokan om strandskyddsdispens. Det dr dock majligt att
beskriva strandskyddsfragan i en miljokonsekvensbeskrivning som uppréttas for
ett annat forfarande. Se avsnitt 3.3 for mer information om miljokonsekvens-
beskrivningar.

Arendeprocess
Inldmning och granskning av ans6kan. Anstkan granskas av den som ska prova
drendet.

Remittering. Remittering kan forekomma i vissa fall. I de fall remittering sker
skickas handlingarna till berdrda instanser. Det finns ingen bestimmelse som
anger att ocksa markégare behover horas da de inte har nagon besvarsratt.

Beslut. Slutberedning och beslutsfattande avslutar handlaggningen.
Handlaggningstiden
Handlaggningstiden &r tio veckor fran den dag da en fullstandig ansokan

inlamnats.

Checklista for strandskyddsdispens

AnsoOkningsbrev

Situationsplan

Fotografier

Eventuell miljokonsekvensbeskrivning (i vilket fall &ven samrad kravs)

3.8.3 Naturomradesskydd

17 kap. miljobalken finns regler om ett antal skydd av vissa naturomraden,
ytterligare regler finns i forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken. For vissa verksamheter som kan paverka sddana omraden kan det
kravas dispens eller tillstand. I detta avsnitt redogors f6r de dispenser och tillstdnd
som anges nedan.

Vissa omradesskydd géller for sdrskilt utpekade omraden. Ett omrade far av

lansstyrelse eller kommun forklaras som naturreservat, naturminne eller
vattenskyddsomrade. Den som forklarar ett sidant omradesskydd ska ocksa
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meddela inskrankningar i rdtten att anvdanda omradet. Dispens fran dessa
inskrankningar meddelas av den som har skapat omrédesskyddet.

Ett storre omrade far férklaras som miljoskyddsomrade, exempelvis med grund i
att omradet ar utsatt for fororeningar. Lansstyrelsen far meddela dispens fran
foreskrifter som har meddelats for ett miljoskyddsomrade, om det finns sarskilda
skal.

Biotopskyddsomrade &r en sérskild kategori av omradesskydd som kan vara
generellt eller sarskilt utpekat. I férordningen om omradesskydd enligt
miljobalken finns regler om generella biotopskydd for exempelvis alléer,
odlingsrosen i jordbruksmark, akerholmar med mera. Alla sidana omraden utgor
alltsd biotopskyddsomréde. Lansstyrelsen provar fragor om dispens som avser
sddana generella biotopskyddsomréaden. Skogsstyrelsen, lansstyrelsen eller en
kommun far i det enskilda fallet besluta att ett visst omrade ska utgora ett
biotopskyddsomrade. Ett sidant omrade blir da sarskilt utpekat som
biotopskyddsomrade. Den som har bildat ett saidant biotopskyddsomrade far
meddela dispens for verksamheter inom omradet.

For en verksambhet eller atgard som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett
sa kallat Natura 2000-omraden kréavs tillstand fran lansstyrelsen.

Ansokans innehall
Ansokningsbrev. Ansokan ska vara skriftlig och bor innehalla féljande uppgifter:

o teknikval,

e buller,

» schaktdjup eller anldggningarnas hojd,

o arbetsomradets utbredning, typ av maskiner och dess paverkan pa marken,
o tid pa aret da anldggningsarbetet ska utforas, samt

« utsldpp.

Karta. Karta 6ver verksamheten och nédvandiga atgarder.

Miljokonsekvensbeskrivning. I friga om omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken
kravs inte alltid en miljokonsekvensbeskrivning. En sadan ska dock bifogas
ansdkan om det behovs i det enskilda fallet eller om den atgédrd som ansdkan avser
kan inverka negativt pa ett Natura 2000-omrades bevarandestatus. Se mer om
miljokonsekvensbeskrivningar i avsnitt 3.3.

Arendeprocess

Samrad och miljokonsekvensbeskrivning. Om en miljokonsekvensbeskrivning
krdvs ska denna tas fram efter att samrad hallits. Aven om det inte krdvs ndgon
miljokonsekvensbeskrivning och dartill horande samréad enligt 6 kap. 4 §
miljobalken, kan det d&nda krdvas samrad enligt 12 kap. 6 §. Mer information om
miljokonsekvensbeskrivningar och samrad finns i avsnitten 3.2 och 3.3.

Inldmning av ansdkan. Ansokan ldmnas in.

Kungorelse och utredning. Om en miljokonsekvensbeskrivning har uppréttats och
atgirden eller verksamheten ska antas medfora betydande miljopaverkan, ska
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miljokonsekvensbeskrivningen kungoras. Aven i annat fall ska ansékan kungdras,
om drendet dr av stort allméant intresse. Genom kungorelsen far allménheten
mojlighet att yttra sig. Under utredningen av drendet sker ett internt samrad inom
den prévande myndigheten och synpunkter kan tas in frdn berdrda myndigheter
och intressenter vid behov.

Beslut. I samband med slutberedning av drendet fattas beslut i fragan.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden fran att ans6kan anses vara komplett tills beslut fattas ar for
okomplicerade drenden normalt cirka tre manader. For komplicerade arenden kan
det krévas langre tid.

Checklista for naturomradesskydd

AnsoOkningsbrev

Karta

Eventuell miljokonsekvensbeskrivning (i vilket fall &ven samrad kravs)

3.9 Artskydd

Enligt 4 — 9 §§ artskyddsforordningen (2007:845) &r det forbjudet att skada, forstora
eller stora vissa djur- och vixtarter, deras fortplantningsomréaden eller viloplatser. I
bilagor till forordningen finns listor 6ver de arter som ar skyddade.

3.9.1 Artskyddsdispens

For verksamheter som riskerar att bryta mot férbuden i artskyddsférordningen
kan man, under vissa forutsittningar, fa dispens enligt 14 — 15 §§ i forordningen.
De viktigaste forutsattningarna for att en dispens ska kunna meddelas &r att det
inte finns ndgon annan lamplig 16sning och att dispensen inte forsvérar
upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd. Det ar
lansstyrelsen som provar fragor om dispens.

Ansokans innehall
Ansokningsbrev. Ansokningsbrev som forklarar att man ansdker om en dispens
enligt artskyddsférordningen.

Utredning. Den utredning som behovs. Utredningen ska alltid ge svar pa foljande
fragor:

o de skal som gor att man behover en dispens,

o varfor man inte kan vélja en annan plats, samt

e ennoggrann beskrivning av hur atgarden kan paverka arterna och deras
livsmiljoer.

I 6vrigt bor utredningen besta av minst foljande delar:
o en beskrivning av den atgard verksamhetsutdvaren dnskar genomfora och
varfor den behover utforas, det vill sdga vilket syfte atgarden har,

» vilka skyddade arter som finns i omradet,
o de skyddade arternas bevarandestatus,
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o vilka forebyggande skyddsatgédrder som kan vidtas for att mildra effekten av
atgarden, samt

« redogorelse for om det finns andra alternativ att na syftet som paverkar arten
mindre.

Arendeprocess
Granskning av ans6kan. Ansokan granskas, kompletteringar kan behdvas om
brister finns eller behov av ytterligare utredning uppstar.

Eventuell remiss. Lansstyrelsen kan remittera ansdkan vid behov. Exempel pa
remissinstanser &r lokala féreningar och organisationer som kan ha detaljkunskap
som kan behovas i utredningen. Allméanheten deltar generellt inte i
remissforfarandet.

Slutberedning. Aven hir kan ansékan behéva kompletteras om behov har
uppstatt under exempelvis remitteringen.

Handlaggningstid
Arenden om artskyddsdispens kan vara av olika omfattning. En handlaggningstid
pa tvad ménader ar rimlig om kompletteringar inte behovs.

Checklista for artskyddsdispens

Ansokningsbrev

Utredning

3.10 Halsoskydd

Kommuner far meddela sdrskilda foreskrifter till skydd mot oldgenhet for
ménniskors hélsa. Det kan bland annat avse skydd for ytvattentakter. I sadana
foreskrifter kan anges att verksamheter inte far bedrivas utan tillstand fran
kommunen eller att verksamheten ska anmalas till kommunen.

Regler om kommuners méjlighet att meddela foreskrifter finns i 9 kap. 3 och 12 §§
miljobalken och i 40 § forordningen om miljofarlig verksamhet och héilsoskydd. De
foreskrifter som kommuner kan meddela kan variera mellan olika kommuner,
information om foreskrifterna kan nas hos den enskilda kommunen.

3.10.1 Olagenhet for manniskors halsa

Provningen av ansokan om tillstdnd, undantag och handldggning av anmalan
enligt kommunens foreskrifter sker hos den kommunala ndimnd som ansvarar for
tillsyn enligt miljobalken.

Ansokans innehall
Ansokningsbrev. | ansokan ska anges en utforlig beskrivning av skélen for

ansokan, vilken typ av storning det handlar om, tidpunkten, varaktighet m.m.

Karta. Det ar lampligt att precisera platsen pa en karta.
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Ritningar och teknisk beskrivning. De uppgifter, ritningar och tekniska
beskrivningar som behovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedoma
verksamheten eller dtgardens art, omfattning och miljoeffekter bor bifogas.

Arendeprocess
Anmailan eller ansokan. Ansokan granskas.

Remiss och kommunicering. I de fall da verksamheten kan komma att paverka
narboende skickas drendet pa remiss till eventuella berérda samt instanser som da
har mojlighet att lamna sina synpunkter kring anmalan till miljonamnden. Om
manga manniskor anses bli berérda kungdrs ocksa anmalan.

Utredning. Efter att miljdavdelningen gjort en bedomning gallande huruvida
klagomalen kan innebéra en risk for miljon eller risk for méanniskors hilsa startas
en utredning. Miljoavdelningen skickar ett brev till den verksamhetsutdvare som
drendet galler och informerar om drendet. Verksamhetsutovaren har majlighet att
bemdta anmalan och lamna besked rérande en eventuell atgard. En kopia pa svaret
skickas till den som gjort anmaélan.

Beslut. Miljoavdelningen gor en beddmning i drendet och den som anmailt
olagenheten ges mojlighet till att limna synpunkter. Delgivning av beslutet sker till
berdrda parter och de som har yttrat sig negativt kring drendet. I de fall da
anmalan kungjorts eller dar flera berdrda har haft synpunkter kungors beslutet.

Handlaggningstid

Det ar svart att ge en generell handldggningstid for dessa darenden da reglerna kan
se mycket olika ut hos olika kommuner. En rimlig handlaggningstid &r mellan sex
och tolv manader.

Checklista for oldgenhet for ménniskors hélsa

Ansokningsbrev

Karta

Ritningar och teknisk beskrivning

3.11 Bygglov

Ett bygglov ar ett tillstand for att bygga nytt, bygga om, bygga till eller dndra
anvandningen av en byggnad eller en anldggning. Bygglov handlaggs av
byggnadsndamnden i kommunen.

Bygglov inom detaljplan ska uppfylla villkoren i 9 kap. 30 § plan- och bygglagen
(2010:900). Utanfor detaljplanerat omrade galler villkoren i 9 kap. 31 och 31b §§.
Andra regler finns i plan- och byggforordningen (2011:338).

Ansokans innehall
Ansokningsblankett. I blanketten ska redovisas bland annat foljande uppgifter;

» fastighetens beteckning,

« byggherrens person- eller organisationsnummer,
e byggherrens namn och adress, samt
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o nér arbetena ska borja och underskrift.

Ritningar ska visa nya och befintliga marknivaer, visa tydligt hur mycket
uppfyllnad eller schaktning som kommer goras, samt andra karakteristiska
detaljer.

Situationsplan. Situationsplanen ska lampligen ha skala 1:4000 och ska visa bland
annat byggnationernas placering och matt, nya och befintliga marknivaer och det
som i Ovrigt ar karaktaristiskt for tomten. Inom ett detaljplanelagt omrade, samlad
bebyggelse och omradesbestimmelser kravs att situationsplan ritas pa en
nybyggnadskarta bade for nybyggnation och for tillbyggnad. Utanfor
detaljplanelagt omrade kan situationsplan ritas pa en forréattningskarta eller
grundkarta fran lantmateri.

Kontrollplan. Kontrollplan skickas vid enklare drenden in tillsammans med
ansdkan. Om projektet &r mer komplicerat lamnas kontrollplanen in i samband
med det tekniska samradet och en kontrollansvarig behovs. I en kontrollplan
bestams vilka kontroller som ska utforas for det specifika byggprojektet. Syftet
med kontrollplanen dr att den ska anvdndas under hela produktionstiden som ett
levande dokument tills dess att projektet dr slutfort och avslutat. Ett annat syfte
med dokumentet dr att kvalitetssdkra byggnationerna och att se till sa att
samhallskrav uppfylls.

Arendeprocess

Bygglovsprovning. Efter att ansokan kommit in till byggnadsnamnden gors en
forsta granskning av arendet for att avgora om atgarden i fraga faktiskt kraver ett
bygglov. I detta skede kontrolleras ocksa om ansokan ar komplett och om
ritningarna uppfyller den kvalitet som kravs. Om byggnadsndmnden anser att
ansokan inte d4r komplett begar man en komplettering. Nar ansokan anses vara
komplett skickas ett mottagningsbevis till sokande. Byggnadsnamnden &r skyldig
att hora kdanda och att den sokta atgarden blir beskriven pa ett riktigt satt. Detta
kan ocksa ske genom kungorelse.

Tekniskt samrad. Det tekniska samradet samlas tillsammans med
byggnadsnamnden och gar igenom den kontrollplan som byggnadsherren har
uppréttat for att se om nagon del behdver kompletteras med ytterligare
kontrollpunkter. Om sd inte ar fallet faststalls bygglovet av byggnadsnamnden.

Startbesked. Innan byggnadsarbetet far starta maste man ha ett startbesked som
byggnadsnamnden ldmnar. Man far endast borja bygga det som man har fatt lov
for. Om byggnationen pébdrjas utan att ett startbesked lamnats utdéms en
sanktionsavgift. Det ar tillatet att borja bygga redan efter att startbeskedet utfardas.
Senast tva ar efter att startbeskedet lamnats dr byggnationen tvungen att paborjas
och maste vara avslutat inom fem ar.

Tillsyn. Byggnadsnamnden ska minst en gang under byggnadstiden gora en
tillsyn pa platsen.

Slutsamrad. Nér byggnationen &r fardig halls ett slutsamrad pa platsen dar
kontrollansvariga gar igenom att de krav som stallts i kontrollplanen.
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Slutbesked. Ett slutbesked utfardas efter att intyg och kontrollplan &r inlamnade,
dérefter far byggnaden tas i bruk.

Handlaggningstid

Arenden om lov och férhandsbesked ska handliggas skyndsamt och beslut ska
meddelas (bygglovet faststills) inom tio veckor fran det att den fullstindiga
ansokningen inkommit till byggnadsnamnden. Tiden far forlangas en gang med
hogst tio veckor.

Checklista for bygglov

Ansokningsblankett

Ritningar

Situationsplan

Kontrollplan

3.12 Beslut som ar undantagna fran handlaggningsreglerna

Beslut som fattas av domstol dr undantagna fran handlaggningsreglerna i
infrastrukturférordningen. Detta innebdr bland annat att de inte kan inga i den
samling beslut som utgor det 6vergripande beslutet, och att forordningens
handldggningstider inte kan anviandas. Anstkan om dessa tillstdnd ldmnas in till
respektive handlaggande myndighet, inte till den behoriga myndigheten. I detta
avsnitt redogors for nagra sadana beslut som andé kan behovas for flera typer av
infrastruktur som forordningen tar sikte pa. Dessutom redogors for vissa andra
beslut som ofta beh&vs for markatkomst.

3.12.1 Markupplatelse genom ledningsratt

For att fa anvdanda mark for att bygga en ledning kan man ansdka om ledningsratt,
vilken ger en ratt for verksamheten att finnas pa de bertrda fastigheterna.
Ledningsratt kan anvandas nar man ska bygga elektrisk starkstromsledning,
ledning for fjarrvarme, olja, gas, koldioxid eller annan ravara eller produkt samt
for transformatorer, pumpstationer och andra tillbehor. Ledningsritt omfattar,
enligt vad som bestams vid forrattningen, befogenhet att inom fastigheten vidta de
atgarder som behovs for att dra fram och anvénda en ledning eller annan
anordning. Ett av de vanligaste alternativen till att anvanda ledningsratt ar sa
kallat avtalsservitut. Ett avtalsservitut maste upprattas for varje berord fastighet.

Fraga om ledningsratt provas vid forrattning. Ansokan sker hos Lantmateriet, eller
hos den kommunala lantméterimyndigheten om det finns en sddan. Kommunal
lantmaéterimyndighet finns i cirka 20 kommuner. Man kan begara hos den lokala
myndigheten att drendet ska handldggas centralt av Lantmaéteriet. Regler om
ledningsrétt finns i ledningsrattslagen (1973:1144).

Ansokans innehall
Ansokningsblankett. Har anges vissa grundlaggande uppgifter. Blankett finns hos

lantmateriet.

Berorda fastigheter. Lista Over de fastigheter som berdrs av ledningsréatten.
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Karta. Karta over strackningen och tillhoérande anldggningar. Av kartan maste
tydligt framga alla omraden som ska omfattas av ledningsratten.

Yrkanden. S6kanden maste meddela vilka bestimmelser som man anser ska gilla
for den mark som uppléts. Hir kan ingd de restriktioner som ska gélla for
markagaren, exempelvis skogsgatans bredd, vad markagaren far och inte far gora i
skogsgatan och ratten av avverka kanttrad.

Markupplatelseavtal. Om uppgorelse har traffats med markédgare angaende
exempelvis ledningsrittens omfattning, villkor samt ersittningen ska detta bifogas.

Arendeprocess
Granskning av ans6kan. Ansokan granskas for att avgora om drendet ar komplett.
Eventuellt kan sokanden behdva komplettera ansokan.

Sammantrade. Om nagon eller ndgra markégare inte har skrivit pa en uppgorelse
om marktilltrade kan de kallas till ett sammantréde hos Lantmateriet.
Sammantrade kan beh6vas dven i andra fall, exempelvis om sokanden under
handldggningen av drendet dndrar strackningen eller yrkanden. Sokanden kallas
alltid till ett eventuellt sammantrade.

Beslut. Efter att all n6dvandig kommunicering har genomférts ska myndigheten
genomfora den avslutande handlaggningen utifran de uppgifter som finns i
drendet. Om det finns markéagare som inte medger villkoren blir det en prévning
om tvangsupplatelse. Ledningsratt kan da beviljas for sckanden mot markégarens
vilja.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden varierar beroende pé arendets komplexitet men beslut kan
normalt fattas inom sex manader till ett &r efter att en komplett ansékan har
lamnats in.

Checklista for ans6kan om ledningsrétt

Ansokningsblankett

Berorda fastigheter

Karta

Markupplatelseavtal

3.12.2 Tidig ledningsrattsforrattning

Ledningsrattsforrattning far som huvudregel inte paborjas forran koncession har
meddelats. Ei kan dock enligt 17 § ledningsrattslagen medge att forréattning far
péaborjas innan koncession har meddelats.

Ansdkans innehall
Ansokningsbrev skickas till Ei och ska redogora for skalen till varfor man behover
inleda forrdttningen innan koncession har meddelats.

Arendeprocess
Granskning av ans6kan. Ansokan granskas for att avgora om den &dr komplett.
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Remiss. I vissa fall kan ansokan skickas pa remiss till exempelvis berérda
fastighetsédgare.

Beslut. Ei fattar beslut i arendet.

Handlaggningstid
Beslut kan normalt fattas inom fyra manader fran att ansékan har kommit in.

Checklista for ansokan om tldIg ledningsrattsforrattning

Ansokningsbrev

3.12.3 Tillstand for miljofarlig verksamhet - tillstandsplikt A

Vissa drenden om tillstand fOr vissa slag av verksamheter och atgarder ska prévas
av mark- och miljddomstol i ett s& kallat ans6kningsmal. Dessa tillstdnd betecknas
tillstindsplikt A. Fler regler om tillstdnd for miljofarlig verksamhet finns i 9 kap. 6
§, 21 och 22 kap. miljobalken, miljprovningsférordningen, férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd och i lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar.

Ansdkans innehall
Ansokningsbrev. En ansokan i ett ansokningsmal ska vara skriftlig och ska
anpassas till verksamhetens art och omfattning. Den ska innehalla foljande:

« Ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om férhallandena pa
platsen, produktionsméangd eller annan liknande uppgift samt anvandningen
av ravaror, andra insatsvaror och &mnen liksom energianvandning.

o Uppgifter om utslappskallor, art och méngd av férutsebara utslapp samt
forslag till de atgarder som kan behovas dels for att forebygga uppkomsten av
avfall, dels for forberedelse for ateranvandning, materialatervinning och annan
atervinning av det avfall som anldggningen ger upphov till.

« En miljokonsekvensbeskrivning (se nedan) nar det kravs enligt 6 kap.
miljobalken och uppgift om det samrad som skett.

o Forslag till skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt samt de dvriga
uppgifter som behdvs for att bedéma hur de allmanna hénsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken f6ljs.

o Forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten.

o Ifraga om tillstand att anldgga, driva eller &ndra en verksamhet, en
sakerhetsrapport i de fall det finns skyldighet att uppratta en sddan enligt lagen
om atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

o En statusrapport nar det kréavs enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 10 kap. 21 § forsta stycket 5 p. i miljobalken.

o Enicke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges ovan.

Miljokonsekvensbeskrivning. Se avsnitt 3.3.
Ritning och teknisk beskrivning. Har ska inga den foreslagna platsens nuvarande

forhallanden, ritningar och tekniska beskrivningar av processer. Aven en
beskrivning rorande reningsutrustningar, floden, reningseffekter, utslappsnivaer,
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vilka storningar som kommer att ske till omgivningen i form av t.ex. utslapp till
luft och vatten, buller och lukt ska inga i den tekniska beskrivningen.

Arendeprocess
Samrad. Innan ansokan lamnas in ska samrad hallas. Se mer om detta i avsnitt 3.2.

Inldmning av ans6kan. Ansokan i ett ansokningsmal ska ldmnas in till mark- och
miljodomstol.

Kompletteringsrunda och granskning av ansékan. Domstolen kan skicka ansdkan
pa en sa kallad kompletteringsrunda dar vissa myndigheter kan fa mojlighet att
yttra sig 6ver ansokan och patala behov av kompletteringar. Domstolen bedomer
om ansokan ar komplett innan den kungors och skickas pa remiss. Om ansdkan
inte dr komplett kan den i regel kompletteras av sokanden.

Kungorelse, remiss och kommunicering. Ansokan kungors genom annonser i
tidningar. Pa sa satt far allménheten majlighet att yttra sig i drendet. Ansékan med
bilagor skickas for remiss till berdrda kommuner och lansstyrelser samt till ett
antal myndigheter. Darutover skickas kungorelsen till berdrda sakagare. Efter att
yttranden har inkommit utreder domstolen drendet genom en skriftlig
kommunicering.

Huvudférhandling och syn. I ansokningsmal sker normalt en huvudférhandling
och normalt hélls ocksa syn pa platsen dar verksamheten ska bedrivas.

Beslut. Beslut ska fattas inom tvad manader fran huvudférhandlingens avslutande.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden frén att ansokan anses vara komplett tills beslut fattas ar for
okomplicerade drenden cirka ett ar, men for komplicerade drenden kan krévas
langre tid.

Checklista for tilistand fér miljofarlig verksambhet - tillstandsplikt A

Samrad har genomforts med lansstyrelse

Ansokningsbrev

Miljokonsekvensbeskrivning

Ritning och teknisk beskrivhing

3.12.4 Tillstand for vattenverksamhet

Ansokan om tillstand till vattenverksamhet provas av mark- och miljodomstolen.
Vissa drenden om tillstand till markavvattning provas dock av lansstyrelsen.
Regler om tillstand for vattenverksamhet finns i 11, 21 och 22 kap. miljobalken och
ilagen (1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Ansékningar
som ska provas av domstol omfattas inte av forordningens handléggningsregler.
Processen for ansokan hos domstol ar snarlik den hos ldnsstyrelse, se avsnitt 3.6.2.

3.12.5 Planbesked och andring av detaljplan och omradesbestammelser

En ansdkan om koncession eller miljofarlig verksamhet far inte beviljas om
verksamheten strider mot en detaljplan eller omradesbestimmelser, om det inte
handlar enbart om sma avvikelser, om syftet med planen eller bestimmelserna inte
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motverkas. Det kan dérfor i vissa fall vara nédvandigt att &ndra eller skapa en ny
detaljplan eller omradesbestdimmelser.

Detaljplaner och omradesbestaimmelser dr en del av kommunens planmonopol
som innebar att kommunen bestimmer om markanvandningen i utpekade delar
av kommunen. Det kan ibland krivas att en detaljplan f6r bebyggelse forandras
eller bevaras. For omraden som inte omfattas av detaljplan kan en ny plan skapas
eller sa finns mojligheten att anta omradesbestammelser f6r begransade omraden
av kommunen for att sikerstalla att syftet med 6versiktsplanen uppnas. Det &r
kommunen som bestimmer om man vill skapa en ny eller dndra en befintlig
detaljplan eller omradesbestimmelser. En intressent som é&r i behov av att plan
eller bestimmelser justeras kan alltsa inte sjdlva ansdoka om en d@ndring. Den som
vill vidta en atgard som kan forutsatta att en detaljplan antas, andras eller upphévs
eller att omradesbestammelser dndras eller upphavs kan diaremot begéara att
kommunen i ett s kallat planbesked redovisar sin avsikt i frigan om att inleda en
sadan planldggning. Ett planbesked innebar alltsa att sokanden far veta om
kommunen avser att inleda efterfragat planarbete eller inte.

Om en plan eller bestimmelse behéver kompletteras eller &ndras kan kommunen
anvanda sig av sa kallad dndring av detaljplan. Man kan da ldagga till eller ta bort
bestammelser eller ge planen ett annat tillimpningsomrade. Att dndra en
detaljplan innebar ungefdar samma process som att upprétta en ny. Vill man andra
en detaljplan dr det dock endast detaljer som ar férandringsbara, om man 6nskar
att andra syftet med detaljplanen maste en ny upprattas. For att kunna dndra en
detaljplan maste det vara klarlagt att det gar att gora en dndring vilket beror pa
omstandigheterna och pa den befintliga planens utformning.

Ett drende om planbesked ar avslutat nar kommunen har meddelat sin avsikt. Om
kommunen meddelar att man avser att vidta planatgarder i enlighet med
sOkandens begédran maste man ocksa i planbeskedet ange den tidpunkt da
planldggningen enligt kommunens bedomning kommer att ha lett fram till ett
slutligt beslut. Pa sa sitt kan sokanden fa en uppfattning om hur lang
handlaggningstiden blir i det enskilda fallet.

Regler om planbesked finns i 5 kap. 2-5 §§ plan- och bygglagen. Regler om
andring av detaljplan och omradesbestammelser finns i 4 och 5 kap. plan- och
bygglagen. I 6 kap. miljobalken finns regler for miljokonsekvensbeskrivningar for
detaljplaner.

Ansdkans innehall

Ansokningsbrev. En begdran om planbesked ska vara skriftlig och innehalla en
beskrivning av det huvudsakliga andamaélet med den avsedda atgarden. I en
begdran om planbesked behandlas inte miljokonsekvenser.

Karta. En karta som visar det omrade som berors.

Arendeprocess
Ansokan. Ansokan om planbesked ldamnas in till kommunen.

Beredning och beslut. Kommunen bereder drendet om planbesked och beslutar i
fragan. Ett beslut om planbesked maste fattas inom fyra méanader fran att ansokan
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ar komplett. Om kommunen och s6kanden ar 6verens kan man anvéanda en langre
handlaggningstid. Av planbeskedet ska det framga om kommunen avser att inleda
en planlaggning. Om kommunen avser att inleda en planlaggning, ska kommunen
i planbeskedet ange den tidpunkt d& planldggningen enligt kommunens
bedomning kommer att ha lett fram till ett slutligt beslut om att anta, &ndra eller
upphéva en detaljplan eller &ndra eller upphdva omradesbestimmelser. Om
kommunen inte avser att inleda en planldggning, ska kommunen i planbeskedet
ange skalen for det.

Planférslag. Om en andring av plan eller bestaimmelse ska ske gar kommunen
vidare med att ta fram den nya planen eller bestimmelsen. Kommunen beslutar
om att paborja planarbetet och avgor samtidigt vilken planprocess som ska
anvandas. Om det inte behovs ett sa kallat program till detaljplan pabérjas arbetet
direkt med ett forslag till detaljplan.

Behovsbeddmning. En behovsbedomning gors for att avgdra om forslaget kan
komma att paverka miljon sa mycket att en miljobedomning behdver genomféoras.

Samrad. Kommunen ska samrada med lantmateriet, lansstyrelsen och berdrda
kommuner. Kommunen ska ocksa ge kdnda sakdgare och andra berdrda tillfalle till
samrad. Bland de berorda ingar ofta markagare och i vissa fall andra ber6érda
personer, men i allméanhet sker inte i detta ldge samrad med allméanheten.
Lansstyrelsen bevakar sarskilt frdgor om riksintressen, miljokvalitetsnormer,
strandskydd, mellankommunala intressen, fragor som ror hélsa och sakerhet,
olycksrisker, 6versvamning och erosion. Efter samradet sammanstalls
synpunkterna i en samradsredogorelse som ocksa innehaller kommunens
kommentarer om synpunkterna tillgodosetts eller inte, samt kommunens forslag
med anledning av synpunkterna.

Granskning. Kommunen kungor sedan var forslaget finns for granskning och
presenterar de planforslag som man avser att anta. Pa detta sitt ges allménheten
mojlighet att lamna synpunkter. Kdnda sakédgare och 6vriga berérda far sarskilt
besked om var och nér forslaget finns tillgangligt. Granskningstiden ar minst tre
veckor. Kommunen sammanstaller och kommenterar alla skriftliga synpunkter
som inkommit. Detta granskningsutlatande ska ocksa innehalla alla kommunens
forslag med anledning av synpunkterna och det ar av sarskild vikt att det noteras
vilka synpunkter som kommunen inte har valt att ta hansyn till.

Antagande. Om kommunfullméaktige antar planen ska kommunen meddela bland
andra lansstyrelsen, lantmaéteriet och de berérda som inkommit med synpunkter
som inte har tillgodosetts.

Handlaggningstid

Handlaggningstiden {or ett planbesked ar fyra ménader om ingen annan
overenskommelse om handldggningstid har gjorts. Handlaggningstiden for
plandrendet, det vill saga dndringen av plan eller bestimmelse, skiljer sig mycket
fran fall till fall men kan typiskt vara mellan sex till tolv manader. Langre
handlaggningstider forekommer. Olika platser ser olika ut, vilket i vissa fall kan
forlanga handlaggningstiden. Ibland inkommer dven ménga synpunkter vilket
kraver langre utredningstid.

46



Checklista for planbesked

Ansokningsbrev

Karta

47



Kontaktuppgifter

Behoriga myndigheter enligt férordning (EU) 347/2013

Energimarknadsinspektionen

www.ei.se
registrator@ei.se
Tfn: 016-16 27 00

Regeringen, Milj6- och energidepartementet
(energienheten)

www.regeringen.se
m.registrator@regeringskansliet.se
Tfn: 08-405 10 00

Myndigheter foér provning av tillstandsfragor

Kommunerna

www.skl.se
info@skl.se
Tfn: 08-452 70 00

Lantmateriet

www.lantmateriet.se
kundcenter@Im.se
Tfn: 0771-63 63 63

Lansstyrelserna

www.lansstyrelsen.se
Tfn: 010-224 40 00

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt

www.nackatingsratt.domstol.se
nacka.tingsratt@dom.se
Tfn: 08-561 656 00

Mark- och miljédomstolen vid Umea tingsratt

www.umeatingsratt.domstol.se
umea.tingsratt@dom.se
Tfn: 090-17 21 00

Mark- och miljodomstolen vid Vanersborgs tingsratt

www.vanersborgstingsratt.domstol.se
vanersborgs.tingsratt@dom.se
Tfn: 0521-27 02 00

Mark- och miljodomstolen vid Véaxjo tingsratt

www.vaxjotingsratt.domstol.se
vaxjo.tingsratt@dom.se
Tfn: 0470-560 100

Mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsrétt

www.domstol.se
mmd.ostersund@dom.se
Tfn: 063-15 06 75

Tfn: 063-15 06 00

Skogsstyrelsen

www.skogsstyrelsen.se
skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Tfn: 036-35 93 00

Ovriga myndigheter och organlsationer

Bergsstaten

www.bergsstaten.se
mineinspect@bergsstaten.se
Tfn: 0920-23 79 00
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Forsvarsmakten

www.forsvarsmakten.se
exp-hkv@mil.se
Tfn: 08-788 75 00

Havs- och vattenmyndigheten

www.havochvatten.se
havochvatten@havochvatten.se
Tfn: 010-698 60 00

Lantbrukarnas riksforbund

www.Irf.se
registrator@Irf.se
Tfn: 0771-573 573

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

www.msb.se
registrator@msb.se
Tfn: 0771-240 240

Naturskyddsféreningen

www.naturskyddsforeningen.se
remisser@naturskyddsforeningen.se
Tfn: 08-702 65 00

Naturvardsverket

www.naturvardsverket.se
registrator@naturvardsverket.se
Tfn: 010-698 10 00

Riksantikvarieambetet

www.raa.se
registrator@raa.se
Tfn: 08-519 18 000

Sjofartsverket www.sjofartsverket.se
sjofartsverket@sjofartsverket.se
Tfn: 0771-63 00 00

Swedegas www.swedegas.se
031-43 93 00

Svenska kraftnat www.svk.se

registrator@svk.se
Tfn: 08-475 80 00

Sveriges geologiska undersokning

www.sgu.se
sgu@sgu.se
Tfn: 018-17 90 00

Trafikverket

www.trafikverket.se
trafikverket@trafikverket.se
Tfn: 0771-921 921
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Energimarknadsinspektionen
Kungsgatan 43

Box 155

631 03 Eskilstuna

Tel 016-16 27 00

www.ei.se
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