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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (nionde avdelningen)

den 16 juli 2020*

"Férdragsbrott — Inre marknader for el och naturgas — Overféringssystem for el och naturgas —
Villkor for tilltrade — Forordning (EG) nr 714/2009 — Artikel 14.1 — Forordning (EG) nr 715/2009 —
Artikel 13.1 — Kostnader — Faststéllande av avgifter for néttilltrade — Direktiv 2009/72/EG —
Artikel 37.17 — Direktiv 2009/73/EG — Artikel 41.17 — Nationella rattsmedel — Principen om ett
effektivt rattsskydd”

I mal C-771/18,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 258 FEUF, som vickts den 7 december 2018,

Europeiska kommissionen, foretradd av O. Beynet och K. Talabér-Ritz, bada i egenskap av ombud,
sokande,

mot

Ungern, inledningsvis foretréitt av M.Z. Fehér och Z. Wagner, darefter av M.Z. Fehér, bada i egenskap
av ombud,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (nionde avdelningen)
sammansatt av avdelningsordfésranden S. Rodin samt domarna D. Svaby och N. Picarra (referent),
generaladvokat: E. Tanchey,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

* Réttegangssprak: ungerska.

SV
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Dowm Av DEN 16. 7. 2020 — MAL C-771/18
KOMMISSIONEN/ UNGERN (AVGIFTER FOR TILLTRADE TILL SYSTEMEN FOR OVERFORING AV EL OCH NATURGAS)

Dom
Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att:

— Ungern har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 14.1 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till systemet for
gransoverskridande elhandel och om upphivande av forordning (EG) nr 1228/2003 (EUT L 211,
2009, s. 15), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 av
den 17 april 2013 (EUT L 115, 2013, s. 39) (nedan kallad forordning nr 714/2009), samt enligt
artikel 13.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om
villkor for tilltrdde till naturgasndt och om upphdvande av forordning (EG) nr 1775/2005
(EUT L 211, 2009, s. 36), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
nr 347/2013 (nedan kallad férordning nr 715/2009), genom att vid faststdllandet av avgifter for
nittilltrade inte beakta de systemansvarigas faktiska kostnader.

— Ungern har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 37.17 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden
for el och om upphédvande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 2009, s. 55) samt enligt
artikel 41.17 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphidvande av
direktiv 2003/55/EG (EUT L 211, 2009, s. 94), genom att inte inféra en lamplig mekanism for att
sakerstélla ritten att overklaga beslut av den nationella tillsynsmyndigheten i den mening som
avses i dessa bestaimmelser.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtt

Forordning nr 714/2009
Skélen 3, 14 och 16 i forordning nr 714/2009 har féljande lydelse:

”(3) Det finns ... for ndrvarande hinder for att sélja el i en annan medlemsstat pa lika villkor och utan
diskriminering eller andra nackdelar i gemenskapen. Framfor allt finns det dnnu inte nagot
icke-diskriminerande nittilltrdde eller nadgon myndighetstillsyn som é&r lika effektiv i alla
medlemsstater, och isolerade marknader kvarstar.

(14) Ett ordentligt system med langsiktiga lokaliseringssignaler ar nodvéndigt och bor grundas pa
principen att nivan pa avgifterna for néttilltrade bor aterspegla den balans mellan produktion
och forbrukning i det berérda omradet som skapas pa grundval av en differentiering av
producenternas och/eller konsumenternas nattilltradesavgifter.

(16) En fungerande konkurrens pa den inre marknaden for el forutsitter icke-diskriminerande och
transparenta avgifter for anvindningen av ndt och de sammanlinkande ledningarna i
overforingssystemet. Den tillgdngliga kapaciteten for dessa forbindelser bor vara de storsta
mojliga som ar forenliga med sdkerhetsstandarderna for saker natdrift.”
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Dowm Av DEN 16. 7. 2020 — MAL C-771/18
KOMMISSIONEN/ UNGERN (AVGIFTER FOR TILLTRADE TILL SYSTEMEN FOR OVERFORING AV EL OCH NATURGAS)

I artikel 11 i denna forordning foreskrivs foljande:

"Kostnaderna for den verksamhet som bedrivs av [det europeiska ndtverket av systemansvariga for
overforingssystemen for el (Entso)] for el och som avses i artiklarna 4—12 [i denna forordning] och i
artikel 11 i forordning (EU) nr 347/2013 ska béras av de systemansvariga for overforingssystemen och
tas med i avgiftsberdkningen. Tillsynsmyndigheterna ska godkdnna dessa kostnader endast om de é&r
rimliga och proportionerliga.”

I artikel 14 i denna forordning foreskrivs foljande:

”1. De avgifter som tas ut av ndtoperatorerna for tilltrdde till ndten ska vara transparenta, beakta
behovet av nitsikerhet och spegla de faktiska kostnaderna, i den méan dessa kostnader motsvaras av
effektiva och strukturellt jamforbara nédtoperatorers kostnader, samt tillimpas pa ett icke
diskriminerande sitt. Avgifterna far inte vara avstdndsrelaterade.

2. Vid behov ska den tariffnivd som tillampas for producenter och/eller konsumenter tillhandahalla
lokaliseringssignaler pa gemenskapsniva och beakta de nitforluster och Gverbelastningar som orsakats,
liksom investeringskostnader for infrastruktur.

3. Nar avgifterna for néttilltrade faststélls, ska foljande beaktas:

a) Betalningar och intdkter som uppstir pa grund av kompensationsmekanismen mellan de
systemansvariga for overforingssystemen.

b) Bade faktiska betalningar som gjorts och mottagits, och betalningar som forviantas for kommande
tidsperioder, som berdknas pa grundval av tidigare perioder.

Forordning nr 715/2009
I skdlen 7 och 8 i férordning nr 715/2009 anges f6ljande:

”(7) Det maste anges enligt vilka kriterier avgifterna for nittilltriade faststills, sa att det sdkerstills att
de fullt ut foljer principerna om icke-diskriminering, uppfyller behoven for en vil fungerande inre
marknad, tar full hdnsyn till systemets funktionsduglighet och éaterspeglar de faktiska kostnaderna,
i den utstrickning dessa kostnader motsvaras av sddana som effektiva och strukturellt jaimférbara
ndtoperatorer har och &r transparenta, samtidigt som en rimlig avkastning pa investeringar
tillgodoses, vid behov med hénsyn till tariffiamforelser av tillsynsmyndigheterna.

(8) Vid berakning av tariffer for tilltrade till nét ar det viktigt att ta hénsyn till savél faktiska kostnader,
i den utstrackning dessa kostnader motsvaras av sddana som effektiva och strukturellt jamférbara
nédtoperatorer har och dr transparenta, som till behovet av rimlig avkastning pa investeringar och
incitament till att uppfora ny infrastruktur, bland annat sdrskilda bestimmelser for nya
investeringar enligt direktiv 2009/73/EG. I detta avseende, sérskilt om verklig konkurrens rader
mellan olika delar av systemet, kommer myndigheternas jamforelser mellan tarifferna att vara
relevanta.”
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Dowm Av DEN 16. 7. 2020 — MAL C-771/18
KOMMISSIONEN/ UNGERN (AVGIFTER FOR TILLTRADE TILL SYSTEMEN FOR OVERFORING AV EL OCH NATURGAS)

I artikel 11 i denna forordning foreskrivs foljande:

"Kostnaderna for den verksamhet som bedrivs av Entso for gas och som avses i artiklarna 4—12 i denna
forordning och i artikel 11 i forordning (EU) nr 347/2013 ska bidras av de systemansvariga for
overforingssystemen och tas med i avgiftsberdkningen. Tillsynsmyndigheterna ska godkdnna dessa
kostnader endast om de ar rimliga och lampliga.”

I artikel 13.1 i ndamnda férordning foreskrivs foljande:

"De tariffer, eller de metoder som anvinds for att berdkna dem, vilka tillimpas av systemansvariga for
overforingssystem och har godkénts av tillsynsmyndigheterna enligt artikel 41.6 i direktiv 2009/73/EG,
samt de tariffer som offentliggjorts enligt artikel 32.1 i det direktivet ska vara transparenta, ta hdnsyn
till systemets funktionsduglighet och forbéttring och éterspegla de faktiska kostnaderna, i den
utstrackning kostnaderna motsvaras av de kostnader som effektiva och strukturellt jamférbara
ndtoperatorer har och dr transparenta, samtidigt som en rimlig avkastning pa investeringar tillgodoses
och vid behov tariffiimforelser av tillsynsmyndigheterna beaktas. Tarifferna eller de metoder som
anvinds for att berdkna dem ska tillimpas pa ett icke-diskriminerande stt.

»

Direktiv 2009/72
Artikel 1 i direktiv 2009/72 har foéljande lydelse:

"I detta direktiv faststélls gemensamma regler for produktion, 6verforing, distribution och leverans av
el, samt bestimmelser om konsumentskydd, i syfte att forbéttra och integrera konkurrensutsatta
elmarknader i gemenskapen. Det innehaller regler for elsektorns organisation och funktion, dppet
tilltrade till marknaden, kriterier och forfaranden som ska tillimpas for anbud, for beviljande av
tillstand och for driften av system. Det faststiller dven krav pa samhéllsomfattande tjanster och
elkonsumenters rattigheter och klargor konkurrenskraven.”

I artikel 37 i detta direktiv foreskrivs foljande:
”1. Tillsynsmyndigheten ska ha foljande skyldigheter:

a) faststilla eller godkdnna, enligt transparenta kriterier, overforings- eller distributionstariffer eller
metoder for berdkning av dem.

6. Tillsynsmyndigheterna ska ansvara for att tillrackligt lang tid i forvdg innan dessa trader i kraft,
faststilla eller godkdnna atminstone metoder for att berdkna eller faststélla villkoren for

a) anslutning och tilltrdde till nationella nat, inklusive 6verforings- och distributionstariffer eller deras
berdkningsmetoder; dessa tariffer eller metoder ska utformas sa att nddvéndiga investeringar i
ndten kan goras pa ett sitt som gor det mojligt att sidkra nédtens funktion,

8. Nar det giller faststéllande eller godkédnnande av tariffer eller metoder och av balanstjéansterna ska
tillsynsmyndigheterna sakerstilla att de systemansvariga for 6verforings- och distributionsfen bade pa
kort och lang sikt ges lampliga incitament att oka effektiviteten, framja integrationen av marknaden
och sékra leveranser samt stodja forskningsverksamheten pa omradet.
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Dowm Av DEN 16. 7. 2020 — MAL C-771/18
KOMMISSIONEN/ UNGERN (AVGIFTER FOR TILLTRADE TILL SYSTEMEN FOR OVERFORING AV EL OCH NATURGAS)

17. Medlemsstaterna ska se till att det finns lampliga mekanismer pa nationell niva som ger den part
som berors av ett beslut fattat av en tillsynsmyndighet ritt att overklaga till ett organ som ér
oberoende av de berdrda parterna och av nagon regering.”

Direktiv 2009/73
Artikel 1.1 i direktiv 2009/73 har f6ljande lydelse:

’I detta direktiv faststélls gemensamma regler for overforing, distribution, leverans och lagring av
naturgas. Det innehaller regler om naturgassektorns organisation och funktion, tilltrdde till marknaden
och de kriterier och forfaranden som ska tillimpas vid beviljande av tillstand for o&verforing,
distribution, leverans och lagring av naturgas samt drift av system.”

I artikel 41 i samma direktiv foreskrivs foljande:
”1. Tillsynsmyndigheten ska ha foljande skyldigheter:

a) Faststilla eller godkédnna, enligt transparenta kriterier, overforings- eller distributionstariffer eller
metoderna for berdkning av dem.

6. Tillsynsmyndigheterna ska ansvara for att tillrackligt lang tid i forvag innan dessa trdder i kraft,
faststilla eller godkdnna atminstone metoder for att berdkna eller faststélla villkoren for

a) anslutning och tilltrade till nationella nét, inbegripet Overforings- och distributionstariffer, samt
villkor och tariffer for tilltrdde till [anlaggningar for kondenserad naturgas (LNG-anldggningar)];
dessa tariffer eller metoder ska utformas sa att nodvindiga investeringar i ndten och
LNG-anldggningarna kan goras pa ett sitt som gor det mdjligt att sdkra ndtens och
LNG-anldggningarnas funktion pa liangre sikt,

8. Nir det giller faststdllande eller godkdnnande av tariffer eller metoder och av balanstjanster ska
tillsynsmyndigheterna sékerstélla att de systemansvariga for overforings- och distributionssystemen
bade pa kort och ling sikt ges lampliga incitament att oka effektiviteten, fraimja integrationen av
marknaden och sdkra leveranser samt stodja forskningsverksamheten pa omradet.

17. Medlemsstaterna ska se till att det finns lampliga mekanismer pa nationell niva som ger den part
som berors av ett beslut fattat av tillsynsmyndigheten rdtt att Overklaga till ett organ som &r
oberoende av de berorda parterna och av nadgon regering.”
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Dowm Av DEN 16. 7. 2020 — MAL C-771/18
KOMMISSIONEN/ UNGERN (AVGIFTER FOR TILLTRADE TILL SYSTEMEN FOR OVERFORING AV EL OCH NATURGAS)

Ungersk rdtt

Ellagen
I artikel 178 SZ i 2007 ars lag nr LXXXVI om elektricitet (nedan kallad ellagen) foreskrivs foljande:

”1. Vid faktureringen far innehavare av tillstand enligt denna lag och innehavare av ett tillstand for
privatlinjetrafik inte pa sina avtalskunder Overviltra kostnader som &dr hanforliga till den skatt pa
finansiella transaktioner (nedan kallade transaktionskostnader) som ndmnda innehavare ska betala
enligt 2012 ars lag nr CXVI om skatt pad finansiella transaktioner. Transaktionskostnaderna kan
foljaktligen inte direkt eller indirekt tas med i priset for den vara eller tjinst som ovanndmnda
innehavare tillhandahéller, och de kan inte faktureras separat, utan niamnda innehavare bér sjéilva dessa
kostnader.

2. Tillstandsinnehavare enligt denna lag far inte pa sina avtalskunder Gverviltra den sérskilda skatten
pa inkomster och avgiften pa allménnyttiga tjdnster (nedan gemensamt kallade sérskilda skatter) som
de ska betala enligt 2008 érs lag nr LXVII om konkurrenskraft for fjarrvirme och 2012 ars lag
nr CLXVIII om avgift pad allminnyttiga tjanster (nedan gemensamt kallade lagarna om sérskilda
skatter). De sirskilda skatterna kan foljaktligen inte direkt eller indirekt tas med i priset for den vara
eller tjanst som ovanndmnda innehavare tillhandahéller, och de kan inte faktureras separat. De
skattskyldiga ska sjdlva béra skattebordan, i den mening som avses i lagarna om sérskilda skatter.”

Lagen om naturgasforsorjning

I artikel 103 i 2008 ars lag nr XL om naturgasfoérsorjning (nedan kallad lagen om naturgasfoérsorjning)
foreskrivs foljande:

2

4. Producenter och innehavare av tillstand enligt denna lag fir inte pa sina avtalskunder 6verviltra den
sarskilda skatten pa inkomster och avgiften pa allminnyttiga tjanster (nedan gemensamt kallade
sarskilda skatter) som de ska betala enligt 2008 éars lag nr LXVII om konkurrenskraft for fjarrvirme
och 2012 ars lag nr CLXVIII om avgift pa allménnyttiga tjanster (nedan gemensamt kallade lagarna
om sérskilda skatter). De sirskilda skatterna kan foljaktligen inte direkt eller indirekt tas med i priset
for den vara eller tjanst som ovanndmnda producenter och innehavare tillhandahaller, och de kan inte
faktureras separat. De skattskyldiga ska sjdlva bara skattebordan, i den mening som avses i lagarna om
sarskilda skatter.

4a. Vid faktureringen far producenter och innehavare av tillstdnd enligt denna lag inte pa sina
avtalskunder 6verviltra kostnader som ér héanforliga till den skatt pa finansiella transaktioner (nedan
kallade transaktionskostnader) som ndmnda producenter och innehavare ska betala enligt 2012 ars lag
nr CXVI om skatt pa finansiella transaktioner. Transaktionskostnaderna kan f6ljaktligen inte direkt
eller indirekt tas med i priset for den vara eller tjanst som ovanndmnda producenter och innehavare
tillhandahaller, och de kan inte faktureras separat, utan nidmnda producenter och innehavare bér
sjdlva dessa kostnader.

”
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Dowm Av DEN 16. 7. 2020 — MAL C-771/18
KOMMISSIONEN/ UNGERN (AVGIFTER FOR TILLTRADE TILL SYSTEMEN FOR OVERFORING AV EL OCH NATURGAS)

Lagen om dndring, i harmoniseringssyfte, av lagar som reglerar energisektorn

I artikel 7 i 2016 ars lag nr LIX om dndring, i harmoniseringssyfte, av lagar som reglerar energisektorn
(nedan kallad lagen om andring, i harmoniseringssyfte, av lagar som reglerar energisektorn) foreskrivs
foljande:

"I den del av ellagen som har rubriken "Allmdnna forfaranderegler for myndigheten” ska, efter
artikel 168, foljande artikel 168 A ldggas till:

’Artikel 168 A

1) Vid faststdllandet av nyttjandeavgifter, ersittning for tjanster som utfors av en distributéor med
tillimpning av sdrskild prissittning och av anslutningsavgifter &r det endast tillstandsinnehavaren for
det berérda nétet som anses vara kund.

2) Inom 15 dagar frin delgivningen av ett beslut fran myndigheten om faststillande av
nyttjandeavgifter, erséttning for tjanster som utfors av en distributor med tillimpning av sdrskild
prissattning och av anslutningsavgifter, kan den berérda kunden vicka talan vid forvaltningsdomstol
om domstolsprovning av beslutet med avseende pa dess lagenlighet genom att vdcka talan mot
tillsynsmyndigheten.

3) Begdran om domstolsprévning av ett beslut om faststillande av nyttjandeavgifter, ersittning for
tjdnster som utférs av en distributor med tillimpning av sédrskild prissattning och av
anslutningsavgifter dr en extraordinér talan och den domstol som handldgger malet avgor malet senast
30 dagar efter det att nimnda begiran ingavs.

”m

I artikel 23 i lagen om &ndring, i harmoniseringssyfte, av lagar som reglerar energisektorn foreskrivs
foljande:

"I lagen om naturgasforsorjning ska foljande artikel 129 A ldggas till fore rubriken 'Internationellt
samarbete och forbindelser med Europeiska unionens institutioner’:

"Artikel 129 A

4) Inom 15 dagar fran delgivningen av ett beslut av myndigheten om faststéllande av nyttjandeavgifter,
ersittning for tjanster som utfors av en distributor med tillimpning av sdrskild prissiattning och av
anslutningsavgifter, kan den berérda kunden vidcka talan vid forvaltningsdomstol om
domstolsprovning av beslutet med avseende pa dess lagenlighet genom att vdcka talan mot
tillsynsmyndigheten.

5) Begdran om domstolsprovning av ett beslut om faststillande av nyttjandeavgifter, ersittning for
tjanster som utfors av en distributor med tillimpning av sérskild prissiattning och av
anslutningsavgifter dr en extraordinér talan och den domstol som handldgger malet avgér malet senast
30 dagar efter det att namnda begdran ingavs.

”m
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KOMMISSIONEN/ UNGERN (AVGIFTER FOR TILLTRADE TILL SYSTEMEN FOR OVERFORING AV EL OCH NATURGAS)

I artikel 29.2 i lagen om andring, i harmoniseringssyfte, av lagar som reglerar energisektorn foreskrivs
foljande:

"Foljande punkter n och o ska laggas till i artikel 12 i 2013 ars lag XXII om inrdttande av den ungerska
tillsynsmyndigheten for energi och allménnyttiga tjanster:

‘[Myndighetens ordférande]

n) antar ett beslut om avgifter fér anvindning av elnitet och avgifter for anslutning till elnétet samt
om ersdttning for tjanster som utfors av en distributor med tillimpning av sérskild prissattning i
forhallande till tillstdndsinnehavarens eller anvindarens behov och om ersittning for tjanster som
utfors av en distributor med tillimpning av sérskild prissdttning for det fall kunden sdger upp
avtalet,

o) antar ett beslut om avgifter for anvindning av naturgasnitet och avgifter for anslutning till
naturgasndtet samt om ersittning for tjanster som utfors av en distributor med tillimpning av
sarskild prissdttning i forhallande till tillstdndsinnehavarens eller anvindarens behov och om
ersattning for tjdnster som utfors av systemansvariga med tillimpning av sérskild prisséttning for
det fall kunden sdger upp avtalet.”

Lagen om dndring, i syfte att reglera priserna, av vissa lagar som reglerar energisektorn

I artikel 6.4 i 2016 ars lag nr CLXXXIII om &ndring, i syfte att reglera priserna, av vissa lagar som
reglerar energisektorn (nedan kallad lagen om andring, i syfte att reglera priserna, av vissa lagar som
reglerar energisektorn) upphdvs artikel 168 A i ellagen, och genom artikel 12.3 upphévs
punkterna 2—-7 i artikel 129 A i lagen om naturgasforsorjning.

I artikel 4 i lagen om édndring, i syfte att reglera priserna, av vissa lagar som reglerar energisektorn
foreskrivs foljande:

"I [ellagen] ska foljande artikel 178 U laggas till fore rubriken ‘Bestimmelser om ikrafttradande”
"Artikel 178 U

1. De forordningar som anges i artiklarna 143.5-146.4 och 146 A.3 i denna lag, i deras lydelse enligt
[lagen om éndring, i syfte att reglera priserna, av vissa lagar som reglerar energisektorn], ska tillimpas
for forsta gangen fran och med den 1 januari 2017, i syfte att faststélla de avgifter som ska betalas.

2. Beslut som offentliggors pa grundval av artiklarna 143.5, 146.4 och 146 A.3 i denna lag, i deras
lydelse enligt [lagen om dndring, i harmoniseringssyfte, av lagar som reglerar energisektorn], ska inte
trada i kraft.

3. Om ett beslut som offentliggjorts pa grundval av artiklarna 143.5, 146.4 och 146 A.3 i denna lag, i
deras lydelse enligt [lagen om éndring, i harmoniseringssyfte, av lagar som reglerar energisektorn], ar
foremal for domstolsprovning vid tidpunkten for ikrafttrddandet av [lagen om dndring, i syfte att
reglera priserna, av vissa lagar som reglerar energisektorn] ska den domstol vid vilken talan har vickts
lagga ned malet.

4. Bestimmelserna i denna lag, i deras lydelse enligt [lagen om &ndring, i syfte att reglera priserna, av

vissa lagar som reglerar energisektorn], ska ocksa tillimpas pa pagaende forvaltnings- och
domstolsforfaranden.”
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I artikel 10 i lagen om &ndring, i syfte att reglera priserna, av vissa lagar som reglerar energisektorn
foreskrivs foljande:

"I kapitel XVIII i lagen om naturgasforsorjning ska foljande artikel 146 M inforas:
"Artikel 146 M

1. De forordningar som anges i artiklarna 104 B.4, 106.3 och 108.2 i denna lag, i deras lydelse enligt
[lagen om éndring, i syfte att reglera priserna, av vissa lagar som reglerar energisektorn], ska tillimpas
for forsta gangen fran och med den 1 januari 2017, i syfte att faststilla de avgifter som ska betalas.

2. Beslut som offentliggoérs pa grundval av artiklarna 104 B.4, 106.3 och 108.2 i denna lag, i deras
lydelse enligt [lagen om &ndring, i harmoniseringssyfte, av lagar som reglerar energisektorn] ska inte
trada i kraft.

3. Om ett beslut som offentliggjorts pa grundval av artiklarna 104 B.4, 106.3 och 108.2 i denna lag, i
deras lydelse enligt [lagen om éndring, i harmoniseringssyfte, av lagar som reglerar energisektorn], ar
foremal for domstolsprovning vid tidpunkten for ikrafttrédandet av [lagen om dndring, i syfte att
reglera priserna, av vissa lagar som reglerar energisektorn] ska den domstol vid vilken talan har vackts
ldgga ned malet.

4. Bestimmelserna i denna lag, i deras lydelse enligt [lagen om &ndring, i syfte att reglera priserna, av
vissa lagar som reglerar energisektorn], ska ocksa tillimpas pa pagaende forvaltnings- och
domstolsforfaranden.”

I artikel 13 i lagen om éndring, i syfte att reglera priserna, av vissa lagar som reglerar energisektorn
foreskrivs foljande:

"] artikel 12 n och o i 2013 ars lag nr XXII om inrdttande av den ungerska tillsynsmyndigheten for
energi och allmidnnyttiga tjanster ska uttrycket ’anta ett beslut’ ersattas med orden ’anta en

r»

forordning’.

Det administrativa forfarandet

Den 15 juli 2013 stéllde kommissionen, inom ramen for EU Pilot-drende nr 5366/13/ENER, flera fragor
till Ungern angaende inforlivandet av direktiven 2009/72 och 2009/73 samt tillimpningen av
forordningarna nr 714/2009 och 715/2009, bland annat vad giller den icke-diskriminerande
karaktdren av tilltradet till natet for tredje part, de nationella tillsynsmyndigheternas oberoende,
behorighet och funktion, bestimmelserna om avgifter for tilltrdde till ndten och granséverskridande
tilltrade till natinfrastruktur.

De nationella myndigheterna besvarade dessa fragor genom skrivelser av den 23 oktober och den
11 december 2013.

Den 27 februari 2015 sinde kommissionen en formell underréttelse till Ungern, eftersom den ansag att
Ungerns svar inte hade skingrat dess tvivel om den ungerska lagstiftningens forenlighet med
unionsréitten och beddmde att denna lagstiftning i manga avseenden inte var forenlig med de
ovanndmnda direktiven och férordningarna.

ECLIL:EU:C:2020:584 9
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Ungern besvarade den formella underrittelsen genom skrivelser av den 8 maj och den 7 juli 2015 och
kompletterade de uppgifter som hade ldmnats genom skrivelser av den 23 november och den
17 december 2015 samt av den 13 och den 20 maj 2016. Till sitt kompletterande svar av den
19 juli 2016 bifogade medlemsstaten lagen om dndring, i harmoniseringssyfte, av lagar som reglerar
energisektorn.

Kommissionen, som ansag att de atgdrder som de ungerska myndigheterna hade anmalt som svar pa
den formella underrittelsen inte hade 16st alla de problem som hade tagits upp i den sistndmnda,
sinde den 9 december 2016 ett motiverat yttrande till Ungern, i vilket det gjordes gillande att Ungern
hade underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 41.6 i direktiv 2009/73, artikel 14.1 i
férordning nr 714/2009 och artikel 13.1 i férordning nr 715/20009.

Ungern besvarade det motiverade yttrandet genom skrivelse av den 8 februari 2017.

Efter att ha undersokt detta svar bedomde kommissionen att de problem som hade konstaterats
foreligga hade losts. Med hdnsyn till de é&ndringar som under tiden gjorts av den aktuella
lagstiftningen genom lagen om é&ndring, i syfte att reglera priserna, av vissa lagar som reglerar
energisektorn, ansdg kommissionen emellertid att Ungern hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter genom att inte inrdtta en lamplig mekanism for att sdkerstélla ratten att 6verklaga den
nationella tillsynsmyndighetens beslut, i den mening som avses i artikel 37.17 i direktiv 2009/72 och
artikel 41.17 i direktiv 2009/73. Den 28 april 2017 riktade kommissionen ett kompletterande motiverat
yttrande till denna medlemsstat.

Genom skrivelse av den 28 juni 2017 besvarade Ungern det kompletterande motiverade yttrandet
genom att hédnvisa till sitt svar pa det foregaende motiverade yttrandet, i vilket Ungern hade angett att
medlemsstaten under tiden hade gjort éndringar i lagen om naturgasforsorjning, med hansyn till
kraven i det tredje energipaketet, vilka hade tritt i kraft den 1 oktober och den 22 december 2016,
och att den nationella tillsynsmyndighetens behorighet saledes hade anpassats sa att den var forenlig
med artikel 41.6 i direktiv 2009/73.

Eftersom kommissionen ansag att Ungern inte hade uppfyllt sina skyldigheter enligt dels artikel 14.1 i
férordning nr 714/2009 och artikel 13.1 i féorordning nr 715/2009, dels artikel 37.17 i direktiv 2009/72
och artikel 41.17 i direktiv 2009/73, vickte kommissionen forevarande talan.

Provning av talan

Den forsta anmdrkningen: Asidosdiittande av artikel 14.1 i forordning nr 714/2009 och av
artikel 13.1 i forordning nr 715/2009

Parternas argument

Kommissionen har for det forsta gjort géllande att artikel 14.1 i forordning nr 714/2009 och
artikel 13.1 i forordning nr 715/2009 faststdller principen att avgifterna for tilltrade till nédten ska
baseras pa de kostnader som de systemansvariga har och att det inte foreskrivs nagra begransningar
av de kostnader som ska beaktas vid faststillandet av avgifterna for tilltrade till ndten. Enligt
kommissionen foreskrivs i dessa bestimmelser att dessa avgifter ska spegla samtliga kostnader som
dessa systemansvariga har, i den utstrackning dessa kostnader &r transparenta och motsvaras av de
kostnader som effektiva och strukturellt jamforbara ndtoperatorer har, medan artikel 178 SZ
punkterna 1 och 2 i ellagen och artikel 103 punkterna 4 och 4a i lagen om naturgasforsorjning, som
hindrar de systemansvariga fran att pa konsumenterna oOverviltra den sdrskilda skatten pa
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energioverforingssystem och skatten pa finansiella transaktioner, inte gor det mojligt for den nationella
tillsynsmyndigheten att, vid faststdllandet av avgifterna for tilltrdde till nédten, beakta kostnader som é&r
hénforliga till dessa skatter.

Kommissionen har for det andra gjort géllande att forbudet for den nationella tillsynsmyndigheten att
beakta de aktuella kostnaderna vid faststallandet av avgifterna for tilltréde till nédten inte &r motiverat av
nagot objektivt skidl. Det skdl som Ungern anforde i sitt svar pa kommissionens begdran om
upplysningar, namligen att syftet med de omtvistade bestimmelserna ar att sinka priserna pa gas och
el for slutkonsumenter som &r bosatta i landet, 4r namligen inte relevant.

Kommissionen har i detta avseende papekat att artikel 3.8 i direktiv 2009/72 och artikel 3.4 i
direktiv 2009/73 visserligen tillaiter medlemsstaterna att vidta atgirder for att skydda konsumenterna,
bland annat for att bekdmpa energifattigdom. De kan emellertid endast gora detta under forutsittning
att sddana atgirder inte hindrar marknaden fran att fungera vil, vilket bland annat krdver att
"principen om faststillande av avgifterna for tilltrade till niten” iakttas.

Vad for det tredje giller Ungerns argument att det foljer av forordningarna nr 714/2009 och 715/2009
samt direktiven 2009/72 och 2009/73 att det ankommer pa& den nationella lagstiftaren att vid
antagandet av reglerna for faststillande av avgifter for tilltrade till ndten finna en lamplig balans
mellan de systemansvarigas och konsumenternas motstridiga intressen, har kommissionen gjort
gillande att det "tredje energipaketet”, som antogs den 13 juli 2009 och som bland annat omfattar
direktiven 2009/72 och 2009/73 samt forordningarna nr 714/2009 och 715/2009, inte ger
medlemsstaterna nagot utrymme for skonsmissig bedomning. De systemansvarigas och
konsumenternas intressen har namligen fullt ut beaktats av unionslagstiftaren i artikel 14.1 i férordning
nr 714/2009 och i artikel 13.1 i forordning nr 715/2009. Om avgifterna for tilltrade till ndten inte
aterspeglade de systemansvarigas samtliga kostnader skulle de saledes inte uppna en rimlig niva.

For det fjarde anser kommissionen att det, oberoende av de ekonomiska effekterna av den aktuella
atgirden, dr utrett att Ungern har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 14.1 i
forordning nr 714/2009 och artikel 13.1 i férordning nr 715/2009. Det ér siledes inte nodvandigt att
kommissionen visar verkan av den omtvistade lagstiftningen.

Ungern har, med hénvisning till domen av den 29 november 1983, Roussel Laboratoria m.fl. (181/82,
EU:C:1983:352, punkt 25), gjort gillande att den nationella lagstiftningen i fraga antogs inom ramen
for medlemsstaternas sjalvbestimmande pa omradet for direkta skatter och att den é&r tillamplig pa
samtliga systemansvariga pa ett allméant och icke-diskriminerande sétt, med iakttagande av domstolens
praxis om icke-diskriminering mellan skattebetalare. Enligt Ungern ar skatten pa transaktioner och
inkomstskatten for energileverantorer inte relevanta vid faststillandet av avgifterna for tilltrade till
naten.

Ungern har gjort géllande att kommissionen gjorde en felaktig tolkning av artikel 14.1 i férordning
nr 714/2009 och artikel 13.1 i forordning nr 715/2009 genom att varken beakta marknadens sdrdrag
eller syftet med och riackvidden av prisregleringen.

Ungern har i detta avseende for det forsta gjort géllande att natdrift ar ett sdrskilt omrade pa
energimarknaden, dir det finns ett naturligt monopol, ndmligen nitet for overforing av el och nitet
for overforing av naturgas. Artikel 14.1 i forordning nr 714/2009 och artikel 13.1 i forordning
nr 715/2009 har saledes till syfte att halla avgifterna for tilltrade till dessa nét pa en lag och skilig niva
och att minska risken for att de systemansvariga, som har monopol, missbrukar sin dominerande
stallning, inbegripet genom for hog prissattning.

For det andra har Ungern gjort géllande att artikel 14.1 i férordning nr 714/2009 och artikel 13.1 i

forordning nr 715/2009 inte innehaller nagra detaljerade regler eller metoder for att avgora vilka
kostnader som ska beaktas vid faststillandet av avgifterna. Enligt denna medlemsstat foljer det av
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logiken i det system som har inrdttats genom dessa forordningar liksom genom direktiven 2009/72
och 2009/73, att det ankommer pa den nationella lagstiftaren att, inom de grénser som faststills i
nimnda forordningar och direktiv, bedoma intressena hos samtliga aktorer pa energimarknaden,
inbegripet konsumenternas intressen, samt allménintresset, sarskilt forsorjningstrygghet och
miljoskydd, och att pa grundval av denna beddmning anta detaljerade nationella bestimmelser som &ar
férenliga med unionsratten.

Den nationella lagstiftningen i fraga ska sdkerstélla att allménintresset av att halla priserna pa el och
naturgas pa en rimlig nivd for slutkonsumenter tillgodoses. Till grund harfor ligger kravet pa
medlemsstaterna att gora en avvdgning mellan, & ena sidan, de systemansvarigas intresse av att
avgifterna for tilltrade till ndten omfattar samtliga kostnader och utgifter och, a andra sidan,
konsumenters och andra systemanvindares intressen av att avgifterna for tilltrade till néten ligger pa
en skilig niva.

For det tredje har Ungern gjort géllande att avgifterna for tilltrdde till nédten ska spegla de
systemansvarigas kostnader pa ett lampligt sitt, i enlighet med artikel 14.1 i férordning nr 714/2009
och artikel 13.1 i forordning nr 715/2009. Medlemsstaten har understrukit att kommissionen inte har
pastatt att avgifterna for tilltrade till néten, till f6ljd av den nationella lagstiftningen i fraga, har
faststalls till en nivd som dventyrar de systemansvarigas verksamhet eller det lampliga underhallet av
systemen.

Slutligen har Ungern papekat att det enligt domstolens fasta praxis ankommer pd kommissionen att
bevisa det pastddda fordragsbrottet. Kommissionen har inte angett skilen till att systemansvarigas
vinster i Ungern inte kan anses vara lampliga.

Domstolens bedomning

For att avgora huruvida, sdsom kommissionen har gjort gillande, artikel 14.1 i férordning nr 714/2009
och artikel 13.1 i forordning nr 715/2009 innebér att samtliga kostnader, i den mening som avses i
dessa bestammelser, inklusive de kostnader som é&r hénforliga till den sirskilda skatten pa
energioverforingssystem och skatten pa finansiella transaktioner, maste beaktas av den nationella
tillsynsmyndigheten vid faststdllandet av avgifterna for tilltrdde till ndten, ska inte bara lydelsen av
dessa bada bestammelser beaktas, utan ocksa sammanhanget och de mal som efterstriavas med de
foreskrifter som bestimmelserna ingér i (se, analogt, dom av den 3 mars 2020, X (Europeisk
arresteringsorder — Dubbel straffbarhet), C-717/18, EU:C:2020:142, punkt 21 och dir angiven
rittspraxis).

Vad for det forsta giller lydelsen av artikel 14.1 i forordning nr 714/2009 och artikel 13.1 i férordning
nr 715/2009, konstaterar domstolen att dessa endast allmént anger kostnader att beakta vid
faststillandet av avgifterna for tilltrdde till ndten, utan att det preciseras huruvida "alla” dessa
kostnader ska beaktas av den nationella tillsynsmyndigheten.

Vad for det andra giller det sammanhang i vilket artikel 14.1 i forordning nr 714/2009 och artikel 13.1
i forordning nr 715/2009 ingar, ska det papekas att det i dessa forordningar endast anges nagra
kategorier av kostnader som ska beaktas vid berdkningen av avgifterna for tilltrade till ndten. Sa &r
bland annat fallet med kostnaderna for den verksamhet som bedrivs av Europeiska nétverket av
systemansvariga for Overforingssystemen for el, vilka ska vara rimliga och lampliga (artikel 11 i
forordning nr 714/2009 och artikel 11 i forordning nr 715/2009) och investeringskostnaderna for
infrastruktur (artikel 14.2 i forordning nr 714/2009).
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Vad for det tredje géller de mal som efterstravas med den lagstiftning som de aktuella bestimmelserna
omfattas av, framgar det av artikel 1 i forordning nr 714/2009 och artikel 1 i férordning nr 715/2009
att dessa forordningar syftar till att faststidlla icke-diskriminerande regler for tilltrade till
overforingssystem for el och naturgas och till att underlatta uppkomsten av 6ppna grossistmarknader
som fungerar vél och som har en hog forsorjningstrygghet.

Dessa mél kan emellertid uppnas effektivt utan att avgifterna for tilltrade till ndten speglar samtliga
faktiska kostnader for de systemansvariga. Dessa avgifter bidrar till att uppna sddana mal i den man
som de dels ska vara transparenta och tillimpas pa ett icke-diskriminerande sétt pa alla anvdndare
(skdl 16 och artikel 14.1 i foérordning nr 714/2009 samt skdl 7 och artikel 13.1 i foérordning
nr 715/2009), dels ska sékerstilla en rimlig avkastning som gor det mojligt for forvaltarna att gora de
investeringar som &r nodvandiga for att systemen for overforing av el och naturgas ska bli l1onsamma
(artikel 14.1 och 14.2 i férordning nr 714/2009 samt skél 8 och artikel 13 i férordning nr 715/2009).

Av det ovan anforda foljer att kommissionens tolkning, enligt vilken artikel 14.1 i forordning
nr 714/2009 och artikel 13.1 i férordning nr 715/2009 innebar att samtliga kostnader, i den mening
som avses i dessa bestimmelser, inklusive de kostnader som &r hdnforliga till den sirskilda skatten pa
energioverforingssystem och skatten pa finansiella transaktioner, maste beaktas av den nationella
tillsynsmyndigheten vid faststéllandet av avgifterna for tilltrade till néten, inte kan godtas.

Denna slutsats paverkas inte av kommissionens argument att om de systemansvariga inte kan
overviltra de kostnader som dr hianforliga till den sarskilda skatten pa energidverféringssystem och till
skatten pa finansiella transaktioner, kommer deras vinster inte att uppga till en rimlig niva. Nivan pa
avgifterna for tilltrade till niten faststills namligen inte enbart pa grundval av de kostnader som de
systemansvariga har.

For det forsta framgér det av artikel 14.1 i forordning nr 714/2009 jamford med artikel 37.6 a i
direktiv 2009/72, & ena sidan, och artikel 13.1 i forordning nr 715/2009 jamford med artikel 41.6 a i
direktiv 2009/73, a andra sidan, att storleken pa dessa avgifter dven ska faststillas med hansyn till de
investeringar som &r nodvéandiga for att niten for overforing av el och naturgas ska bli lonsamma.

For det andra far de nationella tillsynsmyndigheterna, enligt artikel 37.8 i direktiv 2009/72 och
artikel 41.8 i direktiv 2009/73, vid faststdllandet av avgifterna for tilltrade till naten foreskriva lampliga
incitament, sédvdl pa kort som pa lang sikt, for att uppmuntra systemansvariga att forbéttra sina
prestanda, frimja marknadsintegrering och forsorjningstrygghet samt stodja dirmed sammanhéngande
forskningsverksamhet.

For det tredje framgar det av skél 14 jamfort med artikel 14.2 och 14.3 i forordning nr 714/2009 att
nivan pa avgifterna for tilltrade till 6verforingssystemen for el ska édterspegla investeringskostnaderna
for infrastrukturen och balansen mellan produktion och férbrukning i den berdrda regionen. I detta
syfte ska dven natforluster och Overbelastning samt de betalningar som foljer av
kompensationsmekanismen mellan systemansvariga och de betalningar som faktiskt gjorts, vilka
berdknats pa grundval av tidigare perioder, beaktas.

Slutligen framgar det av artikel 13.1 jamford med skélen 7 och 8 i férordning nr 715/2009 att nivan pa
avgifterna for tilltrade till Overforingssystemet for naturgas maste ge en lamplig avkastning pa
investeringarna och incitament att bygga ny infrastruktur och &ven, i forekommande fall, beakta de
jamforande analyser av avgifterna som gors av tillsynsmyndigheterna.

Mot bakgrund av det ovan anférda kan talan inte vinna bifall savitt avser kommissionens forsta
anmairkning, vilken saknar grund.
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Den andra anmdrkningen: Asidosdttande av artikel 37.17 i direktiv 2009/72 och artikel 41.17 i
direktiv 2009/73

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande att Ungern har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 37.17 i direktiv 2009/72 och artikel 41.17 i direktiv 2009/73 genom att inte inféra en lamplig
mekanism for att siakerstélla ritten till ett effektivt rattsmedel mot den nationella tillsynsmyndighetens
beslut, i den mening som avses i dessa bestimmelser. Enligt kommissionen &dr en sadan rétt att vicka
talan en naturlig foljd av principen om ett effektivt domstolsskydd, vilken utgér en allmén princip i
unionsréitten som stadfdsts i artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna (nedan kallad stadgan).

Kommissionen har for det forsta papekat att riatten att vicka talan vid forvaltningsdomstol mot den
nationella tillsynsmyndighetens beslut, som ndmns i artikel 168.10 i den nationella ellagen och
artikel 129 i lagen om naturgasforsorjning, inte omfattar de férordningar genom vilka denna
myndighet faststiller avgifterna for tilltrdde till ndten. Dessa forordningar kan ndmligen endast
angripas vid Alkotmanybirésdg (Forfattningsdomstolen, Ungern), genom ett klagomal om
forfattningsstridighet enligt artikel 26 i 2011 ars lag nr CLI om forfattningsdomstolen. Det finns inte
nagot annat rédttsmedel for att bestrida dessa forordningar. Enligt artikel 29 i denna lag far
Alkotmanybirésag (Forfattningsdomstolen) dessutom endast préva klagomal om forfattningsstridighet
"som ror en grundldggande konstitutionell fraga”.

Kommissionen har dessutom erinrat om att direktiven 2009/72 och 2009/73 har forstdrkt de nationella
tillsynsmyndigheternas roll genom att infora strdngare krav pa oberoende i forhallande till offentliga
och privata enheter och genom att ge dem nya befogenheter som gor det mojligt for dem att fatta
rattsligt bindande beslut pa ett visst antal omraden. Dessa direktiv har uppvigt nimnda myndigheters
oberoende och okade befogenheter genom bestammelser om deras ansvar. Bland dessa bestimmelser
spelar artikel 37.17 i direktiv 2009/72 och artikel 41.17 i direktiv 2009/73 en central roll.

For det andra har kommissionen, med hénvisning till domen av den 22 maj 2003, Connect Austria
(C-462/99, EU:C:2003:297, punkt 37), gjort géllande att domstolen redan, i ett mal rorande en
bestimmelse som motsvarar artikel 37.17 i direktiv 2009/72, och artikel 41.17 i direktiv 2009/73,
namligen artikel 5a.3 i radets direktiv 90/387/EEG av den 28 juni 1990 om upprittandet av en lamplig
internationell bestimmelse for tillhandahallande av telekommunikationstjénster (EGT L 192, 1990,
s. 1), faststéllt att en rétt att vicka talan vid forfattningsdomstol som dr begriansad till asidoséttanden
av forfattningen eller ett internationellt fordrag inte kan anses utgéra en lamplig mekanism, i den
mening som anses i bestimmelsen i fraga.

Kommissionen har slutligen understrukit att Ungern i sitt svar pa den formella underrittelsen medgav
att det var nodvéindigt att avhjidlpa denna situation och att medlemsstaten darefter, under ar 2016,
antog lagen om &ndring, i harmoniseringssyfte, av lagar som reglerar energisektorn. Enligt denna lag
faststiller den nationella tillsynsmyndigheten genom forordning endast principerna och ramarna for
faststillande av avgifter, medan avgifterna i egentlig mening faststills genom enskilda beslut, vilket
mojliggor en fullstindig domstolsprovning av dessa beslut. Enligt en senare lag, som ocksé den antogs
under ar 2016, om &ndring, i syfte att reglera priserna, av vissa lagar som reglerar energisektorn,
faststills avgifterna i egentlig mening numera emellertid i forordningar som antas av den nationella
tillsynsmyndigheten och kan darfor endast 6verklagas till Alkotmanybirdsag (Forfattningsdomstolen).
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Ungern har gjort gillande att gillande nationell lagstiftning &r forenlig med artikel 37.17 i
direktiv 2009/72 och artikel 41.17 i direktiv 2009/73 eftersom den foreskriver en mojlighet att angripa
den nationella tillsynsmyndighetens foérordningar vid Alkotmanybirésag (Forfattningsdomstolen). For
att faststdlla avgifterna for tilltrdade till naten kravs ndmligen att det antas en foérordning och inte en
individuell administrativ rattsakt.

Ungern har preciserat att den provning som Alkotmdnybirésdg (Forfattningsdomstolen) gor é&r
begriansad till de fragor av konstitutionell karaktir som har stéllts till denna domstol och de fragor
som den under vissa omstindigheter kan prova ex officio.

Domstolens bedomning

Det ska inledningsvis péapekas att medlemsstaterna enligt artikel 37.17 i direktiv 2009/72 och
artikel 41.17 i direktiv 2009/73 dr skyldiga att pa nationell niva infora lampliga mekanismer som gor
det mojligt for en part som lidit skada av tillsynsmyndighetens beslut att vinda sig till ett organ som
ar oberoende av de berdrda parterna och av regeringen. Ett sddant krav foljer av principen om ett
effektivt domstolsskydd, vilken utgér en allmin princip i unionsritten, som har sitt ursprung i
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner och som stadfésts i artikel 47 i stadgan
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 8 december 2011, Chalkor/kommissionen, C-386/10 P,
EU:C:2011:815, punkt 52).

I avsaknad av unionsrittsliga foreskrifter pa omradet ankommer det pa varje medlemsstats interna
rattsordning att ange vilka domstolar som &r behoriga och att faststilla de processuella regler som
giller for talan som syftar till att sékerstélla skyddet for enskildas rattigheter enligt unionsritten (se,
for ett liknande resonemang, dom av den 16 december 1976, Rewe-Zentralfinanz och Rewe-Zentral,
33/76, EU:C:1976:188, punkt 5, och dom av den 13 mars 2007, Unibet, C-432/05, EU:C:2007:163,
punkt 39), utan att dirigenom undergrava ritten till ett effektivt domstolsskydd (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 19 mars 2015, E.On Foéldgdz Trade, C-510/13, EU:C:2015:189, punkt 50,
samt dom av den 19 november 2019, A. K. m.fl. (Oavhingigheten hos avdelningen for disciplinédra
mal vid Hogsta domstolen), C-585/18, C-624/18 et C-625/18, EU:C:2019:982, punkt 115).

I ungersk lagstiftning har det visserligen inforts en allmén rétt att Overklaga den nationella
tillsynsmyndighetens beslut till forvaltningsdomstol, ndrmare bestimt i artikel 168.10 i ellagen och
artikel 129 i lagen om naturgasforsorjning. Vad giller faststidllandet, genom forordning, av storleken
pa avgifterna for tilltrade till néten, vilket ska tdckas av den garanti som avses i artikel 37.17 i
direktiv 2009/72 och artikel 41.17 i direktiv 2009/73, konstaterar domstolen emellertid att ett sadant
faststéllande, eftersom det har formen av en forordning, endast kan bli foremél for en talan vid
Alkotmanybirdésag (Forfattningsdomstolen) ”som ror en grundliggande konstitutionell fraga”, i
enlighet med artikel 29 i 2011 érs lag nr CLI om forfattningsdomstolen.

Vad giller rétten till domstolsprovning framgér det av fast réttspraxis att for att ett sddant organ ska
kunna avgora en tvist om rattigheter och skyldigheter enligt unionsritten med iakttagande av
artikel 47 i stadgan kravs det att det har behorighet att prova alla sakfragor och rattsfragor som ar
relevanta i det mal som &r anhingigt vid det (se, for ett liknade resonemang, dom av den
6 november 2012, Otis m.fl., C-199/11, EU:C:2012:684, punkterna 48 och 49).

Mot bakgrund av det ovan anforda kan en talan vid Alkotmanybirdsag (Forfattningsdomstolen), som
foreskrivs i den ungerska lagstiftningen, mot den nationella tillsynsmyndighetens férordningar om
faststillande avgifter for tilltrdde till ndten, i den man som den dr begrénsad till en kontroll av att
vissa delar av konstitutionell ritt har iakttagits, inte anses utgora en lamplig mekanism, i den mening
som avses i artikel 37.17 i direktiv 2009/72 och artikel 41.17 i direktiv 2009/73.
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Foljaktligen ska kommissionens andra anmérkning godtas i den del den avser den begrinsade
mojligheten att vid domstol ifragasdtta den nationella tillsynsmyndighetens férordningar om
faststillande av avgifter for tilltrade till naten.

Mot bakgrund av det ovan anforda faststéller domstolen f6ljande:
— Ungern har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 37.17 i direktiv 2009/72 och
artikel 41.17 i direktiv 2009/73 genom att inte sdkerstélla rétten till ett effektivt rdttsmedel mot

den nationella tillsynsmyndighetens forordningar om faststéllande av avgifter for tilltrade till néten.

— Talan ogillas i 6vrigt.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 138.3 i domstolens réttegangsregler ska vardera parten béra sina rattegangskostnader om
parterna 6msom tappar malet pa en eller flera punkter. Eftersom parterna i forevarande fall émsom har
tappat malet pa en eller flera punkter, ska vardera parten béra sina réattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (nionde avdelningen) féljande:

1) Ungern har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 37.17 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG samt enligt artikel 41.17 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv 2003/55/EG
genom att inte infora en limplig mekanism for att sdkerstilla ratten att overklaga den
nationella tillsynsmyndighetens forordningar om faststillande av avgifter for tilltride till
niten.

2) Talan ogillas i ovrigt.

3) Europeiska kommissionen och Ungern ska bira sina respektive rittegangskostnader.

Underskrifter
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