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Sammanfattning

Sweco har pa uppdrag av Energimarknadsinspektionen (Ei) tagit fram ett forslag pa
normvardeslista for tillsynsperioden 2020-2023. Normvardena ska i mojligaste man
spegla de investeringsutgifter ett foretag skulle ha for att foérvarva eller tillverka tillgangar
pa ett kostnadseffektivt satt och pa en konkurrensutsatt marknad. | uppdraget ingar aven
att ta fram Oversattningslistor som ska vara till hjalp fér elnatsféretagen vid
normvarderingen. Arbetet ska ta sin utgangspunkt i férordning om intaktsram for
elnatsverksamhet (SFS 2018:1520) vilken regeringen beslutade om i augusti 2018.

Framtagandet av forslaget pa struktur och priser for en normvardeslista for 2020-2023
har évergripande gjorts inom ramen fér féljande moment:

e Studie av hur normvarden anvands i Finland

e Indexering av befintlig normvardeslista samt jamférelse med branschens
uppgivna kostnadsnivaer (EBR)

e Intervjuer med elnatsféretag
e Insamling av utlatanden fran experter
e Kvalitativ analys av insamlad information och data

Forslag pa nya normvarden (priser) har i nasta steg konkret faststallts pa i princip tre olika
satt utifran respektive normkods foérutsattningar:

1. Indexupprakning av befintliga normvarden i de fall detta har bedémts vara i linje
med prisutvecklingen pa marknaden

2. Berakning av nytt forslag pa normvarde i de fall en indexupprakning av befintligt
normvarde har genererat ett pris som inte aterspeglar
marknadsférutsattningarna

3. Berakning av forslag pa normvarde for féreslagna nya normkoder

| féreslagen normvardeslista finns totalt 1546 koder, att jamfora med 823 koder i den
nuvarande normvardeslistan. Sweco foreslar saldes att 723 nya koder inférs. Av den
foreslagna normvardeslistans 1546 koder har cirka 40 % tagits fram genom
indexberakning av befintliga normvarden. Den absoluta merparten av resterande 60 %
(eller 889 koder) har fatt ett foreslaget normvarde baserat pa av Swecos expertis
framtagna varden. Resterande 33 koder har fatt foreslaget normvarde baserat pa
motsvarande EBR-varde.
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1 Inledning

Energimarknadsinspektionen (Ei) har bland annat i uppdrag att bedéma skaligheten i
elnatsféretagens avgifter for dverféring av el och anslutning av elnatskunder. Denna
beddmning sker fran och med ar 2012 i férhand dar Ei beslutar hur stora elnatsféretagens
intékter far vara genom en sa kallad intéktsram for en fyraarsperiod. Intdktsramen
baseras i huvudsak pa beraknade kapital- och I6pande kostnader. Kapitalkostnaderna
beraknas utifran kapitalbasen, det vill sdga alla anlaggningar som natféretagen anvander
i sin natverksamhet och som omfattas av férordning (2014:1064) om intaktsram for
elnatsforetags (intdktsramsférordningens) definition av en anlaggningstillgang.” Av
forordningen framgar bland annat, férutom vilka tillgangar som ska inga i kapitalbasen,
aven de metoder som ska anvandas vid nuanskaffningsvardering av dessa.

Vid varderingen av anlaggningar i elnatsverksamheten ska i forsta hand av Ei faststallda
normvarden anvandas. | och med att de flesta anlaggningar i natverksamheten darmed
varderas utifran dessa normvarden far den lista som anger normvardena en viktig roll i
regleringen av hur stora elnatsféretagens intakter fran éverféring av el och anslutning av
elnatskunder far vara.

Den ursprungliga normvardeslistan skapades infér den forsta tillsynsperioden med
forhandsreglering 2012 — 2015. Under 2009 och 2010 genomfdrdes en omfattande
utredning av prisnivaer for olika anlaggningstyper inom elnatsbranschen for att kunna
identifiera de olika anlaggningstypernas nuanskaffningsvarden. Den utarbetade
ursprungliga normvardeslistan baserades till stor del pa elnatsbranschens
egenutvecklade kostnadskatalog (EBR KLG 1 samt KLG 2), som ofta anvands som
standardprislistor vid utredningar och projekteringar. Metodik vid framtagandet av den
ursprungliga normvardelistan finns beskriven i rapporterna "Vardering av
elnatsforetagens kapitalbas i forhandsregleringen"? och "Standardkostnader
Regionnatet"s. Den forsta rapporten behandlar anlaggningar upp till och med 24 kV, och
den andra anlaggningar 6ver 24 kV.

Den ursprungliga normvardeslistan genomgick sedan ytterligare en bearbetning infér den
innevarande tillsynsperioden 2016 — 2019. D& skedde en indexering av den ursprungliga
normvardeslistan och dven andra modifieringar av normvarden och befintliga koder* for

1 Den 1 januari 2019 trider en ny férordning ikraft, Férordning om intdktsram fér
elndtsverksamhet (SFS 2018:1520)

2 Energimarknadsinspektionen, 2010: Vardering av elnitsforetagens kapitalbas i
forhandsregleringen, Ei R2010:07,

https://www.ei.se/Documents/Publikationer/rapporter och pm/Rapporter%202010/El R2010
07.pdf

3 Sweco, 2009: Standardkostnader Regionnitet,
https://www.ei.se/Documents/Forhandsreglering el/Viktiga dokument/Standardkostnader Regi
onnatet.pdf

4 N&r uttrycket kod anvéands i denna rapport avses en specifik anldggningsdel som i
normvardeslistan representeras av en rad och en dartill specifik kod.
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olika anladggningsdelar. En beskrivning av metodik och férandringar infér denna
tillsynsperiod finns i rapporten "Uppdatering av normvardeslistan.

| och med att den tredje tillsynsperioden, 2020 — 2023, narmar sig har Ei gett Sweco i
uppdrag att géra en dversyn och ta fram ett forslag pa en reviderad normvardeslista for
denna period.

1.1 Uppdragets omfattning

| detta uppdrag ingar att ta fram forslag pa normvarden for elnatsanlaggningar med
spanning bade upp till och med 24 kV och éver 24 kV. Detta med beaktande av Ei:s
forslag till en ny uppdelning av anlaggningskategorier. De féreslagna normvardena ska
vara i 2018 ars prisniva och sammanstallda pa sadant satt att de kan utgéra underlag vid
Ei:s faststallande av normvardena for tillsynsperioden 2020-2023. Normvardena ska i
mojligaste man spegla de investeringsutgifter ett féretag skulle ha for att férvarva eller
tillverka tillgangar pa ett kostnadseffektivt satt och pa en konkurrensutsatt marknad. |
uppdraget ingar aven att ta fram 6versattningslistor som ska vara till hjalp fér
elnatsféretagen vid normvarderingen.

Sweco ska i en rapport beskriva metodiken som tillampats vid framtagandet av
normvardena samt pa vilket satt den sakerstéller att de framtagna normvardena speglar
de investeringsutgifter ett foretag skulle ha for att férvarva eller tillverka tillgangar pa ett
kostnadseffektivt satt och pa en konkurrensutsatt marknad.

Det ingér ej i uppdraget att pa nagot satt foresla forandringar gallande tillsynsmodellen
eller 6vriga i regleringen ingdende moment sasom rantor, avskrivningstider och dylikt.

1.2 Utgangspunkter for uppdraget

Som namnet normvardeslistan antyder utgors de foreslagna kostnaderna av sa kallade
normvarden. | 6 § intdktsramsférordningen anges att ett normvarde ska berdknas med
utgangspunkt i den investeringsutgift en natkoncessionshavare skulle ha for att férvarva
eller tillverka en anlaggningstillgang under tillsynsperioden pa ett kostnadseffektivt satt
med tillborlig hansyn till sddana foérutsattningar som natkoncessionshavaren inte sjalv kan
paverka.®

Sweco tolkar uttrycket “ett kostnadseffektivt sétt med tillbérlig hdnsyn till sGdana
férutséttningar som nétkoncessionshavaren inte sjalv kan paverka” som att normpriset
ska ta hansyn till exempelvis geografiska forutsattningar, men inte till férutsattningar
sasom skalférdelar eller hur foretag valjer att forvarva eller tillverka en
anlaggningstillgang. Det innebar att normpriset i vissa fall kan vara svart att uppna for
vissa foretag; det ar exempelvis rimligt att storre foretag har skalférdelar framfér mindre

> Grontmij, 2015: Uppdatering av Normvirdeslista,
https://www.ei.se/Documents/Forhandsreglering el/2016 2019/Dokument/1/Uppdatering av
Normvardeslista 2016-2019 RAPPORT.pdf

6 Motsvarande skrivning aterfinns i § 7 i férordningen som trader ikraft den 1 januari 2019,
Forordning om intaktsram for elnatsverksamhet (SFS 2018:1520).
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och kan forvarva eller tillverka en anlaggningstillgang effektivare genom storskaliga
projekt.

Swecos forslag pa normvardeslistan for perioden 2020 — 2023 baseras till stor del pa
normvardeslistan for perioden 2016 — 2019, vilken har sitt ursprung i uppskattade
genomshnittsvarden fran olika branschanknutna kéllor. Normvarden baserade pa
genomsnittliga kostnader innebar att det kommer att finnas enskilda objekt vars varde
antingen understiger eller 6verstiger normen. Det ligger ddrmed ocksa i sakens natur att
vissa enskilda anlaggningar kan komma att éverkompenseras, medan andra
underkompenseras.

| sammanhanget ar det darmed vasentligt att normvardena betraktas som de ar
definierade — alltsa en sorts snitt dar verkliga kostnader ibland ar hégre och ibland lagre —
och att de darmed inte stdmmer i varje enskilt fall, men att de efterstravar att ge en
rattvisande bild totalt sett. Det medfor ocksa att fall dar det verkliga priset &r hogre eller
lagre @n normvardet alltid kommer att existera.

Regeringen beslutade i augusti 2018 om en ny intdktsramsfoérordning.” Foérordningen
aterspeglar i huvudsak forslag som Ei tidigare presenterat i rapporten Nya regler fér
elnéatsféretagen infor perioden 2020—2023.8 Férordningen innehaller bland annat en
differentiering av de regulatoriska avskrivningstiderna jamfért med tidigare
tillsynsperioder. | férsta och andra tillsynsperioden hade en anlaggning fér dverforing av
el 40 ars avskrivningstid, medan matare och IT-system hade 10 &r. Manga av de nya
koder som Sweco foreslar ar ett resultat att anlaggningsdelar i anldggningar som tidigare
haft ett samlat normvarde kommer att fa differentierade avskrivningstider. Exempelvis har
byggnader en avskrivningstid pa 40 ar under tillsynsperioden 2016-2019. Till byggnaden
réknas aven fjarrkontrollsutrustning, likspanningssystem med mera. | den beslutade
forordningen har byggnader i huvudsak en avskrivningstid pa 50 ar, medan
kontrollutrustning far en avskrivningstid pa 15 ar. D& kontrollutrustning saknat separat
normvarde tidigare behdver saddana utvecklas, och de koder som tidigare innefattat
kontrollutrustning maste modifieras. Motsvarande géaller aven andra anlaggningsdelar
sasom exempelvis kabelskap.

Utgangspunkten for uppdraget ar att anvanda befintlig normvardeslista som bas i arbetet
med forslaget pa ny normvardeslista for 2020-2023. Justeringar ska dock géras mot
bakgrund av kostnadsutvecklingen under senare ar och aven eventuella felaktiga eller
missvisande prisnivaer. Dessutom ska en strukturell 6versyn genomféras, dels mot
bakgrund av inférandet av differentierade avskrivningstider, dels om sadana férandringar
kan motiveras utifran radande faktiska forutsattningar (t.ex. att nagon kategori ar
overflodig eller om nagon kategori saknas).

7 SFS 2018:1520
8 Ei R2017:07
3 (43)
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Normvardeslistans uppbyggnad

Normvardeslistan for kommande period 2020 — 2023 ska évergripande vara uppbyggd pa
samma satt som motsvarande normvardeslista for foregéende period. Listan ar indelad i
olika anlaggningskategorier, typer av anlaggningar, spanningsnivaer samt tekniska
specifikationer som i sin tur ar behaftade med varsina unika koder. Normvardeslistan
innefattar inte stamnatets anlaggningar, med undantag fér anlaggningstyper som ocksa
innehas av eldistributionsforetag.

Varje typ av anlaggning som representeras av en rad i listan, sasom "Jordkabel City” eller
"Natstation”, har en teknisk specifikation som anger exempelvis storlek eller utférande.
Varje rad har dessutom en enhet samt en kort beskrivning. Varje rad, och darmed varje
anlaggningstyp som representeras i normvardeslistan, ar forsedd med en kod,
exempelvis har "Jordkabel City — PEX 3x120 mm2” koden "NG14425”. Denna kod &r unik
for varje anlaggningstyp och darmed ett viktigt hjalpmedel att sarskilja de olika
anlaggningstyperna fran varandra. Koderna for anlaggningar upp till och med 24 kV
(lokalnat) har motsvarande beteckning i EBRs kostnadskatalog, i de fall aktuell kod har
en motsvarighet i ndmnda katalog.

Vissa anlaggningstyper ar definierade som reservmaterial, vilket anges i egen kolumn,
och fér dessa anlaggningstyper avser det angivna normvardet endast utrustning utan
nagra ytterligare kostnader sdsom exempelvis arbete.

Inforande av differentierade avskrivningstider

Som namndes inledningsvis har regeringen beslutat att de regulatoriska
avskrivningstiderna ska differentieras infor tillsynsperioden 2020—2023. Detta paverkar
hur normvardeslistan for denna period bér struktureras. Vissa befintliga koder behdver
splittras upp i nya koder. Darmed ar forslaget pa differentierade avskrivningstider en viktig
forutsattning for den féreslagna normvardeslistan. | Tabell 1 anges de beslutade
avskrivningstiderna for de olika tillgangsklasserna i forordning om intaktsram for
elnatsverksamhet (2018:1520).
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Tillgangar i en natverksamhet som bedrivs med stod av Ekonomisk Maximal
natkoncession for omrade livslangd livslangd
Luftledning 40 ar 50 ar
Annan ledning 50 ar 62 ar
Markarbeten och byggnader 50 ar 62 ar
Tillgangar i en natverksamhet som bedrivs med stod av Ekonomisk Maximal
ndtkoncession for linje livslangd livslangd
Luftledning med en spanning om 220 kilovolt eller mer 60 ar 75 ar
Annan luftledning 50 ar 62 ar
tﬁggmga;gn}g(: llej:;ntlzga?nn;ng om 220 kilovolt eller mer, med 40 &r 50 ar
Annan ledning 50 ar 62 ar
Shuntreaktor 40 ar 50 ar
Markarbeten och byggnader med anknytning till ett ledningsnat . .

med en spanning om 220 kilovolt eller mer 40ar 50 ar
Andra markarbeten och byggnader 50 ar 62 ar
Andra tillgadngar oavsett koncessionsform E\'/(:Ig?\gcifk :\lnvas)::aT;Id
Transformator 50 ar 62 ar
Stéllverk utan sekundarapparater 40 ar 50 ar
Natstation 40 ar 50 ar
Kabelskap 30 ar 37 ar
Styr- och kontrollutrustning 15 ar 18 ar
Matare 10 &r 12 ar
IT-system 10 ar 12 ar

Tabell 1 Regulatoriska avskrivningstider infér tillsynsperioden 2020-2023

Kaélla: Férordning om intdktsram for elndtsverksamhet, SFS 2018:1520, bilaga 1

| normvardeslistan for forsta och andra tillsynsperioden har normvardeslistans
anlaggningskategori speglat avskrivningstiden. Swecos forslag till normvardeslista for
tillsynsperiod 3 bdr spegla de nya anldggningskategorierna i intdktsramsférordningen till

fullo.
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Metod

Som namndes redan i det inledande kapitlet har normvardeslistan for innevarande
tillsynsperiod (2016—2019) anvéants som bas i framtagandet av forslag till normvardeslista
for tillsynsperioden 2020—2023. Anledningen till detta ar att denna lista ar val
genomarbetad och representativ for de olika typerna av normvarden. Tidigare
normvardeslistor har dessutom fatt ett generellt positivt gensvar fran branschen. Det finns
ocksa starka skal att inte genomféra mer genomgripande férandringar av strukturen an
vad som ar nédvandigt, eftersom elnatsféretagens dokumentations- och
natinformationssystem sedan inférandet av normvéarden 2012 har anpassats till den
radande normvardeslistan. Genomgripande strukturella férandringar férsvarar dven
jamforelser och analys av kapitalbasernas utveckling mellan tillsynsperioderna. Swecos
forslag till ny normvardeslista for 2020-2023 avser darfor att i mojligaste man bevara
strukturen fran tidigare tillsynsperioder.

For att uppdatera den nuvarande normvardeslistan mot bakgrund av radande
forutsattningar (se kapitel 1) har Sweco samlat in, beaktat och analyserat information och
data saval avseende representativa kostnads-/prisnivaer som avseende struktur.

Framtagandet av forslaget pa normvardeslista for 2020-2023 har évergripande gjorts
inom ramen for féljande moment:

e Studie av hur normvarden anvands i Finland

e Indexering av befintlig normvardeslista samt jamfoérelse med branschens
uppgivna kostnadsnivaer (EBR)

e Intervjuer med elnatsféretag
e Insamling av utlatanden fran experter
e Kvalitativ analys av insamlad information och data

| det féljande beskrivs ovanstaende moment men dock fortfarande pa ett principiellt plan.
En mer detaljerad beskrivning 6ver hur analysarbetet har gatt till i praktiken samt
resultatet av detta foljer i kapitel 3.

Normvirden i Finland

Normvarden anvands i fler lander vid faststallande av intdktsramar for elnatsféretag.
Finland har en tillsynsmodell som liknar den som anvands i Sverige. | syfte att undersdka
om det finns metoder, struktur eller nagot annat relevant som skulle kunna vara intressant
att pa nagot satt dra nytta av eller integrera i den svenska elnatsregleringen har Sweco
genomfort en dversikt dver hur normvarden anvands i den finska elnatsregleringen.

Den finska normvardeslistan har anvants sedan 2005 och far darmed anses vara val
etablerad. En jamforelse mellan den finska och den svenska listan ar darmed motiverad.
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2.2

2.3

2.4

Indexering av befintlig normvardeslista samt jamférelse med branschens
uppgivna kostnadsnivaer

Ett av leden mot de nya férslagen till normvarden for perioden 2020 — 2023 ar att
indexera normvardena i befintlig lista for 2016 — 2019. Denna indexupprakning har gjorts
till en indexerad prisniva for helaret 2017 (dvs. fram till januari 2018). Det forsta steget i
denna process var att identifiera vilket index som skulle anvandas i upprakningen. Val av
index ar centralt da det kan fa stor paverkan pa utfallet av indexeringen. Sweco gjorde en
djupgaende genomgang och analys av relevanta och tillgangliga index, se bilaga 2.

Vardena i Ei:s kommande normvardeslista for nastkommande tillsynsperiod ska vara i
2018 ars priser. Eftersom delar av ar 2018 fortfarande aterstar vid denna rapports
slutférande (september 2018) finns dock inte uppgifter tillgangliga som maojliggor att
priserna aterspeglar helaret 2018. | bérjan av 2019 publiceras relevanta index
(byggkostnadsutvecklingen) av SCB och darmed ar det férst da som en indexering till
2018 ars prisniva kan goras med tillforlitiga data. Saledes ar det lampligt att en sadan
uppdatering utférs efter att Sweco har slutfért detta uppdrag till Ei.

Efter indexupprakningen gjordes i de fall det var mdjligt aven en benchmark gentemot
branschens uppgivna kostnadsniva. Denna kostnadsniva baserades pa
branschorganisationen Energiféretagen Sveriges kostnadskataloger som tas fram inom
ramen for en tjanst som heter EBR (EIByggnadsRationalisering). EBR ar ett system for
planering, byggnation och underhall av eldistributionsanlaggningar som bland annat
bestar av olika kostnadskataloger. Prisnivan i EBR ar ocksa den i 2017° ars prisniva.

Intervjuer med elnatsforetag

Vid tidpunkten for utforandet av detta uppdrag (varen och sommaren 2018) har
elnatsforetagen erhallit erfarenheter fran tillsynsperiod 1 (2012-2015) samt delar av
tillsynsperiod 2 (2016—2019). For att ta del av dessa erfarenheter har Sweco genomfort
intervjuer med 20 natbolag samt med branschorganisationen Energiféretagen Sverige.
Syftet med intervjuerna var att fanga upp natbolagens perspektiv och olika asikter
géallande normvardeslistans struktur och innehall. Urvalet av natbolag har skett med
hansyn till att vara representativt fér branschen som helhet utifran storlek, typ av agare,
geografiskt omrade etcetera. Intervjuerna har utférts genom besok i de olika natbolagens
kontor (ett natbolag valde att besvara fragor via e-post) med representant fran Swecos
uppdragsorganisation samt en eller flera representanter fran det aktuella natbolaget. |
nagra fall har dessutom Ei varit representerade antingen pa plats eller via Skype.

Expertutlatanden

Utifran de dvergripande forutsattningarna (se avsnitt 1.2) samt utifran arbetsmomenten
presenterade i avsnitten 2.1 - 2.3 togs ett forsta utkast pa forslag pa struktur pa

° EBR publicerar vid bérjan av aret en aterspegling av den raddande prisnivan just da. Det finns
saledes EBR-varden for 2018 men dessa ar jamforbara med SCB:s varden for 2017, dvs. de
aterspeglar i princip prisnivan som galler vid arsskiftet 2017-2018.
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normvardeslista inklusive indikativa prisnivaer fram. Dessa férslag pa normvarden har
sedan granskats av experter inom respektive omrade. Experterna har utgjorts av
konsulter inom Sweco med lang och gedigen erfarenhet inom respektive omrade. | och
med att dessa experter utfor uppdrag at kunder med olika forutsattningar och dessutom
olika verksamheter (natagare, leverantorer och entreprenérer) kan de med detaljerad
kunskap delge sin opartiska bedémning av riktigheten i de olika kodernas innehall.

Experterna ombads att sarskilt noga granska och kommentera tilkommande kategorier,
dvs. kategorier som idag inte har nagot normvarde, samt varden som arbetsgruppen i
tidigare arbetsmoment har fatt indikation om ligger pa en felaktig niva eller pa annat satt
sticker ut.

De olika expertomraden har delats upp pa féljande satt:

Hogspanningskablar
Elkraftstationer

Kontrollutrustning, kommunikation
Kontrollutrustning, relaskydd
Lokalnat, tatort (< 24 kV)
Lokalnat, landsbygd (< 24 kV)
Regionnatsledningar (= 36 kV)

Experterna har granskat sina respektive koder (uppdelade enligt listan ovan) i befintlig
normvardeslista och dar fatt kommentera och féresla forandringar. De har aven granskat
resultatet av sammanstalliningen fran de olika natbolagsintervjuerna for att bedéma och
relevans och vikt av de olika forslagen.

Experternas resultat och utlatanden har sedan granskats och diskuterats i uppdrags-
organisationen for att darefter beslutas i vilken utstrackning de skall tillféras forslaget pa
normvardeslista. | de fall expertutlatandena har anvants som nytt normvarde har de
antagits avspegla 2017 ars prisniva. Experternas input lamnades visserligen under varen
och sommaren 2018 men merparten av erfarenheterna ligger nagra manader bakat i
tiden, i vissa fall an langre tillbaka i tiden. | genomsnitt bedémer Sweco att det &r rimligt
att utga ifran att bedémningarna av marknaden aterspeglar 2017 ars prisniva. For att fa
ocksa dessa varden i 2018 ars prisniva (helaret 2018) behdver saledes en indexering
gobras av dessa varden i enlighet med beskrivningen i andra stycket i avsnitt 2.2.

2.5 Faststillande av forslag till normvardeslista

Strukturella forandringsforslag som har bedomts som rimliga utifrén intervjuer,
expertutlatanden samt arbetsgruppens egna 6évervaganden och analyser har forts in i
forslaget pa ny normvardeslista.

Forslag pa nya normvarden har i nasta steg faststallts pa i princip tre olika satt utifran
respektive normkods forutsattningar:
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1. Indexupprakning av befintliga normvarden i de fall detta har bedémts vara i linje
med prisutvecklingen pa marknaden

2. Berakning av nytt forslag pa normvarde i de fall en indexupprakning av befintligt
normvarde har genererat ett pris som inte aterspeglar
marknadsférutsattningarna

3. Berakning av forslag pa normvarde for féreslagna nya normkoder

For normvarden som faller under punkt 1 ovan har saledes det indexerade befintliga
normvardet férts in som normvarde i forslaget pa ny normvardeslista. De normvarden
som behandlas enligt punkt 2 eller 3 har da antingen fatt ett varde fran motsvarande
objekt i EBR, alternativt ett varde som beddmts och berdknats av Swecos samlade
expertis. | Figur 1 pa sidan 29 illustreras hur denna process har gatt till mer i detal].
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Genomforande och analys

| det foljande beskrivs det operativa arbetet med arbetsmomenten (se kapitel 2) for att ta
fram ett forslag pa ny normvardeslista. Overgripande kan arbetet delas in i tva
huvuddelar, att ta fram en ny/uppdaterad struktur fér normvardeslistan samt att ta fram
forslag pa nya normvarden utifran denna struktur. Avsnitten 3.1 - 3.2 syftar till att beskriva
processen med att ta fram en ny struktur medan avsnitten 3.3 - 3.6 beskriver hur arbetet
med att ta fram forslag pa nya normvarden har genomforts och vad resultatet av denna
process har blivit pa ett évergripande plan.

Granskning av hur normviarden anvinds i Finland

Sweco har studerat hur normpriser tilldampas i den finska tillsynsmodellen for
elnatsforetag. Det finska systemet for elnatsreglering paminner mycket om det nuvarande
svenska systemet. Kapitalbasen baseras pa en standardprislista med normpriser.

Den finska férhandsregleringen inférdes 20050 och har anvant standardpriser for
vardering av elnatstillgangar sedan dess. Anvandandet av normpriser for vardering av
elnatsforetagens kapitalbas far darmed anses vara i en mogen fas i Finland.

Overgripande beskrivning av den finska normvérdeslistan

Varje post i den finska listan har ett pris och ett intervall for avskrivningstid. Foretagen ska
inom ramen for liviangdsintervallerna valja sadana anvandningstider for sina
natkomponenter som motsvarar de faktiska genomsnittliga ekonomiska
anvandningstiderna. Med detta avses den genomsnittliga tid som natkomponenterna ar i
faktisk anvandning innan de byts ut. Som exempelvis har en krafttransformator ett
specificerat intervall mellan 40 ar och 65 ar.

Den finska normvardeslistan'' for fijarde och femte tillsynsperioderna (2016-2019 samt
2020-2023) har 218 poster. Det kan jamforas med den svenska normvardeslistan for
perioden 2016—-2019 som har 823 normvarden.

I den finska normvardeslistan har vissa fragor I0sts pa ett annat satt an i den svenska,
exempelvis:

- Antal spanningsnivaer: Den finska listan innehaller fyra spanningsnivaer (0,4,
20, 45 och 110 kV) samt en kod fér 1 kV. Den svenska listan har 12
spanningsnivaer (0,4, 12, 24, 36, 52, 72,5, 82,5, 84, 123, 145, 170, 245 och 420
kV). Det kan delvis forklaras av en annan teknisk struktur i de finska elnaten.

- Forlaggningsmiljo for kabel: Kablar < 20 kV har en grundkostnad och en
kostnad for kabelschakt i den finska normvardeslistan, dar de tva komponenterna
ar tva olika normkoder. Foérlaggningsmiljo speglas i normkoden for schaktet. | den
svenska normvardeslistan har istallet varje kabeltyp ett varde per

0 NordREG, 2011: Economic regulation of electricity grids in Nordic countries. Rapport 7/2011.
Y Energivirasto, 2015: Tillsynsmetoder under fjérde (1.1.2016—-31.12.2019) och femte (1.1.2020—
31.12.2023) tillsynsperioden.
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3.1.2

3.2

forlaggningsmiljo, vilket innebar att antalet normkoder blir betydligt stérre. | den
svenska normvardeslistan ingar en viss mangd samforlaggning i normkoderna for
jordkabel < 24 kV. | den finska behdver féretagen separat redovisa langden pa
kabel respektive langden pa kabelschakt. Den finska metoden innebar att ingen
schablon fér samférlaggning behovs.

- Kabeltillbehor: | Finland normvarderas kabelskarvar och avslut for 20- och 110
kV kablar, dock ej 45 kV samt 0,4 kV kablar. | Sverige ingar skarvar och avsiut i
de flesta fall i dvriga normkoder

- IT-system: | Finland normvarderas de anlaggningsnara IT-systemen. Dessa
system saknar normvarde i den svenska natregleringen.

For en 6vergripande beskrivning av kategoriindelning av den finska normvardeslistan for
tillsynsperiod 4 (2016—2019) samt period 6 (2020-2023), se bilaga 1.

Swecos rekommendationer baserat pa den finska normvardeslistan

Den finska normvardeslistan har betydligt farre normkoder an den svenska. Orsaken ar
framst en storre standardisering av spanningsnivaer och en annan lésning for
forlaggningsmiljo for kablar.

Om en helt ny normvardeslista skulle utvecklats fér den svenska natregleringen skulle
Sweco rekommenderat Ei att 6vervaga den finska I6sningen for forlaggningsmiljé av
kablar. Det medger farre normkoder och eliminerar behovet av att schablonisera
mangden samférlaggningar pa spanningsnivaer < 24 kV. Men, givet att systemet med
normkoder dar bade sjalva kabeln och kabelschaktet ingar i samma kod har anvénts
under tva tillsynsperioder och natféretagens natinformationssystem har anpassats till det
rekommenderar Sweco att nuvarande I6sning fortsatter anvandas.

Sweco rekommenderar inte att normkoder for kabelskarvar inférs. En stor andel av
kabelskarvarna ar inte dokumenterade. Det riskerar dven att skapa incitament att infora
fler skarvar an nédvandigt, vilket ar negativt ur leveranssakerhetssynpunkt.

Sweco foreslar inte att normvarden for IT-system inférs. Sweco menar att det kan
innebara att utvecklingen av systemen stagnerar — en stor del av den potential som
"smarta elnat” innebar i form av snabbare felavhjalpningstider och mer flexibel natdrift kan
antas realiseras genom inférandet av modernare och innovativa IT-stéd. Normvarden for
dessa IT-system riskerar att bromsa en sadan utveckling.

Kvalitativ analys av normvardeslistans struktur

Viktig input i den kvalitativa granskningen och analysen av normvardeslistans struktur ar
framforallt utfallet av intervjuer med elnatsforetag samt utlatanden fran Swecos interna
expertgrupp.

Totalt har 20 elnatsféretag intervjuats inom ramen for projektet. Natbolagen har valts ut i
syfte att pa ett sa representativt satt som majligt aterspegla elnatsbranschen som helhet
med avseende pa storlek, agartyp, geografiskt omrade etc. | bilaga 3 aterfinns en lista
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Over de natbolag som har intervjuats samt dven vilka diskussionspunkter som
intervjuerna utgick ifran.

| och med normvardeslistans betydelse for elnatsforetagens verksamhet finns det ett
egenintresse hos elnatsféretagen vid utformandet av normvardeslistan. Detta
egenintresse skulle kunna innebara en risk for partiska varderingar, varfér det var av
betydelse att intervjuerna utférs och varderas med detta i atanke.

Intervjuerna utférdes av erfarna konsulter med stor vana av att utféra uppdrag inom el-
och energibranschen. Resultaten av intervjuerna granskades aven kritiskt och kvalitativt i
efterhand av uppdragsorganisationen.

| det foljande foljer en sammanstalining dver utfallet fran intervjuerna och Swecos interna
analys och vidare arbetsprocess fran det som framkom under intervjuerna.

Samtliga av nedan namnda punkter har efterfragats av minst tva elnatsféretag. Onskemal
fran enskilda féretag har granskats och tagits i beaktning i de tillfallen de ansetts vara
tillrackligt relevanta. | 6vrigt har de ansetts vara enskilda, isolerade énskemal och
kommer inte att tas med i férslaget till ny normvéardeslista.

| bilaga 3 presenteras ett protokoll dar de olika férslagen och synpunkterna fran
intervjuerna med natbolagen redovisas relaterat till de olika natbolagens storlek och typ.
De olika synpunkterna har i vissa fall omformulerats for att kunna grupperas in med
andra, liknande eller narbeslaktade, synpunkter fran andra natbolag.

Sjokabel

Normkoder for sjokabel har stor efterfragan bland de intervjuade elnatsféretagen. Da
sjokabel anvands i stor utstrackning och férlaggs pa manga olika platser (i bland annat
skargard, sma och stora sjéar och hav) har fyra nya koder per spanningsniva for
lokalnatsanlaggningar (0,4, 12 och 24 kV) inforts.

De koder som lagts till ar treledarkablar med arean 25-50 mm2, 95 mm?2, 150 mm?
respektive 240 mm?2 for 12 — 24 kV-nivaerna samt N1XV 4x50 mm?2, 4x95 mm?2, 4x150
mm? och 4x240 mm? fér 0,4 kV-nivan. Totalt resulterar det i 12 stycken nya koder for
sjOkablar.

Sweco foreslar darmed att 12 nya koder for sjokabel med spanningsnivaer 0,4,12 samt
24 kV inkluderas i normvardeslistan. For dessa nya koder har EBR-varden, uppdaterade
med reglermassiga AO- och MO-palagg, med beskrivning "Standardkabel i hav och stora
sjéar” bedémts som skaliga normvarden. Dessa varden ar att anse som representativa
for olika utféranden vid sjokabelférlaggning och darmed Idmpliga som normvarden.
Vidare foreslar Sweco att sjokabel definieras som kabel som ar lokaliserad pa sjo- eller
havsbotten. Sjdar och vattendrag skall halla allmanna farleder enligt Sjofartsverkets
foreskrift SUOFS 2013:4.

Sjokabelforlaggning pa annan plats foreslas att varderas enligt normkoder for
landbaserad kabelforlaggning.
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3.2.2 Smart teknik

3.2.3

Normkoder for olika typer av smart teknik och nya I6sningar har efterfragats av
elnatsforetagen.

Syftet med normvardeslistan ar att den ska spegla den teknik som finns idag och inte
férsoka anpassas for framtidens elnat. Darfér ska den teknik som finns med som koder i
normvardeslistan vara etablerad. Det ar heller inte motiverat att inféra normkoder fér
teknik som ar etablerad men endast anvands i ringa omfattning, eller dar det saknas en
normerande teknisk I6sning. For dessa anlaggningar far andra varderingsmetoder
anvandas.

Sweco foreslar darmed att det inte inkluderas nagra nya koder med avseende pa smart
teknik i normvardeslistan.

Natstationer i city- och tatortsmiljo

En vanligt forekommande synpunkt fran de intervjuade elnatsféretagen ar att natstationer
i citymiljo och tatort inte skiljer sig mycket at avseende svarighet och kostnad. City-
tillagget som inférdes infor tillsynsperioden 2016-2019 anses val tacka kostnaden for
natstationer i city, medan exempelvis natstationer som byggs som ”inhysta stationer” inte
far tillracklig tackning.

Sweco noterar att detta 16sts annorlunda i EBR, med ett Iagre citytillagg for natstationer
med kompletterande tillagg for inhyst respektive nedbyggd station. Sweco bedémer att
denna l6sning ger en generellt mer rattvisande normvardeslista och har darfér inarbetat
detta i forslaget. Det ar ur kostnadsperspektiv liten eller ingen skillnad pa en inhyst och
nedbyggd station i citymiljo jamfort med andra omraden. Det ar darfér motiverat att inte
differentiera dessa tva tillagg pa férlaggningsmiljo.

Det ar ocksa Swecos bedémning att det ur kostnadssynpunkt ofta inte ar nagon stérre
skillnad pa en natstation i tatort och city, varfor det i forslaget finns ett sddant tillagg som
inkluderar saval tatort som city.

Vidare har det fran natbolagens sida framforts dnskemal om ett ytterligare tillagg for
inomhusbetjanade natstationer. Detta beddmer Sweco som en relevant dnskan da
inomhusbetjanade stationer ar en etablerad och frekvent forekommande typ av
natstationer. | forslaget finns darmed ytterligare ett tillagg for just inomhusbetjanade
natstationer. Tillagget ar inte beroende av forlaggningsmiljo.

En konsekvens av inférandet av nya koder for inhyst och nedbyggd néatstation samt
jdmstallandet av friliggande natstationer i miljderna tatort och city ar att tillagget for dessa
friliggande natstationer sankts i férhallande till den i tidigare normvardeslistans kod for
citytillagg for natstationer, da denna tidigare kod avsags representera samtliga varianter
av natstationer i citymiljo.

Tillagget for natstation inom city- och tatortsomrade ar tankt att vara mgjligt att kombinera
med de tre ytterligare tilldggen, inomhusbetjdnad, inhyst och nedsankt natstation,
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Tilldggen for inomhusbetjanad, inhyst och nedsankt natstation skall dock inte kunna
kombineras med varandra.

| Swecos forslag finns darmed tre nya koder avseende inomhusbetjanad, inhysta, och
nedsankta natstationer oberoende av omgivning, samt forandringar i befintlig tillaggskod
for natstationer i city gallande kostnad och omgivning da denna kod i férslaget inkluderar
tatort.

Delvis féornyelse i natstationer

For att kunna vardera delvis fornyelse fullt ut med normkoder ar det nédvandigt med
separata koder for varje enskilt objekt. Normvardeslistan skulle da fa en sadan hog
detaljgrad att den inte langre blir 1att navigerbar eller férenklar arbetet for elnatsféretagen.
Det ar darfor inte majligt att inkludera delvis fornyelse i normvardeslistan till den
detaljnivan.

Det finns ocksa risk att en sadan detaljgrad blir problematisk avseende de
dokumentationskrav som normvardeslistan innebar for natbolagen.

| Swecos férslag har darmed ingen utdkning skett med koder for uppdelning av
natstationer i mindre delar.

Delvis fornyelse av ledningar

Nagra intervjuade elnatsforetag efterfragade en stérre komponentuppdelning av
normkoderna for friledning, exempelvis genom att inféra normkoder for stolpar separat.
Det skulle underlatta vid atgarder som idag hanteras som delvis fornyelse, exempelvis
utbyte av stolpar.

En 6kad komponentuppdelning av friledningar berérdes av Sweco aven vid utredning av
differentierade avskrivningstider ar 2017'2. Det framkom da blandade signaler om en
Okad komponentuppdelning, dar en del natféretag ansag dokumentation av enskilda
stolpar som administrativt tungt. Det ar ocksa oklart i vilken omfattning stolpbyten
hanteras som en I6pande kostnad eller genom partiell fornyelse.

Sammantaget bedémer Sweco inte att det &r motiverat att infor tillsynsperioden 2020—
2023 6ka komponentuppdelningen av friledningar i normvardeslistan.
Tatortstillagg for alla normvarden

| normvéardeslistan finns fyra stycken omradesdefinitioner enligt EIFS 2015:1'3, namligen
City, tatort, landsbygd normal samt landsbygd svar. Dessa definitioner innebar variationer
i vardena for koder som for dvrigt &r lika. Variationen i normvarde ar relevant med tanke

12 Sweco, 2017: Differentierade avskrivningstider for elndtféretagens anlaggningar,
https://www.ei.se/Documents/Publikationer/rapporter och pm/Rapporter%202017/Differentie
rade%20avskrivningstider%20for%20elnatsforetagens%20anlaggningar.pdf

3 Energimarknadsinspektionens férfattningssamling, EIFS 2015:1, 2015,
https://www.ei.se/Documents/Publikationer/foreskrifter/EI/EIFS 2015 1.pdf
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3.2.7

3.2.8

3.2.9

pa att olika markarbeten och dylikt har olika kostnadsnivaer beroende pa inom vilket
omrade de utfors. Detta galler exempelvis befintliga koder for kablar. Definitionen av
tatort kan innebara viss fordyring aven for andra koder i normvardeslistan med avseende
p& uppbrytning av asfalt, avsparrning, aterstallning etcetera. Onskemalet avser darmed
att sddan uppdelning skall gélla for fler typer av koder.

Sweco anser att en sadan uppdelning blir alltfér detaljerad och darmed riskerar innebara
att normvardeslistan tappar sitt syfte som just normvardeslista, da en sadan uppdelning
innebar att hansyn maste tas aven till de andra omradena city, landsbygd och svar
landsbygd.

Dock sker en sadan uppdelning fér de nya koderna fér kabelskap da det anses vara
berattigat, se avsnitt 3.2.18. | forslaget finns ett tatortstillagg for natstationer.

Sweco foreslar darmed ingen ytterligare uppdelning av befintliga koder i
omradesspecifika koder. Dock foreslas vissa nya koder fa sadan uppdelning.

Ny kod for transformatorer 1000 kVA

Fran elnatbolagen har det framkommit en énskan om att till normvardeslistan tilliféra
koder for transformatorer 1000 kVA, for saval 12/0,4 kV som 24/0,4 kV. Detta ar en
frekvent forekommande transformatorstorlek som annars maste ersattas med storre eller
mindre, i normvardeslistan befintlig kod vid varderingen.

Sweco anser att detta ar en berattigad synpunkt och har darfor féreslagit 2 stycken nya
koder for transformatorer 1000 kVA for 12/0,4 kV respektive 24/0,4 kV, samt en
motsvarande kod for reservtransformator 1000 kVA 12-24/0,4 kV.

Kompensering av kapacitiv jordfelsstrom (lcj)

| och med 6kande mangd jordkabel i mellanspanningsnat pa landsbygd 6kar behovet av
att komplettera eller ersatta central kompensering av kapacitiva jordfelsstrommar med
decentraliserade kompensering.

Flera natféretag efterfragar normvarden fér denna typ av utrustning. Sweco bedémer att
det ar en vanligt forekommande teknik och att det ar magjligt att ta fram normkoder. |
forslaget ingar det tillagg for transformatorer med kompenseringsutrustning i natstationer,
12 och 24 kV.

Sweco foreslar darmed att fyra nya koder avseende decentraliserad kompensering av
kapacitiv jordfelsstrom inférs i normvardeslistan. De inforda koderna avser natstationer
med transformatorer pa 100 och 200 kVA, for spanningsnivaerna 12 respektive 24 kV.

Rasering av anlaggningar

Vid intervjuerna framkom énskemal om att normpriserna ska innefatta kostnader for
rasering.
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Normvardena ska spegla nuanskaffningsvardet, det vill sdga vad det kostar att bygga en
ny anlaggning. Sweco féreslar darmed att ingen férandring sker i normvardeslistan
avseende rasering av anlaggningar.

Byggnadsklassificering per kvadratmeter

Bland natbolagen framférdes énskemal om att byggnader skall klassificeras per
kvadratmeter (m?2) istéllet for som i befintlig normvardeslista dar klassificering sker via
vissa forbestdmda intervall.

Det ar Swecos bedémning att en sadan klassificering per kvadratmeter innebar en
forandring i normvardeslistan som inte vore oproblematisk. Stationer som byggs ar
effektivt utformade med avseende pa storlek. Att klassificera utifran byggnadsyta skulle
da riskera att leda till missvisande normvarden.

Sweco foreslar darmed att befintlig klassificering av byggnader med avseende pa storlek
behalls.

Styrd borrning av 130 kV-kabel i citymiljo

Vid vissa hinder, som exempelvis kanaler eller jarnvag, kan det vara nddvandigt att
anvanda styrd borrning som metod vid kabelférldggning. Detta &r en kostsam metod som
kraver saval specialutrustning som speciellt utbildad personal. | och med denna
fordyrande atgard sa har dnskemal om att ta med ett tillagg for detta i normvardeslistan.

Swecos beddmning ar att normvardena for dessa anlaggningar redan innefattar viss del
styrd borrning. Det innebar att projekt som kraver stor del styrd borrning inte till fullo tacks
av normvardet. Det ligger dock i normvardesmetodens natur att specifika projekt inte alltid
ryms inom normvardet, men att normvardet i genomsnitt motsvarar de faktiska
anskaffningskostnaderna.

Sweco avser darmed inte att foresla en specifik kod for styrd borrning.

Betydelseklass

Elanlaggningar kan betydelseklassas for att ge vagledning om behov av fysiska
skyddsatgarder. Klassningen ar utarbetad av Svenska kraftnat (Svk) i samarbete med
branschorganisationen Energiféretagen Sverige'#. Betydelseklassning gors av
elnatsforetaget sjalvt i en fyrgradig skala:

B1 Lokal betydelse
B2 Regional eller stor lokal betydelse
B3 Nationell eller stor regional betydelse

14 Se exempelvis Svk, 2013: Fysiskt grundskydd - en vigledning fér elbranschen,
https://www.svk.se/siteassets/aktorsportalen/sakerhetsskydd/dokument/fysiskt-grundskydd--
en-vagledning-for-elbranschen.pdf
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3.2.13

3.2.14

3.2.15

B4 Avgorande nationell betydelse

Intervjuade elnatsféretag har efterfragat normvarden for atgarder som gors med
anledning av en hdg betydelseklassning.

Sweco menar att det ar svart att faststalla ett enskilt normvarde eller tillagg for stationer
med hdg betydelseklass. Grundlaggande fysiskt skydd sédsom stangsel ingar i normvardet
for alla stationer. Grundkostnad for stationer har differentierats med anledning av
stationens storlek. Det far anses att ett visst matt av anpassning av det fysiska skyddet
ingar i denna differentiering, dar en stor station antas ha ett hogre skydd. Om sarskilda
atgarder vidtas som klart ligger utanfér vad som ar normailt for en station bor dessa
varderas med en annan varderingsmetod an normvarde.

Darmed foreslar Sweco inte nagon férandring i normvardeslistan med avseende pa
betydelseklass.

Grovre kablar

Fler normkoder for en- och treledarkablar med area upp till 630 mm? har efterfragats av
elnatsforetagen. Da dessa typer av kablar anvands frekvent anses det vara behovligt att
nya koder laggs till. | forslaget ingar det totalt 40 nya normkoder for kablar:

e En- och treledarkablar med areorna 300 mmz2, 400 mm?, samt enledarkabel for
areorna 500 mm?2 och 630 mm? for tva olika miljder (city och tatort). |
forlaggningsmiljon landsbygd och landsbygd, svar mark foreslas nya normkoder
for treledarkabel med areorna 300 mm2 och 400 mm?2. Alla varianter har forslag
for saval 12 kV som 24 kV. Totalt 32 stycken nya koder for dessa kabeltyper.

e Treledarkablar for 36 kV i forlaggningsmiljoerna landsbygd och landsbygd, svar
mark med kabelareorna 150 mm?, 240 mm2, 300 mm?2 och 400 mm?. Detta
innebar atta stycken nya koder for 36 kV-kablar.

Sweco foreslar saledes att det infors ett flertal nya koder for kablar for spanningsnivaerna
12-36 kV.

Storre natstationer

Elndtsbolagen har framstallt ett behov av normkoder for natstationer som rymmer storre

transformatorer (=1000 kVA). | forslaget ingar darfor nya normkoder for natstation 1250

kVA och natstation 2x1250 kVA for 12 kV respektive 24 kV. Det innebar fyra stycken nya
koder for natstationer med transformator/er stérre an 1000 kVA.

Fjarrstyrd sektionering fér ledningar

Vid intervjuerna med elnatsbolagen framkom det att fjarrstyrd sektionering i natstationer
anvands i stor grad vilket innebar att det ar motiverat att Iagga till koder for det i
normvardeslistan. Sweco har samma erfarenhet att detta ar en frekvent anvand teknik
och darmed har féljande tva koder med liknande inriktning skapats:
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e Fjarrovervakning och fjarrkontroll i natstation
e Motormandverdon franskiljarfack i natstation

Sedan tidigare finns normvarden for fjarrstyrda franskiljare i friledningsnat.
Tillagget for fjarrévervakning och fijarrkontroll, natstation galler per station, medan tillagget
for motormandverdon franskiljarfack galler per fack.

Natbolagen har Iamnat 6nskemal om att koden "Motormandverdon franskiljarfack i
natstation.” skall innefattas i anldggningskategorin "Natstationer” da denna kod foljer
samma investeringsférlopp som de natstationer de ar placerade i. Sweco haller med om
att det ar rimligt att dessa koder far anlaggningskategori "Natstationer”.

| Swecos forslag inkluderas tva nya koder for fjarrstyrd sektionering av ledningar.

Kopplingsstationer

En kopplingsstation avser en byggnad dar mellanspanningskablar ansluts och férdelas
vidare, likt kabelskap for lagspanning. Stationen skall vara kopplingsbar.
Kopplingsstationer ar en efterfragad kod hos elnatsbolagen och den bedéms av Sweco
vara sa pass frekvent forekommande att den ar motiverad att inféras i normvardeslistans.
Darfor finns det i férslaget till ny normvardeslista tva stycken nya koder. Dessa tva koder
avser kopplingsstation innehallande nédvandig utrustning, inklusive lastfranskiljare, for
spanningsnivaerna 12 och 24 kV.

| férslaget har darmed Sweco inkluderat tva nya koder for kopplingsstationer.

Eco-designkrav pa transformatorer

Europeiska Kommissionen har beslutat att transformatorer skall omfattas av ett sa kallat
Eco-direktiv. Det innebar kortfattat att nytillverkade transformatorer kommer att omfattas
av hardare krav for att ur miljosynpunkt férbattra forluster. Det innebar i sin tur att
transformatorer kan forvantas stiga i kostnad da dessa krav innebar en utokad
materialatgang vid tillverkningen.

Det forsta steget gallande eco-designkraven infordes 2015 och nasta steg skall inféras
2021.

Sweco anser att det forsta stegets paverkan val tacks in i de indexerade normvardena
som ligger hdgre an exempelvis motsvarande varden kostnadskatalogerna for EBR. Steg
2 kommer att inféras mitt i den féreslagna normvardeslistans aktuella tillsynsperiod, och
de transformatorer som kommer att inférskaffas darefter kommer att utgéra endast en
mycket ringa del det totala vardet av transformatorer i kapitalbaserna, varfor det ar rimligt
att inte infGra nagon justering gallande detta steg i aktuell normvardeslista. Dessutom
skall férslaget till normvardeslista spegla hur anldggningar byggs vid faststéllandet av
normvardeslistan (2018), och inte hur anlaggningar kan tankas byggas i framtiden.

Sweco foreslar darmed ingen férandring av transformatorernas normvarden fér denna
normvardeslista med avseende gallande eco-designkraven.
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3.2.18 Nya anlaggningskategorier och normkoder med anledning av
differentierade avskrivningstider

Regeringen har utifran Ei:s forslag beslutat differentiera de regulatoriska
avskrivningstiderna i férordning SFS 2018:1520, se avsnitt 1.2.2.

De nya avskrivningstiderna innebar att samma anlaggningstyp kan fa olika
avskrivningstider beroende pa koncessionsform. Exempelvis har en 52 kV 99 mm? FeAl
luftledning 40 ars avskrivningstid om elnatsverksamheten bedrivs med stdd av
omradeskoncession, medan ledningen har 50 ars avskrivningstid om den drivs med stdd
av linjekoncession. Sweco menar att normvardet for dessa tva ledningar inte skiljer sig at;
det ar ingen skillnad pa exempelvis leveranssakerhetskraven pa ledningen om den drivs
med stdd av omradeskoncession eller linjekoncession — bada ledningarna maste vara
tradsakra enligt Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allmanna rad om krav som
ska vara uppfyllda for att 6verféringen av el ska vara av god kvalitet (EIFS 2013:1).

Swecos forslag till normvardeslista innehaller, for de berorda anlaggningskategorierna,
dubbla uppsattningar normvarden — ett fér anlaggningar som omfattas av natkoncession
for omrade och ett for anlaggningar som omfattas av natkoncession for linje. | vissa fall,
nar aven spanningsgransen 220 kV anvands, finns det tre uppsattningar normkoder.
Vissa av de foreslagna normkoder &r idag inte aktuella att anvanda — det finns
exempelvis sa vitt Sweco kanner till inga natkoncessioner for omrade som tillater
byggnation av ledningar med konstruktionsspanningen 145 kV eller hogre. Forslaget
innehaller trots det koder for ledningar med omradeskoncession med spanningsnivaer
upp till och med 170 kV for att skapa enhetlighet och for att mojliggéra tillampning vid
eventuella férandringar av koncessionsforhallanden under pagaende tillsynsperiod.

Observera att Swecos foreslagna normvardeslista, liksom tidigare listor, inte innehaller
normkoder for anlaggningar aktuella for tillgangskategorierna shuntreaktor samt IT-
system. Bakgrunden till att Sweco inte foreslar att normvarden for IT-system ska inféras
ar att ett sadant inférande skulle kunna paverka utvecklingen av sadana system i negativ
riktning. Anledningen till att shuntreaktorer av Sweco inte anses vara aktuell for
normvardeslistan baseras pa att det inte finns s& manga sadana utrustningar i drift, varfor
Sweco anser att det ar rimligt att anvanda annan metod for vardering av dessa
anlaggningar.

Med denna bakgrund foreslar Sweco att antalet anlaggningskategorier i normvardeslistan
utdkas till 15 stycken i linje med vad férordningen anger, exklusive shuntreaktorer och IT-
system enligt ovanstaende stycke.
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Kategorier knutna till koncessionsform

Luftledning, omradeskoncession
Annan ledning, omradeskoncession
Markarbeten och byggnader, omradeskoncession

Luftledning med en spanning om 220 kV eller mer, linjekoncession

Ledning med en spanning om 220 kV eller mer, med undantag for luftledning,
linjekoncession

Markarbeten och byggnader med anknytning till ett ledningsnat med en spénning
om 220 kV eller mer, linjekoncession

Annan luftledning, linjekoncession
Annan ledning, linjekoncession
Andra markarbeten och byggnader, linjekoncession

Ovriga kategorier

Kabelskap

Natstation

Styr- och kontrollutrustning
Stallverk utan sekundarapparater
Transformator

Matare

For vissa anlaggningstyper saknas en naturlig kategori. Sweco har i sitt forslag hanfort
dessa till en av kategorierna ovan. Det handlar exempelvis om:

Hangkabel — Sweco menar att anlaggningar av hangkabeltyp, inklusive ALUS,
bér hanteras i kategorierna for luftiedning. Aven om ledaren &r av kabeltyp ar
konstruktionen i évrigt lik en friledning och bdr kunna ha samma avskrivningstid.

Opto- och styrkabel — Markledningar fér kommunikation har en livslangd som
ungefarligt motsvarar en lagspanningsmarkkabel och bor ingé i kategorierna
"annan ledning”. Observera att &ven dessa koder ar uppdelade per
koncessionstyp. Detta for att anlaggningskategorierna foljer
intaktsramsfoérordningen och skiljer pa om elnatsverksamheten drivs med stéd av
omrades- eller linjekoncession, inte det tekniska utférandet.

Reservkraftaggregat — Dessa anlaggningar skulle kunna tillhéra exempelvis
kategorin natstationer eller styr- och kontrollutrustning. Sweco foreslar att de ska
tillhora kategorin kabelskap, vars avskrivningstid om 30 ar bedéms som rimlig.

Tva av kategorierna kraver att helt nya normvarden infors; kabelskap samt styr- och
kontrollutrustning. Sweco foreslar saledes att dessa normkoder infors i normvardeslistan.

Kabelskap:

Sweco foreslar att nya koder fors in i form av fem kabelskapstyper i fyra olika miljder.
Dessa ar city, tatort, landsbygd normal samt landsbygd svar. Dessutom finns
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3.3

motsvarande skapstorlekar som reservmaterial vilket resulterar i 25 stycken nya koder for
kabelskap.

Normpriser har beraknats av Swecos specialister med grund bade i EBR och
branscherfarenhet. Samtidigt har normkoderna fér lagspanningskabel, som idag
innefattar en férutbestdmd frekvens av kabelskap, reducerats for att géra férandringen
neutral ur normvardessynpunkt.

De féreslagna normkoderna for kabelskap ar i teknisk specifikation definierade med
specifika mattintervall.

Styr- och kontrollutrustning:

Precis som for kabelskap kommer styr- och kontrollutrustning att fa differentierade
avskrivningstider och behdver darfor skiljas fran normkoderna for stallverk och
byggnader. Detta resulterar i 34 nya styr- och kontrollutrustningskoder i férslaget.
Koderna for relaskydd har buntats ihop i olika spanningsnivaintervall och har sorterats
efter funktion istallet for fack. Koder for likstromsutrustning ar indelade i tre olika
spanningsnivaer samt tva olika stationsstorlekar, beroende pa antalet fack, per
spanningsniva, vilket resulterar i 6 stycken nya koder fér denna typ av utrustning.
Kommunikationsutrustning, signalcentraler med mera ar strukturerade efter 4 stycken
olika spanningsnivaer. Varje spanningsniva ar uppdelad i en kod for grundkostnad per
station samt en kod for kostnad per fack, vilket innebar 8 stycken nya koder for denna typ
av utrustning. Kod for grundkostnad skall valjas efter hogsta spanningsniva i aktuell
station och fackkoder skall véljas for antalet fack pa respektive spanningsniva i stationen.

Normkoderna for byggnader respektive stallverk har reducerats med varden som
motsvarar de foreslagna normvardena for styr- och kontrollutrustning. Vidare foreslar
Sweco att debiteringsmatare inte inkluderas i normvarde fér byggnader, utan att
debiteringsmatning i stationer varderas enligt kod fér méatare.

Indexering av befintlig normvardeslista

| ett forsta steg i processen med att ta fram férslag pa nya normvarden indexeras den
befintliga normvardeslistan till 2017 ars prisniva. Utfallet fran indexeringen ar vasentligt
for utfallet av férslagen till ny normvardeslista, varfor det ar centralt att den metod som
valjs for detta val aterspeglar den reella prisutvecklingen. Sweco har genomfért en analys
av relevanta och tillgangliga index. Utfallet av den analysen ar att faktorprisindex for
byggnader ar det index som bor anvandas givet radande forutsattningar. Analysen som
ligger till grund for detta aterfinns i bilaga 2.

Normvardena i den nuvarande normvardeslistan ar satta i 2014 ars prisniva. En
indexupprakning till 2017 ars prisniva utifran faktorprisindex fér byggnader innebéar en
upprakning med 6,07 %.15

15 Varde fér 2017 dr 4405 och virde fér 2014 4r 4153. 4405/4153=1,0607, dvs. 6,07 % 6kning.
Data med byggkostnadsutvecklingen finns att ladda ner har: https://www.scb.se/hitta-
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Arsvéardena for faktorprisindex fér byggnader aterspeglar respektive helar. Foljaktligen
finns vid denna rapports fardigstéllande (september 2018) inte uppgifter for helaret 2018.
For att fa vardena i 2018 ars prisniva behover saledes en upprakning géras med
indexvardet fér 2018. Detta varde publiceras av SCB i bérjan av 2019.

Omkostnadspaldgg

Branschorganisationen Energiféretagen Sverige driver en tjanst som heter EBR. EBR &r
ett system for planering, byggnation och underhall av eldistributionsanlaggningar som
bland annat bestar av olika kostnadskataloger, KLG 1:18 samt KLG 2:18. EBRs
kostnadskataloger ar en av elnatsbranschen etablerad och accepterad kalla till olika
kostnader inom elnatsbranschen. Kostnadskatalogen avsedd for planering, kallad P1, ar
som tidigare namnts aven en ursprungskalla till den férsta normvardeslistan, och det finns
darmed avsevarda likheter mellan dessa bada listor géllande saval struktur som innehall.
| detta uppdrag har KLG1:18 samt KLG2:18 anvants for att jAmfdra, och i vissa fall dven
verifiera, de framarbetade férslagen pa normvarden fér de olika koderna.

En viktig aspekt for att kunna faststalla slutliga normpriser ar att jamféra de indexerade
normvardena mot EBR:s motsvarande koder i deras kostnadskataloger, KLG1 och 2.
Dock finns det for dessa bada alster vissa skillnader i berédkningen av omkostnadspalagg
som vid en jamférelse maste likstallas

Kostnaderna i EBR:s kataloger ar uppdelade i de olika kostnadsslagen arbete, materiel,
maskin, utrustning samt ovrigt. For att kunna uppna full sjalvkostnad har EBR pa
kostnadsslagen lagt till ett palagg som svarar mot respektive foretags samkostnader.
Detta stycke forklarar hur EBR i sin handbok till kostnadskatalogerna (KLG0:17) har
definierat och beréknat kostnadspaslag for arbets- och materialkostnad samt hur de
andras for att anpassas mot varden faststallda av Ei'®. Maskinkostnader har inga
kostnadspalagg.

Arbetsomkostnad

Som grund for EBR-katalogernas arbetskostnader anvands timkostnader for berednings-
och montérspersonal. | respektive timkostnad ingar timldn (som ar direkt 16n) och
I6nebikostnader (som inkluderar semester, arbetsfria dagar och sjuklén). Enligt EBR ar
2018 ars timkostnad (i kr/timme) enligt féljande:

statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/byggnadsprisindex-samt-faktorprisindex-
for-byggnader/faktorprisindex-for-byggnader-fpi/pong/tabell-och-
diagram/byggkostnadsutvecklingen/

16 E] R2010:07, Vérdering av elnitsféretagens kapitalbas i férhandsregleringen, 2010
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Montor Beredare
Timlon 178 kr 201 kr
Lonebikostnad 128 kr 157 kr
Total timkostnad 306 kr 358 kr

Tabell 2 Timkostnad for berednings- och montérspersonal enligt EBR KLGO0:17

For att kunna tacka de kostnader som ar direkt hanforbara till arbetena i

kostnadskatalogerna inkluderar arbetskostnaderna aven féljande arbetskostnadspaslag i

% av respektive timkostnad.

Montoér Beredare
Natplanering/projektering 20% 20%
Arbetsledning 24% 15%
Traktamenten, restid, personaltransporter, fordon 34% 25%
Verktyg, rastbodar, skyddsklader 24% 20%
:(Jct)tr)]itlggigrg:],k%zrtizgzlradministration, lokaler, dvriga 50% 50%
Summa 152% 130%
Tabell 3 Arbetskostnadspaslag enligt EBR KLGO0:17
Med detta arbetskostnadspalagg blir den totala arbetskostnaden féljande:
Montor Beredare
Timlon 178 kr 201 kr
Lonebikostnad 128 kr 157 kr
Arbetsomkostnadspalagg 465 kr 465 kr
Total arbetskostnad 771 kr 823 kr

Tabell 4 Total arbetskostnad fér berednings- och montérspersonal enligt EBR KLGO0:17

3.4.2 Materielomkostnad

Kostnaden fér materiel ar enligt EBR beraknad att galla prisnivan vid borjan av aktuellt ar

med gangse rabatter. For tickande av materialomkostnaderna goérs darfor i
kostnadskatalogen ett palagg om 8% som ska tacka féljande kostnader:
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3.4.3 Justering av omkostnadspaldagg
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For att fa en samstammighet mellan de reglermassiga normvardena och de faktiska
investeringsutgifterna som ett elnatsféretag har (oavsett om de sjalv tillverkar sina
anlaggningstillgangar eller forvarvar dem) ar det nodvandigt att omkostnadspalaggen
justeras.

De reglermassiga normvardena ska darfér motsvara den investeringsutgift som ett
elnatsforetag som sjalv tillverkar sina anldggningstillgangar skulle ha haft.
Investeringsutgiften bér &ven motsvara vad en vardering enligt anskaffningsmetoden
skulle ge. Darfér har I6pande kostnader rensats fran EBR:s omkostnadspalagg vilket har
resulterat i féljande justeringar:

e Arbetsomkostnadspalagget har reducerats fran 152% till 102%.
e Materialomkostnadspalagget har reducerats fran 8% till 6%.

Med det justerade arbetsomkostnadspalagget blir de nya totala arbetskostnaderna for
montdr respektive beredare enligt tabell nedan.

Montor Beredare
Timlon 178 kr 201 kr
Lonebikostnad 128 kr 157 kr
Arbetsomkostnadspalagg 312 kr 365 kr
Total arbetskostnad 618 kr 723 kr

Tabell 5 Total arbetskostnad fér berednings- och montérspersonal efter omrékning med
omkostnadspaldgg faststéllt av Ei

Med avseende pa dessa justeringar har berednings-, montage- och materielkostnader i
EBR uppdaterats. Det ar sedan dessa uppdaterade varden som anvants vid jamforelse
mot indexerade varden och experternas erfarenhetsbaserade priser.

Expertutlatanden

Att enbart anvanda indexering som metod for uppdatering av normvardeslistan kan ha
sina nackdelar. Det finns inga garantier fér att den verkliga kostnadsutvecklingen féljer
index for varje typ av utrustning, och det far heller inte ske nagon foérandring av
normvardets definition och innehall fér att en sadan indexering skall vara relevant. Att
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anvanda motsvarande varden fran EBR ar inte heller helt okomplicerat, da det ar ett
branschframtaget verktyg som skall ha sin egen funktion utan att riskera férandring i syfte
att paverka normvardeslistan. Och precis som for indexerat normvarde ar det vasentligt
att det inte finns skillnader i EBR respektive det nya normvardet som skall
kostnadssattas. Darmed bor varden baserade pa saval indexerat normvarde som EBR
granskas och sakerstéllas innan de faststalls som nytt férslag till normvérde. | och med
detta, samt i de fall det ror sig om att vardera nya koder, far olika expertutlatanden en stor
relevans for de nya forslagens varden. Nedan foljer ddrmed en redogérelse av Swecos
tillvagagangssatt gallande expertutlatanden.

Beroende pa de olika kategorierna som har granskats har experterna anvant olika
tillvagagangssatt. Gemensamt for alla expertutlatanden ar dock att de initialt granskat de
indexerade normvarden for sitt respektive teknikomrade. Det innebar att det i samtliga fall
skett en subjektiv beddémning i nagon form. Denna subjektiva beddomning far sin relevans
utifran expertens samlade erfarenheter och kunskaper som har genererats genom utférda
uppdrag pa det aktuella omradet. De olika typerna av uppdrag berér kunskap om
kostnadsnivaer fran olika hall med olika typer av bestéllare sdsom natagare,
entreprendrer, produktionsanlaggningar, industri, landsting och kommun. De olika typerna
av uppdrag utgdrs av exempelvis utredningar, projekteringar, upphandling, konstruktion,
provning samt projektledning. Experterna ar saledes tillsatta utifran att de har en
forhallandevis bred erfarenhet inom respektive expertomrade.

Utover den subjektiva beddmning som gjorts av respektive expert har aven olika former
av beraknande jamférelser utforts. Detta galler speciellt i de fall nya koder féreslas samt
nar befintliga koder férandras till foljd av de férslagna nya koderna. Detta kan
exemplifieras med féljande tva teknikomraden:

e Kabel, vars normvarden foérandras i och med att kabelskap bryts ut da de foreslas
egna koder

e Kontrollutrustning stallverksfack (relaskydd), som ar férslag pa nya koder och
som darmed maste prissattas fran grunden

3.5.1 Berakningsmetod av normvéarden for kabel 0,4 kV
| och med att kabelskap foreslas som ny egen kategori, och den tidigare ingatt i koderna
for kabel, kravs forst en berakning av hur mycket de befintliga kabelkoderna skall
reduceras med avseende pa kabelskap och dartill tillhérande utrustning och arbete. Forst
faststalls darmed hur manga kabelskap med tillhérande utrustning som ingatt i koderna
for kabel (per km) via frekvensunderlag gallande EBRs kostnadskataloger KLG1, d& som
beskrivits tidigare ifran dessa listor normvardeslistan har sitt ursprung.
Materialpris for de olika typerna av kabelskap och dartill erforderlig utrustning som SLD
och sakringar har darefter bedémts erfarenhetsmassigt med hjalp av i nartid utférda
uppdrag inklusive leverantérsdata. Bedomning utférs av expert med mangarig
projekteringserfarenhet av kabel for det aktuella spanningsintervallet, och som dessutom
innehar god kdnnedom om mangden och typ av utrustning som kravs for de olika
kabelskapstyperna. Darefter har en berakning av arbetskostnad skett for de olika
25 (43)
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3.5.2
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omraden/terranger som normvardeslistan ar uppdelad inom. Resultatet innebar ett
berdknat normvarde for kabelskap med tillhérande arbete och utrustning som i sin tur i
kombination med frekvensunderlag kan avvandas for att reducera normvardet for kablar.
Det nya kabelnormvardet bedéms darefter huruvida det ar rimligt enligt metod beskriven i
kapitel 3.6 nedan.

Berakningsmetod kontrollutrustning, stallverksfack (relaskydd)

Relaskydd ar en del av kategorin kontrollutrustning, stéllverksfack, och skall darmed
brytas ut fran de koder dar relaskydd tidigare ingatt. Det innebar att det for
kontrollutrustning blir nya koder. Darfér bestar det férsta momentet vid arbetet med
relaskydd av en beddémning av hur de nya koderna skall struktureras och vad de skall
innehalla. Expertgruppen som bedémde dessa nya koder bestod av tre konsulter med
olika erfarenheter av relaskydd fran bestallarsida, leverantér samt mangarig
konsulterfarenhet.

Beddmningen av kodernas struktur far anses vara helt erfarenhetsbaserad med
malsattningen att skapa sa fa men heltdckande koder som mdjligt, baserat pa hur
normvardeslistan i évrigt &r uppbyggd.

Darefter diskuterades och beslutades vad de olika koderna skall innefatta for typ av
relaskyddsfunktioner samt huruvida eventuell extrautrustning s som skap, switchar och
extra relaskyddsenheter (sa kallade SUB1 respektive SUB2) skall inga eller ej. Det
faststalldes darefter vad som skall inga i aktuell kod férutom hardvara, vilket resulterade i
de olika beskrivningarna fér dessa koder i den féreslagna normvardeslistan.

En beddmning av vad aktuellt relaskydd férvantas kosta gjordes darefter baserat
erfarenheter av utférda uppdrag i nartid. Kostnad for eventuell nédvandig extrautrustning
sa som exempelvis skap att placera relaskyddet i, utférdes pa samma satt. Till sist
uppskattades den tid som arbetet med aktuellt relaskydd forvantades ta med avseende
pa konstruktion, konfiguration, installation och provning. Installation prissattes som
montor enligt kapitel 3.4.3 ovan, och de resterande tre arbetsmomenten prissattes som
beredare enligt samma kapitel.

Baserat pa ovanstaende uppdelning av de olika momenten (apparater och arbete) enligt
beskrivning ovan kunde saledes en kostnad per ny kod beraknas och darefter
rimlighetsbeddmmas.

Faststallande av forslag till normvardeslista

Utifran arbetet och analysen som presenterades i avsnitt 3.2 féreslas 723 nya koder
inforas i normvardeslistan. Dessutom foreslas antalet anldggningskategorier i
normvardeslista utokas fran 3 till 15 stycken med anledning av de nya differentierade
avskrivningstiderna.

For de kategorier som ar knutna till koncessionsform anger kategorinamnet férutom
intaktsramsforordningens benamning pa tillgangsslag aven om kategorin avser
anlaggningar i en natverksamhet som drivs med stéd av natkoncession for linje eller med
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stod av natkoncession for omrade. Det &r i vissa fall eventuellt mgjligt att reducera antalet
av dessa kategorier — det ar exempelvis samma normvarden och avskrivningstider for
anlaggningskategorin "Markarbeten och byggnader, omradeskoncession” och kategorin
“Andra markarbeten och byggnader, linjekoncession”. Swecos forslag speglar dock
intdktsramsforordningen till fullo med undantag for IT-system och shuntreaktorer.

For att skapa och sarskilja normkoder for de anlaggningar som ingar i kategorier knutna
till koncessionsform har Sweco anvant ett enhetligt system. Normkoder i kategorier for
anlaggningar i en natverksamhet som drivs med stdd av omradeskoncession har
oférandrad normkod (i de fall de fanns i normvardeslistan perioden 2016-2019). For
anlaggningar i en natverksamhet som drivs med stdd av linjekoncession har suffixet ™-L”
adderats till normkoden. | de fall det ar aktuellt med normkoder f6r anlaggningar med en
spanning om 220 kV i en natsverksamhet som drivs med stdd av natkoncession for linje
anvands suffixet -LS”. Normkoden for en prefabricerad 20 m? stationsbyggnad far tjana
som exempel:

" . . Typ av Teknisk Spénning
Gl U SR e anlaggning specifikation [kV]
Markarbeten och Bvaanad orefab
byggnader, R-NR-B-1-1 | Byggnader yggnaad p 12-170

A . 20 m? Total
omradeskoncession
Andra markarbeten och NR.R.11_ Byggnad prefab ;
byggnader, linjekoncession R-NR-B-1-1-L Byggnader 20 m? Total 12-170
Markarbeten och
byggnader med anknytning
fil ett ledningsnat med en | R-NR-B-1-1-LS | Byggnader | Syodnad prefab | »q

. 20 m? Total
spanning om 220 kV eller
mer, linjekoncession

| Swecos forslag har dessa tre normkoder samma normvarde. Anlaggningarna har
samma tekniska specifikation men olika spanningsintervall. Observera att Sweco har
ocksa justerat spanningsintervallet for normkoden R-NR-B-1-1 i férhallande till
normvardeslistan for tillsynsperioden 2016—-2019 for att sarskilja den fran den nya
normkoden R-NR-B-1-1-LS. Foér de kategorier som ar aktuella fér anlaggningar med en
spanning om 220 kV i en natsverksamhet som drivs med stdd av natkoncession for linje
har Sweco istallet for den nominella spanningsgransen 220 kV anvant
konstruktionsspanningen, 245 kV.

Dessutom har vissa férandringar féreslagits gallande den tekniska specifikationen och
beskrivningen for ett antal sedan tidigare befintliga koder. Dessa foreslagna
textférandringar redovisas i specifik kolumn foér respektive kod i féreslagen
normvardeslista.

Som fastslogs redan i kapitel 2 s& kommer férslag pa nya normvarden att faststallas pa i
princip tre olika satt:
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1.  Genom indexupprakning av befintliga normvarden i de fall detta har beddmts
vara i linje med prisutvecklingen pa marknaden

2. Berakning av nytt férslag pa normvarde i de fall en indexupprakning av
befintligt normvarde skulle ha genererat ett pris som inte aterspeglar
marknadsférutsattningarna

3. Berakning av forslag pa normvarde for féreslagna nya normkoder

Vid de fall det varit ett befintligt normvarde som skall bedomas sa har det indexerade
normvardet varit grundvalet. Har det indexerade normvardet bedémts som rimligt av
Swecos expertis sa har det féreslagits som nytt normvarde.

Experterna har vid sin granskning fatt géra en erfarenhetsmassig bedémning kring om de
indexerade vardena ar i nivd med de aktuella marknadspriserna, samt EBR, eller €j.

Om det befintliga normvardet bedomts vara missvisande sa har en kontroll av
motsvarande EBR-varde utforts, savida EBR-varde existerar for den aktuella koden.
Finns EBR-varde, och det bedomts som rimligt av Swecos expertis, sa har ett varde
motsvarande EBR-vardet féreslagits som nytt normvéarde. Saknas EBR-varde, eller om
befintligt EBR-varde bedémts vara missvisande sa har ett av Swecos expertis framtaget
varde valts som nytt normvarde. Experterna har i dessa fall tagit fram ett
erfarenhetsvarde, det vill sdga ett riktpris pa respektive anlaggning baserat pa den
tekniska expertens kunskaper och erfarenheter av inkdp och uppférande av den aktuella
anlaggningen.

Om det ror sig om en ny kod, det vill sdga da befintliga normvarden saknas, sa sker
samma process som vid missvisande normvarden enligt stycket ovan. Finns
motsvarande EBR-varde, och det beddms rimligt, sa véaljs det som férslag till nytt
normvarde. Saknas EBR-varde, eller om det beddéms missvisande, sa valjs ett av Swecos
expertis framtaget varde, enligt beskrivning i stycket ovan, som férslag till nytt normvarde.

Process for val av forslag till nytt normvarde illustreras i figur 1 nedan.
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D

Ar det en ny kod?

Kontrollera
befintligt
normvarde

!

Bedoms
normvardet
som korrekt?

Kontrollera
EBR-varde

Finns EBR-varde?

Bedoms
EBR-vardet som
korrekt?

Nej Valj indexerat
Valj expertvarde normvarde

Valj EBR-varde

Figur 1 FIbdesschema som beskriver urvalsprocessen fér framtagande av férslag till nytt normvérde
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Sammanfattat resultat

| féreslagen normvardeslista finns totalt 1546 koder, att jamféra med 823 koder i den
nuvarande normvardeslistan. Sweco foreslar saldes att 723 nya koder infors. For 225 av
den foéreslagna normvardeslistans (nya och befintliga) koder finns det ett motsvarande
EBR-vérde.

Av de 823 befintliga koderna foreslas att 624 stycken indexuppraknas, dvs. att befintliga
normvarden raknas upp med 6,07 % till 2017 ars prisniva. En stor del (246 stycken) av de
befintliga koderna ar inte direkt jamférbara med motsvarande koder i den foreslagna
listan for tillsynsperiod 2020 - 2023 i och med att dessa koder genomgatt en férandring i
sin definition och/eller sitt innehall i och med att utrustning sa som exempelvis
kontrollutrustning réknats bort och numera aterfinns som egna koder.

Av den féreslagna normvardeslistans 1546 koder har cirka 40 % tagits fram genom
indexberakning av befintliga normvarden. Den absoluta merparten av resterande 60 %
(eller 890 koder) har fatt ett féreslaget normvarde baserat pa av Swecos expertis
framtagna varden. Resterande 33 koder har fatt féreslaget normvarde baserat pa
motsvarande EBR-varde. Av de koder som har fatt foreslaget normvarde baserat pa
motsvarande EBR-varde ar merparten, 28 av 33, nya koder.

Sweco rekommenderar att Ei uppdaterar listan med en indexupprakning for helaret 2018
nar detta index finns tillgangligt (i borjan av 2019).
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Bilaga 1 — Sammanstallning av kategorier i den finska normvardeslistan

Den finska normvardeslistan for fjarde (2016-2019) och femte (2020-2023)
tillsynsperioden bestar av 218 normkoder uppdelade pa 8 huvudkategorier och 37

delkategorier.

Huvudkategori | Delkategori
8| S
c
_§| st
SEleE
EIE
Luftledningsnati @ 0,4 kV luftledningar 5
distributions-
natet
20 kV luftledningar 9
20/0,4 kV 3 Avser stolpstation utan
distributionstransformatorer i transformator
luftledningsnat
20 kV franskiljare och brytare i 7
luftledningsnat
45 KV luftledningar 2
Jordkabelnat i 0,4 kV jordkablar 14 Innehaller 4
distributions- normkoder for sjokabel
natet
0,4 kV fordelningsskap och 7
avgreningsskap i jordkabelnat
1,0 kV specialkomponenter 1
20 kV jordkablar 17 | Innehaller 6 normkoder
for sjokabel
20 kV jordkabelutrustning 4
20/0,4 kV 6 | Avser natstationer utan
distributionstransformatorer i transformator
jordkabelnat
20 kV franskiljare och brytare i 5
jordkabelnat
45 KV jordkablar 1
0,4 och 20 kV jordkablar — 4  Avser kabelschakt i
klassificering av miljéférhallanden fyra férlaggnings-
forhallanden
Transformatorer | 20/0,4 kV transformatorer 13
i distributions-
natet
Specialtransformatorer och 4
spanningsreglerande
komponenter i distributionsnatet
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Huvudkategori | Delkategori
8| 8
c
R
SEleE
EE
Energiméatning i | Anordningar fér energimatning 3
distributions-
natet
Luftledningsnati : 110 kV luftledningar 13
hégspannings-
distributions-
natet
110 kV ledningsfranskiljare i 2
lufledningsnat
110 kV luftledningsnat — 3
klassificering av miljéférhallanden
for ersattning av ledningsomrade
Jordkabelnat i 110 kV jordkablar 3
hdgspannings-
distributions-
natet
110 kV jordkabelutrustning 3
110 kV jordkabelnat — 4
klassificering av milj6forhallanden
Stallverk i 110 kV huvudtransformatorer 11
hégspannings-
distributions-
natet
110 kV luftisolerade 9 Med félt avses fack
anslutningsfalt
110 kV gasisolerade 11 . Med félt avses fack
anslutningsfalt
45 kV anslutningsfalt 5 Med félt avses fack
20 kV utrustning 10
20 kV kompenseringsutrustning 16
110/20 kV stallverkstomter 3
110/20 kV stéllverksbyggnader 5
System och Natdatasystem 2 En grundkostnad och
kom. nat en kostnad per natkund
Kunddatasystem 2 En grundkostnad och
en kostnad per natkund
System for matuppgifter och 2 En grundkostnad och
balanshantering en kostnad per
driftstalle
Driftsdvervakningssystem 3  Engrundkostnad, en
kostnad per stéllverk
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Huvudkategori

Delkategori

normkoder

Antal
Swi

ecos
kommentar

samt en kostnad per
natstation

Driftstodssystem

N

En grundkostnad, en
kostnad per stallverk,
en kostnad per
natstation samt en
kostnad per annat
system som anslutits till
natinformations-
systemet

Kommunikationsnéat for

driftévervakningssystemet

En grundkostnad och
en kostnad per
stallverk

Tabell 6 Kategoriindelning i den finska normvérdeslistan for tillsynsperioden 2016-2019 samt 2020-

2023

Kalla: Energivirasto 2015, Tillsynsmetoder under fjdrde (1.1.2016-31.12.2019) och femte
(1.1.2020-31.12.2023) tillsynsperioden
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Bilaga 2 — Analys och val av index

Utfallet fran indexeringen ar vasentligt for utfallet av forslagen till ny normvardeslista,
varfor det ar centralt att den metod som valjs for detta val aterspeglar den reella
prisutvecklingen.

Nedan foljer sammanstaliningen och analysen som ligger till grund fér valet av index samt
indexeringen.

Faktorprisindex for byggnader (FPI-bygg)

FPI-bygg aterspeglar prisutvecklingen pa byggande i allménhet (byggnader, anlaggningar
etc.). Det finns faktorer som talar for att kostnadsutvecklingen for elnatsprojekt i mangt
och mycket foljer byggkostnadsutvecklingen generellt. Vad galler kostnaden for
arbetskraften sa konkurrerar elnatsprojekt med andra segment inom bygg- och
anlaggningssektorn. Detta talar for att prisutvecklingen for arbetskraften inom
elnatssektorn foljer dito for byggsektorn i stort. Detsamma géaller kostnader for att
anvanda kapital (maskiner). Vad géller material &r sambandet inte lika uppenbart.
Elnatssektorns material ar mer beroende av vissa specifika ravarupriser (framférallt
koppar och andra metaller) men bortsett fran detta bor situationen vara liknande den som
beskrevs for relationen avseende arbetskraft och kapital. Hur stor andel av den totala
materialkostnaden i elndtsbranschen som utgors av dessa “elnatsspecifika” material
varierar mellan olika typer av projekt och det ar svart att géra en generell och
dvergripande beddmning kring. Osakerheten blir an tydligare nar man beaktar att
materialkostnadens andel av den totala kostnaden sannolikt skiljer sig at mellan
elnatsbranschen och byggbranschen i stort. For byggbranschen som helhet utgér
materialkostnaderna i genomsnitt knappt 40 %.'” Sweco beddmer att materialkostnaden i
genomsnitt utgor en stérre andel inom elnatsbranschen. Trots att forutsattningarna mellan
byggbranschen generellt och elnatsbranschen inte ar identiska ar likheterna anda
betydande och kostnadsutvecklingen kan darmed férvantas korrelera val 6ver tiden.

Vid uppdateringen av normvardeslistan infér den innevarande (2016 — 2019)
tillsynsperioden anvandes FPI- bygg som bas vid indexering av normvéarden. Endast i de
fall en indexering enligt FPI- bygg bedomdes 6ver- eller underskatta de verkliga
kostnaderna markant beraknades de nya normvardena pa annat satt. Det ar i
forordning'® aven fastslaget att FPI- bygg ska anvandas for indexupprakning mellan aren
inom en tillsynsperiod, det vill sédga Ei har av regeringen alagts att anvanda detta index
inom tillsynsperioderna.

17 SCB: s hemsida om faktorprisindex for byggande https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-
efter-amne/priser-och-konsumtion/byggnadsprisindex-samt-faktorprisindex-for-
byggnader/faktorprisindex-for-byggnader-fpi/pong/statistiknyhet/faktorprisindex2/ , 2018-08-16
18 F3rordning (2014:1064) om intdktsram for elnitsforetag (9 §)
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En annan faktor att beakta ar att prisutvecklingen pa byggande har dkat mer i Sverige an
i andra europeiska lander under senare ar." Givet att detta inte beror pa faktorer som ar
mindre viktiga eller rentav irrelevanta for elnatssektorn (t.ex. byggregler for
bostader/lokaler) talar detta dock inte emot att anvanda FPI- bygg i detta sammanhang.
Det ar enbart om de svenska byggpriserna har 6kat mer an i omvarlden som en foljd av
sadant som inte ar relevant for elnatssektorn som det &r ett problem att anvanda FPI-
bygg fér normvarden for elnat. Bedémningarna av vad som ligger bakom att det svenska
byggkostnadsindexet har stigit markant mer &n motsvarande index i andra lander verkar,
vid en snabb anblick, inte vara entydiga. Faktorer som namns i sammanhanget ar bland
annat bristande konkurrens avseende produktion av byggmaterial, héga I6nekostnader,
hdga skatter och avgifter samt aven krangliga regelverk och héga krav avseende till
exempel miljo, energi och sakerhet.2? Det ar i princip enbart den sistndmnda anledningen
(krangliga regelverk och hoga krav avseende miljo med mera) som skulle tala for att
prisuppgangen inom byggsektorn i stort inte aterspeglas ocksa i kostnaderna for
elnatsprojekt. Och detta da enbart om motsvarande krav och regelverk inte ar en faktor
ocksa inom elnatssektorn. Dylika hdga krav finns ocksa inom elnatssektorn
(miljokonsekvensbeskrivningar, tillstand, elsdkerhet etcetera). Sweco beddmer att om
kostnaderna for byggande i Sverige generellt drivs upp av relativt hdga krav avseende
miljo, sakerhet med mera sa ar det rimligt att utga ifran att samma effekt ocksa féreligger
avseende byggande av elnat. Sammantaget bedémer darfér Sweco att det ar rimligt att
anta att de faktorer som driver upp byggpriserna generellt mer i Sverige an i omvarlden i
hdg utstrackning har motsvarande prismassiga effekt for byggande av elnat. Foljaktligen
beddmer Sweco att det faktum att byggkostnaderna i Sverige har stigit mer an i andra
l&nder inte utgdr skal till att inte anvanda byggkostnadsindex (FPI- bygg) som en
approximation av prisutvecklingen for att bygga elnat.

EBR-index

Som beskrivet ovan tar branschorganisationen Energiféretagen Sverige regelbundet fram
kostnadskataloger for lokalnat respektive regionnat, KLG1 och 2. Syftet med katalogerna
ar att tillhandahalla ett instrument for foretag i elnatsbranschen att kunna berakna
kostnader och produktionstider for olika atgarder. Inom ramen for detta tas ocksa ett
index 6ver kostnadsutvecklingen fram, EBR-index. Indexet vager samman
kostnadselementen arbete, materiel och maskin genom en viktning baserad pa hur
kostnaderna forvantas vara fordelade for ett typnat. Férdelarna med detta index ar att det
ar framtaget for just investeringar i elnat och indexet ar baserat pa verkliga kostnader for
elnatsbranschen. Nackdelen med EBR-indexet ar framférallt att det ar framtaget och
kontrolleras av elnatsbranschen, det vill sidga av den bransch som omfattas av
forhandsregleringen. En annan nackdel med indexet &r att for viss utrustning eller vissa

19 Se t.ex. http://www.gp.se/nyheter/sverige/f%C3%A4rska-siffror-sverige-v%C3%A4rst-i-
byggklassen-1.4591028

20 Se t.ex. http://www.gp.se/nyheter/sverige/sverige-bygger-dyrast-bost%C3%A4der-i-eu-
1.4163461, http://www.bohuslaningen.se/%C3%A5sikt/d%C3%A4rf%C3%B6r-%C3%A4r-det-
dyrt-att-bygga-i-sverige-1.4657454 och http://www.villaagarna.se/Tips-artiklar/Hus-
hem/Bostadskris---varfor-byggs-det-sa-fa-bostader/
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komponenter kan uppgifterna i EBR-katalogen baseras pa ett fatal verkliga prisuppgifter.
Dessa varden far da genomslag i indexet samtidigt som det med endast ett fatal
observationer okar risken for att priserna inte pa ett tillfredsstallande satt aterspeglar det
genomsnittliga marknadspriset.

Sweco beddmer sammantaget att EBR-indexet generellt sett utgor ett bra matt pa
kostnadsutvecklingen inom elnatsbranschen. Att EBR-indexet enbart baseras pa
elnatsprojekt ar en fordel relativt ett generellt byggkostnadsindex som FPI- bygg.
Samtidigt kan det noteras att nar normvardeslistan initialt togs fram (2010) anvandes
EBR-katalogerna i mangt och mycket som en bas. Det kan saledes inte uteslutas att det
faktum att EBR-katalogerna historiskt har haft en paverkan pa kapitalvarderingen i
elnatsregleringen paverkar prisuppgifterna som publiceras i EBR-katalogerna. Det faktum
att elnatsbranschen kan ha ett incitament att publicera priser som ar hdogre an
marknadspriserna motiverar i sig att EBR-index bér anvandas endast som ett
komplement snarare an som en bas vid framtagande av nya normvarden. Detta bér vara
utgangspunkten aven om det inte foreligger nagra indikationer pa att priserna i EBR-
katalogerna ar hogre an vad som skulle ha varit fallet om katalogpriserna inte anvandes
inom ramen for elnatsregleringen.

Som redan namnts, och som visas i sammanstallningen éver indexutvecklingen, sa foljer
EBR-indexet och FPI- bygg varandra val under den period som ska indexuppraknas i
detta uppdrag.

Faktorprisindex for elndtsforetag (FPI-elnat)

Ei har uppdragit at Statistiska Centralbyran (SCB) att ta fram ett faktorprisindex for
elnatsforetag for samtliga elnatsnivaer. Syftet med detta index &r att det ska mata
andringar i kostnader for elnatsféretagen. Faktorprisindexet satts samman genom att tre
olika produktionsfaktorer viktas: (1) opaverkbara drift- och underhallskostnader, (2)
paverkbara drift- och underhallskostnader samt (3) kapitalkostnader. Den sisthamnda
fordelas pa avskrivningar (anlaggningskostnader) och rantor.

Det ar den del som utgoér avskrivningar som ar relevant i detta sammanhang. SCB skriver
att "Underlaget till kostnadsbudgeten for indexserien har erhallits fran féretag inom lokal-,
region- och stamnat via enkater samt fran elnatféretagens arsrapporter”.?!

Sweco beddmer att FPI-elnat hade kunnat utgéra en bas for indexupprakningen av
normvarden givet att det kunde sakerstallas att indexet baserades pa data av god
kvalitet. Detta ar dock inte fallet da indexet bygger pa uppgifter fran enkatundersokningar
samt pa arsrapporter. Manga av uppgifterna i arsrapporterna som rapporteras till Ei tas
fram enbart for dessa rapporter och de indelningar som gors i arsrapporterna ar inte helt
relevanta i andra sammanhang. Detta kan fa effekten att olika natbolag gor olika
beddmningar éver vad som bor inkluderas, hur indelning ska ske etcetera. | arsrapporten

21 Metodrapport for faktorprisindex avseende elnatsféretag at Energimarknadsinspektionen 2011
(https://www.ei.se/Documents/Forhandsreglering el/Viktiga dokument/Metodrapport Index f
or_elnatforetag.pdf)
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kan aven natbolagen vélja att gora sa kallade omklassificeringar, det vill saga att klassa
om anlaggningar mellan olika anldggningskategorier. Liknande kvalitetsproblem
foreligger av att anvanda uppgifter fran enkatundersdkningar. Sammantaget bedémer
Sweco att de osakerheter avseende datakvalitet som féreligger avseende det data som
FPIl-elnat baseras pa motiverar att detta index endast anvands som komplement till det
generella byggkostnadsindexet (FPI- bygg) och EBR-index.

Konsumentprisindex (KPI)

Som beskrivning av den allmanna prisutvecklingen anvands KPI. KPI avser visa hur
konsumentpriserna i genomsnitt utvecklar sig for hela den privata inhemska
konsumtionen. Tunga poster i KPI ar boende, livsmedel och transporter. Sammantaget
utgor dessa tre poster drygt halften av vikten i KPI1.22

Det finns inget starkt givet samband mellan KPI och prisutvecklingen for investeringar i
elnat. En allman prisuppgang kan a ena sidan pressa upp priserna i en specifik bransch
sasom elnatsbranschen eftersom elnatsprojekt ar beroende av materiel, kapital och
arbetskraft fran andra branscher for att kunna producera. A andra sidan &r det snarare
prisutvecklingen for just dessa underliggande branscher som ar relevant snarare én
prisutvecklingen inom helt andra omraden (till exempel livsmedel). Andra viktiga faktorer
for prisutvecklingen inom en sektor ar innovationer och annan teknisk utveckling.

Hur KPI har utvecklats ar sdledes inte en sarskilt relevant approximation for
prisutvecklingen for elnatsprojekt. KPl anvands darfér endast som en benchmark for hur
prisutvecklingen inom elnatssektorn har sett ut i relation till prisutvecklingen i samhallet i
stort.

Utveckling av relationen mellan regulatoriskt viarde och faktiska investeringar

Sweco har undersdkt mojligheterna till att anvanda ytterligare ett kompletterande
jamforelsematt — relationen mellan det regulatoriska vardet (kapitalbasen) for ett visst ar
och de faktiska investeringarna fér samma ar. Hur denna kvot férandras 6ver tiden skulle
kunna utgodra en indikation pa prisutvecklingen. Uppgifter éver faktiska investeringar ar
information om materiella anlaggningstillgangar hdmtade fran natféretagens till Ei
inrapporterade arsrapporter. Vid utférandet av detta uppdrag finns dock endast tillgang till
data for aren 2010 — 2016.

Det regulatoriska vardet hamtas fran natféretagens ansdékan om intaktsram for perioden
2016 — 2019. Denna data speglar darmed prislaget i dagens normvardeslista.
Kapitalbasdata i ansdkan om intéktsram avser spegla férhallanden vid arsskiftet
2014/2015. Det innebar att Sweco endast kan gora en jamforelse for aren 2010 — 2014.

Jamférelsen visar pa stora svangningar i kvoten mellan faktisk nominell
investeringskostnad, illustrerad genom bokférda tillgangar, och den reella prisnivan i
normvardeslistan éver de fem studerade aren. Metoden har flera svarigheter. Manga av

22 https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2017/Sa-mater-SCB-inflation--skillnaden-mellan-KPI-
KPIF-och-HIKP/
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uppgifterna i arsrapporterna som rapporteras till Ei tas, som nadmnts, fram enkom for
dessa och de indelningar som gors i dessa arsrapporter ar inte helt relevanta i andra
sammanhang. Detta kan fa effekten att olika natbolag gor olika bedémningar éver vad
som bor inkluderas, hur indelning ska ske etcetera. | arsrapporten kan aven natbolagen
valja att gora sa kallade omklassificeringar, det vill saga att klassa om anlaggningar
mellan olika anlaggningskategorier. Kapitalbasdatat avspeglar en 6gonblicksbild och
visar inte eventuella utrangeringar som skett innan ansdkan om intédktsram. Da en absolut
majoritet av anlaggningstillgangar i elnatsverksamhet har livslangder som 6verstiger 10 ar
beddms detta problem dock bli mindre desto kortare tid som studeras. Vidare ar Swecos
erfarenhet att det ofta inte dverensstammer mellan vid vilken tid en anlaggning aktiveras i
bokféringen gentemot vid vilken tidpunkt den regulatoriskt tas i drift.

Som exempel kan ndmnas att Sweco noterar en tydligt hogre kvot mellan nominell
investeringskostnad och realt regulatoriskt varde for ar 2014. Det indikerar att
natféretagen inte rapporterat alla tillgangar som faktiskt byggdes 2014 vid redovisning av
kapitalbas infor tillsynsperioden 2016 — 2019. Detta stdmmer ocksa med Swecos
erfarenhet, att det hos manga natféretag finns en efterslapning i dokumentationen av
tillgangar i natinformationssystemen varifran de flesta féretag hamtar uppgifter om
tillgangar vid redovisning av kapitalbas till Ei.

Sammantaget bedémer Sweco att det inte ar en framkomlig vag att férséka illustrera
prisutvecklingen genom att studera kvoten mellan regulatoriskt varde och det data som
finns tillgangligt avseende faktiska investeringar. Sweco avser, om ytterligare information
blir tillganglig, gora en jamférelse for ytterligare nagra ar for att se om en tydligare trend
utkristalliseras.

Indexutvecklingen 6ver tiden
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Sweco har gjort sammanstallningar som inkluderar samtliga tidigare beskrivna index. For
perioden som helhet ar utvecklingen fér de tre jamférda indexen (det vill saga indexen i
Figur 2 nedan exklusive KPI) liknande — indexen har stigit med 24 — 32% sedan 2006.
FPI- bygg och EBR har i princip samma utveckling éver tiden, 6kningar med 31%
respektive 32% under perioden.
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Figur 2 Indexutveckling fér FPI-bygg, EBR, FPI-elnét och KPI 2006 — 2017 med ar 2006 som basar

Kalla: SCB och EBR/Energiféretagen Sverige

Det kan dock noteras en stor differens mellan indexen som syftar till att illustrera
prisutvecklingen pa elnat och den allmanna prisutvecklingen illustrerad av KPI. Under den
period som “elnatsindexen” stigit med 24 — 32% ar uppgangen i KPl 13%. Som namnts ar
KPI dock inte en sarskilt relevant approximation for prisutvecklingen for elnatsprojekt utan
ska ses som en benchmark for hur priserna for elnatsprojekt har utvecklats i relation till
prisutvecklingen i stort. Aven om indexen FPI-bygg, FPI-elnt och EBR 6ver tiden har
genererat liknande resultat ar variationen i det kortare perspektivet, ett par eller nagra ar,
storre. Utfallet av en jamforelse paverkas darmed i hog utstrackning av vilka ar som
inkluderas i jamforelsen. Swecos uppdrag ar att ta fram normvarden i 2018 ars prisniva.
Indexupprakning kommer att géras som ett forsta steg i denna process. De nuvarande
normvardena ar uttryckta i 2014 ars prisniva. | Figur 3 har utvecklingen for de olika
indexen darfor illustrerats med 2014 som basér.
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Figur 3 Indexutveckling fér FPI-bygg, EBR, FPI-elnét och KPI 2006 — 2017 med ar 2014 som basar

Kalla: SCB och EBR/Energiféretagen Sverige

Som synes fdljer de tre "elnatsindexen” FPI- bygg, EBR och FPIl-elnat varandra val fran
2014. FPI- bygg och FPl-elnat har stigit med 6% sedan 2014 och EBR har stigit med
4,5%. Byggbranschen generellt och aven elnatsbranschen har haft en starkare
prisutveckling an den generella prisutvecklingen (KPI har stigit med 3% sedan 2014).
Som nadmnts ar utvecklingen for KPI dock inte relevant utan ska enbart ses som en
benchmark.

Sammanfattande analys och val av index for indexberdkning

Det generella byggkostnadsindexet (FPI-bygg) ar inte anpassat for att aterspegla priserna
pa elnatsprojekt specifikt. A andra sidan konkurrerar elnatsprojekt i mangt och mycket om
samma kapital (maskiner) och arbetskraft med andra byggprojekt. Nar det galler
kostnader fér materiel &r sambandet mellan byggbranschen som helhet och
elnatsbranschen dock inte lika uppenbart som avseende kostnader for kapital och
arbetskraft. Samtidigt kan konstateras att materielkostnaden ar betydande for saval
byggbranschen som helhet (ca 40 %) som for elnatsbranschen (normalt uppskattningsvis
40-50 %). Hur stor betydelse detta har for kostnadsbilden som helhet har inte studerats
vidare. Det kan dock konstateras att korrelationen ar stark mellan det generella
byggkostnadsindexet FPI-bygg och det elnatsspecifika EBR-indexet for den period som
beaktas i detta uppdrag. Denna korrelation starker bilden av att projekt inom

40 (43)

‘ RAPPORT
2019-02-15
RAPPORT
[001-R18-01-SEPEET]

EP c:\users\sepeet\desktop\normvérde\leverans 181217\rapport normvéardeslista 2020-2023 190215.docx



UJ
SWECO ﬁ

elnatsbranschen i mangt och mycket har en liknande kostnadsutveckling som
byggbranschen som helhet. Sedan 2014 har visserligen uppgangen for EBR (4,5%) varit
lagre an for FPI-bygg (6%). Men FPI- bygg baseras pa vasentligt fler projekt och
prisobservationer och bedéms darfor som mer tillférlitligt. Enstaka priser riskerar att fa ett
oproportionellt stort genomslag i EBR. Det kan ocksa noteras att faktorprisindex for
elnatsféretagens avskrivningar har stigit lika mycket som FPI-bygg sedan 2014 (dvs. 6%).
Trots att det foreligger osakerheter avseende kvaliteten pa det data som FPI-elnat
baseras pa kan det ses som en indikation pa att FPI-bygg utgér en relevant
approximation for kostnadsutvecklingen for elnatsprojekt. | ett langre perspektiv har EBR
och FPI-bygg ocksa visat sig ha i princip samma utveckling (6kningar med 31%
respektive 32% sedan 2006). | det tidsperspektivet har dock FPI-elnat utvecklats svagare
(24%)

Utifran detta valde Sweco att anvanda faktorprisindex for byggnader (dvs. FPI-bygg) i
indexeringen av normvarden. Utifran ett tillsynsperspektiv ar det battre att anvanda ett
mer publikt och transparent index som FPI- bygg istallet for ett betydligt mindre
transparent branschindex sasom EBR. Att inte anvanda ett index som elnatsbranschen
sjalva hanterar och kontrollerar som bas vid en indexering dkar trovardigheten for
indexeringen och ger heller inte elndtsbranschen incitament att i framtiden lata detta
index vara nagot annat &n en sa god aterspegling av verkligheten som mgjligt.
Visserligen valjer Sweco att anvanda priser i EBR som benchmark fér indexerade varden.
Detta innebar dock endast att indexerade varden som avviker fran EBR granskas vidare,
dvs. EBR far inte ett direkt genomslag pa sa satt som skulle ske om EBR anvandes som
grund for indexering av normvarden.

Slutligen kan det ocksa finnas ett varde i en kontinuitet i hur normvarden indexeras, som
namnts anvandes FPI- bygg som bas for framtagande av normvéarden for innevarande
tillsynsperiod. Och regeringen har aven beslutat att FPI-bygg ska anvandas for indexering
inom tillsynsperioderna.
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Bilaga 3 — Intervjuer med elnatsforetag

Totalt har 20 elnatsféretag intervjuats inom ramen for projektet. Natbolagen har valts ut i
syfte att pa ett sa representativt satt som majligt aterspegla elnatsbranschen som helhet
med avseende pa storlek, agartyp, geografiskt omrade etc. De natbolag som intervjuats

repo002.docx 2013-06-14

ar.

Bodens Energi Elnat AB
Lulea Energi EInat AB

AB PiteEnergi

Skelleftea Kraft Elnat AB
Borlange Energi EInat AB
Hedemora Elnat AB
Malarenergi Elnat AB
Vattenfall Eldistribution AB
Ellevio AB

Nacka Energi AB

Telge Nat AB

Oxeld Energi AB

Tekniska verken Linképing Nat AB
Vastra Orusts Energitjanst
Falbygden Energi Nat AB
Ale El Ekonomisk férening
Goteborg Energi Nat AB
Kraftringen Nat AB

EON EInat AB

Skanska Energi AB

Intervjuerna utférdes efter en utarbetad mall som agerade diskussionsunderlag. De
aktuella natbolagen erhdll denna diskussionsmall innan intervjuerna agde rum. | mallen
fanns féljande diskussionspunkter:

e Generellt

)
)

Hur har arbetet med normvardeslistan fungerat i er organisation?
Hur upplever ni kostnadsriktigheten i normvardeslistan generellt?

e Normvardeslistans struktur

o Vad anser ni generellt om detaljgraden i normvardeslistan?
o Saknas nagra kategorier?
o Arnagra kategorier 6verflddiga?

e Kategorier

)
)

Anser ni att nagra kategorier ar undervarderade?
Anser ni att nagra kategorier ar dvervarderade?

e Kommentarer
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Vad ar generellt daligt med normvardeslistan?

Vad ar generellt bra med normvéardeslistan?

Vilka férandringar skulle du vilja foresla?

Har ni nagra andra medskick till Sweco eller till Ei i det fortsatta arbetet
med en ny normvardeslista?
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I och med normvardeslistans betydelse for elnatsféretagens verksamhet finns det ett
egenintresse hos elnatsféretagen vid utformandet av normvardeslistan. Detta
egenintresse skulle kunna innebara en risk for partiska varderingar, varfor det ar av
betydelse att intervjuerna utfors och varderas med detta i atanke.

Intervjuerna utférdes av erfarna konsulter med stor vana av att utféra uppdrag inom el-
och energibranschen. Resultaten av intervjuerna granskades aven kritiskt och kvalitativt i
efterhand av uppdragsorganisationen.

Nedan presenteras en tabell dar de olika natbolagenssynpunkter och forslag listas i
forhallande till storlek och typ av natbolag. De olika synpunkterna ha i vissa fall
omformulerats sa att de kan grupperas med snarlika synpunkter fran andra natbolag.
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Efterfragade koder

Stora Mellanstora Mindre Privatdgda samt
Synpunkt Regionnét kommunala kommunala kommunala féreningar Summa
Fjarrmandver och tradlés kommunikation 1 1 2
Natstationer for att inrymma 2 x 1000 / 2 2
1250
Stolpbyte 2 2
Differentierade avskrivningstider 1 1 2
Styrkabel landsbygdsnat 1 1
Tillagg for elteknisk utrustning for ex 1 1
dubbla 1250 stationer
Pl6jning med SRS-slang 1 1
Sektioneringsbrytare (reclosers) ute pa 1 1
ledningar
Kompensation for utbyte av matarskap 1 1
Spanningsreglering for natstationsniva 1 1
Smarthet i lagspanningsnaten 1 1
(kabelskap)
Elbilsladdning 1 1
Distribuerad produktion 1 1
Kostnad for aterstallning (efter ngt ar) 1 1
Dubbelbrytarstallverk 220 kV (GIS) 1 1
Inomhus 40 kV-stallverk 1 1
Fiberanslutning 1 1
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Stora Mellanstora Mindre Privatdgda samt
Synpunkt Regionnét kommunala kommunala kommunala féreningar Summa
Olika varianter av natstationer, ex 1 1
kompaktstallverk
PL for 24 kV och lagre 1 1
Likstrémsutrustning 1 1
Serviskabel 1 1
Fjarrstyrda franskiljare pa LN 1 1
Kopplingsstationer och kopplingsstation 1 1
Reservdelslager (framst for kabel) 1 1
Riskpremie for landsbygd 1 1
Arkitektkoder vid krav pa utférande av 1 1
stationer
Fler fack i natstationer 1 1
Ej driftade reservfack i 1 1
mottagningsstationer
IT-sékerhet 1 1
Bestyckning av transformatorer, tex 1 1
oljegrop for sig

4 (5)

RAPPORT
2019-02-15

RAPPORT
[001-R18-01-SEPEET]



repo002.docx 2013-06-14

@
SWECO ﬁ

Efterfragade koder

Stora Mellanstora Mindre Privatdgda samt
Synpunkt Regionnét kommunala kommunala kommunala féreningar Summa
Eco-designkrav transformatorer 1 1
Transformatorer 400/220 kV 1 1
36 kV-natstationer (vindkraft) 1 1
Summa 21 50 14 10 8 103
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