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Undantag fran krav pa upphandling av balanskapacitet uppat
och nedat separat

Beslut

1 Energimarknadsinspektionen (Ei) godkanner att Affarsverket svenska kraftnat
(Svenska kraftnét) far upphandla stodtjansten FCR-N uppat och nedat

gemensamt fram till och med den 31 december 2025.

2 Svenska kraftnét ska senast den 30 juni arligen sa lange undantaget galler ge in
en skriftlig handlingsplan till Ei som beskriver de av Svenska kraftnat vidtagna,
och kommande atgarder, for att upphandling av balanskapaciteten uppat och

nedat enligt punkten 1 ska kunna ske var for sig.

Beskrivning av arendet

Svenska kraftndt lamnade den 27 juni 2023 in en ansdkan om undantag, i enlighet
med artikel 6.9 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/943 om den
inre marknaden for el (férordning (EU) 2019/943), fran att upphandla

balanskapacitet uppat och nedat separat. Med uppat och nedat avses kapacitet for

uppreglering respektive nedreglering.

Svenska kraftnat har idag ett undantag i enlighet med Ei:s beslut den 22 oktober
2020 (arendenummer 2019-10372) som tillater att de upphandlar stédtjansten
FCR-N symmetriskt, vilket innebér att upp- respektive nedregleringskapacitet
upphandlas gemensamt. Detta undantag galler till den 31 december 2023.

Ansékan
Svenska kraftnat ansoker nu om undantag fran kravet pa att balanskapacitet uppat

och balanskapacitet nedat ska upphandlas var for sig. Anstkan avser
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balanskapacitetsprodukten FCR-N' och Svenska kraftnit ansoker om att
undantaget ska galla under perioden 1 januari 2024 till och med 31 december 2030.

Svenska kraftndt anger tva skal till en ny ansokan om undantag, varav bada
kommer av att FCR-N idag &r en symmetrisk produkt med gemensam nordisk
utformning som med nuvarande tekniska specifikationer for FCR-N inte kan
upphandlas nedat och uppat separat. For det forsta behdver de tekniska
specifikationerna avseende FCR-N goras om pa nordisk niva av de
systemansvariga for 6verforingssystem i Sverige, Norge, Finland och Danmark. De
nuvarande specifikationerna kommer att implementeras av de systemansvariga for
overforingssystem under en period om fem ar och de tekniska kraven behover

sedan utvarderas innan ytterligare forandringar i de tekniska kraven kan goras.

Det andra skalet &r att det inte finns nagon samsyn mellan de nordiska
systemansvariga for overforingssystem eller tillsynsmyndigheterna om huruvida
stodtjansten FCR ska betraktas som balanskapacitet eller inte. Om FCR inte anses
vara balanskapacitet ska stodtjansten FCR inte heller omfattas av kravet i artikel
6.9 i forordning (EU) 2019/943, som géller just balanskapacitet. Svenska kraftnat
uppger att fOr att kravet i artikel 6.9 i forordning (EU) 2019/943 ska kunna
genomforas behover det finnas en nordisk legal forstaelse for vad som ska inga i

begreppet balanskapacitet.

Svenska kraftnét skriver vidare att det av artikel 153 i kommissionens férordning
(EU) 2017/1485 om faststdllande av riktlinjer for driften av eléverforingssystem
(forordning (EU) 2017/1485) framgar att Svenska kraftnit har en skyldighet att
tillhandahalla en viss andel av den totala mangden FCR-N i synkronomradet.
Denna andel uppgar till cirka 40 procent av det totala nordiska behovet. De
egenskaper som leveransen av FCR-N ska uppfylla har beslutats gemensamt av de
nordiska tillsynsmyndigheterna pa ansokan av de systemansvariga for
overforingssystem?. En av de faststdllda egenskaperna hos FCR-N idag ar att
produkten ska levereras symmetriskt. Om ett undantag inte beviljas forhindras
Svenska kraftnit att fullgora sina forpliktelser att sdkerstélla en tillracklig volym av
FCR-N genom upphandling av reserven. Om Svenska kraftnat inte kan
uppratthalla en tillrdcklig volym av aktiva reserver, inklusive FCR-N, oméjliggor

det for hela synkromradet att befinna sig i normaldrifttillstdnd med anledning av

1FCR-N (Frequency Containment Reserves) dr en frekvenshallningsreserv. FCR-N anvands i
normaldrifttillstand for att lindra kontinuerliga stokastiska obalanser inom ett synkronomrade i syfte
att bibehalla frekvensen.

2 Beslut taget 2023-03-29, Arendenummer 2022-102494
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artikel 18.1.c) och 18.2.b) i forordning (EU) 2017/1485. I stillet hamnar
synkronomradet permanent i atminstone skarpt drifttillstand. Denna klassificering
av drifttillstdndet speglar en reell paverkan pa driftsdkerheten i synkromradet,
med risk for bristande dampning av frekvensoscillationer och 6kad risk for att
frekvenskvalitetskriterierna i artikel 127 i forordning (EU) 2017/1485 inte kan
uppfyllas. Detta inkluderar en forhojd risk for noéddrift och natsammanbrott pa

grund av otillrdckliga reserver i frekvenshallningsprocessen.

Svenska kraftnéts utvardering avseende ekonomisk Iénsamhet

Svenska kraftnat har utvarderat om det dr ekonomiskt l1onsamt att upphandla
FCR-N uppat och nedat var for sig. Utvarderingen har skett for tva olika
tidsperioder, ett langsiktigt och ett kortsiktigt perspektiv.

De bedomer att det pa lang sik kan vara mer effektivt att upphandla FCR-N uppat
och nedat var for sig eftersom det stimulerar 6kad konkurrens och
teknikdiversifiering, vilket troligtvis 0kar den ekonomiska lénsamheten. De
uppger vidare att FCR-N &r en relativt begransad stodtjanstmarknad med en total
efterfragan om cirka 230 MW per timme, nagot som begrénsar den absoluta

hypotetiska potentialen.

Ur ett kortsiktigt perspektiv kravs investeringar och installationer av aktorerna i
befintliga vattenkraftstationer for att leverera FCR-N pa ett annat sétt an vad som
sker idag. Pa kort sikt ar det darfor olonsamt att upphandla FCR-N uppat och
nedat var for sig eftersom det kraver installation av ny teknik i som medfor att
vattenkraftsstationer troligtvis stdlls av vilket beddms vara mycket kostsamt om
det inte sker i samband med planerade underhallningsatgarder, nagot som beddms
krava stor framforhallning. For att minimera dessa 6kade kostnader sa forordar
Svenska kraftnat framforhallning och forutsdgbarhet, vilket kraver ratt krav och

specifikationer som ett resultat av en analys

Summerat bedomer Svenska kraftnit att en uppdelning av FCR-N i tva produkter,
dar FCR-N balanskapacitet uppat och nedat upphandlas var for sig, pa kort sikt
forvantas leda till en minskad ekonomisk I6nsamhet da antalet resurser och

leverantorer som kan delta pd marknaderna for FCR-N forvantas vara begransat.

Samrad utfért av Ei

Ei har under perioden 5 oktober 2023 till 6 november 2023 hallit ett offentligt
samrad om Svenska kraftnats ansdkan om undantag. Under samradet fanns det
mdojlighet att lamna skriftliga synpunkter pa Svenska kraftnéts ansokan. Under

samradet fick Ei in tva svar. Ei har beaktat svaren pa samradet i sin bedomning

2023-12-19

2023-103479-0006



Energimarknadsinspektionen BESLUT ) 4@
Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Arendenummer
2023-12-14 2023-103479

Bestammelser som ligger till grund for beslutet

Férordning (EU) 2019/943

Upphandlingen av balanskapacitet ska utforas av systemansvariga for
overforingssystem och far underlattas pa regional niva. Reservation av
gransoverskridande kapacitet i detta syfte far begransas. Upphandlingen av
balanskapacitet ska vara marknadsbaserad och organiseras pa ett sddant sétt att
den é&r icke-diskriminerande mellan marknadsaktorer som deltar i
forkvalificeringsprocessen i enlighet med artikel 40.4 i direktiv (EU) 2019/944

oavsett om marknadsaktorerna deltar individuellt eller genom aggregering.

Upphandlingen av balanskapacitet ska baseras pa en primarmarknad, savida inte
och i den man tillsynsmyndigheten har foreskrivit ett undantag for att medge
anvandning av andra former av marknadsbaserad upphandling pa grund av
bristande konkurrens pa marknaden for balanstjanster. Undantag fran
skyldigheten att grunda upphandlingen av balanskapacitet pa anvandningen av

primdrmarknader ska ses dver vart tredje ar. (artikel 6.8)

Upphandlingen av balanskapacitet uppat och balanskapacitet nedat ska utforas
var for sig, savida inte tillsynsmyndigheten godkéanner ett undantag fran denna
princip pa grundval av att detta skulle leda till kad ekonomisk lIonsamhet, vilket
visats av en utvardering som utforts av den systemansvarige for overforingen.
Avtal om balanskapacitet ska inte ingas mer &n en dag fore tillhandahallandet av
balanskapacitet och avtalsperioden ska vara hogst en dag, savida inte och i den
man tillsynsmyndigheten har godkéant tidigare ingaende av avtal eller langre
avtalsperioder for att sakerstilla forsorjningstryggheten eller forbattra den

ekonomiska effektiviteten.

Om ett undantag beviljas ska, for minst 40 % av standardbalansprodukterna och
minst 30 % av alla produkter som anvénds for balanskapacitet, avtal om
balanskapacitet ingds for mer dn en dag fore tillhandahéllandet av
balanskapaciteten och avtalsperioden ska inte vara langre dn en dag. Avtalet
avseende den éterstaende delen av balanskapaciteten ska upprattas hogst en
manad fore tillhandahallandet av balanskapacitet och ska ha en 16ptid pa hogst en
manad. (artikel 6.9)
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Ei:s motivering till beslutet

Samrad utfort av Ei

Ei har under perioden 5 oktober 2023 till 6 november 2023 hallit ett offentligt
samrad om Svenska kraftnéts ansokan om undantag. Under samradet fanns det
mdjlighet att lamna skriftliga synpunkter pa Svenska kraftnats ansokan. Under

samradet fick Ei in tva svar. Ei har beaktat svaren pa samradet i sin beddmning.

Prévning i sak

Ei medgav genom beslut av den 22 oktober 2020 med drendenummer 2019-103272
Svenska kraftndt undantag fran kravet att upphandling av balanskapacitet uppat
och nedat ska ske separat. Undantaget galler till och med den 31 december 2023.
Svenska kraftnét har nu ansokt om ett fortsatt undantag fran huvudregeln i artikel
6.9 i elmarknadsforordningen om att upphandling av balanskapacitet uppat och
nedat ska ske separat. Ansokan avser frekvenshallningsreserven FCR-N och
Svenska kraftndt har begirt forlangt undantag fram till och med den 31 december
2030. Av artikel 6.9 i forordning (EU) 2019/943 foljer att ett undantag fran kravet pa
att upphandling av balanskapacitet uppit och nedit ska ske separat endast kan medges
om ett sadant undantag leder till 6kad ekonomisk lonsamhet, vilket visats av en

utvérdering som utforts av den systemansvarige for 6verforingen.

Som skal for fortsatt undantag har Svenska kraftnét bland annat anfort att det pa
kort sikt ar kostsamt for aktorer att stilla om fran dagens symmetriska
upphandling. P4 lang sikt menar Svenska kraftnit att det dock kan vara mer
effektivt att upphandla FCR-N uppat och nedat var for sig eftersom det stimulerar
okad konkurrens och teknikdiversifiering, vilket troligtvis 6kar den ekonomiska

lonsamheten.
Ei gor foljande bedomning.

Da Ei ar 2020 medgav Svenska kraftnit undantag fran huvudregeln om
upphandling av balanstjanster i artikel 6.9 i elmarknadsforordningen var det for att
skapa utrymme for den omstallningsperiod som Svenska kraftnit behévde for att,
tillsammans med de 6vriga nordiska systemoperatorerna, hinna géra om FCR-N sa
att den kunde upphandlas uppat och nedat separat i enlighet med huvudregeln i
artikel 6.9 i elmarknadsforordningen. Det d& pagaende arbetet skulle utmynna i
nya tekniska specifikationer for FCR-N.

Ei konstaterar att det fortsatt saknas en samsyn i Norden om den aktuella fragan,

da den éndring av de tekniska specifikationerna fér FCR, som gjordes under varen
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2023, resulterat i att det fortsatt inte &r majligt att upphandla FCR-N uppat och
nedat separat. Ei kommer inom de tva ar som undantaget beviljas vidta atgarder
for att undanroja de hinder som finns for att upphandling av FCR-N ska kunna

genomforas uppat och nedat separat.

Marknadsintegrationen inom EU kan av olika skal inte ske omgéende.
Forutsattningarna for elhandel och 6verforingsnatets fysiska struktur
kdannetecknas av betydande skillnader mellan medlemsstater och regioner. En
anpassning till det EU-gemensamma regelverket maste darfor, i manga fall, ske
stegvis. Regionala skillnader bor dock inte cementeras utan malsittningen bor vara
att en anpassning till de EU-gemensamma reglerna sker skyndsamt. Darfor ar det,
enligt Ei:s mening, olyckligt att anpassningen mot elmarknadsférordningens krav,
pa att upphandling av balanstjanster uppat och nedat ska ske separat, drojer.

Enligt Ei:s mening ar det darfor inte lampligt att bevilja ett undantag dnda till 2030.

Da FCR-N ér central for Svenska kraftnéts formaga att balansera elnatet och det far
anses visat att det pa kort sikt fortfarande &ar kostsamt for aktorer att stalla om fran
dagens symmetriska upphandling bor Svenska kraftnat medges ett fortsatt kortare
undantag fran huvudregeln i artikel 6.9 i elmarknadsforordningen. Ett sadant
undantag kan medges till utgangen av ar 2025. Det ar dock angeldget att Svenska
kraftnédt under tiden for undantag snabbar pa processen med att mgjliggora sa att
FCR-N kan upphandlas uppat och nedat i enlighet med det EU-gemensamma
regelverket kring upphandling av balanstjanster. Det &r sarskilt angeldget da
nuvarande utformning av FCR-N kan innebéra att marknaden gar miste om
kapacitet fran nya resurser pa elmarknaden pa grund av kravet pa symmetri i
FCR-N. Svenska kraftnét bor d@ven fortsattningsvis redovisa en handlingsplan till
Ei ddr vidtagna och kommande atgarder for att kunna upphandla FCR-N uppat
och nedat, nu och fran och med senast den 1 januari 2026, dokumenteras.
Handlingsplanen ska redovisas arligen till Ei senast den 30 juni sa lange
undantaget géller. Med denna forutséattning anser Ei att Svenska kraftnats ansokan
om undantag for perioden 1 januari 2024 till och med 31 december 2025 kan

beviljas.

Hur man overklagar
Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 2.
Detta beslut har fattats av generaldirektoren Ulrika Hesslow. Vid den slutliga

handlaggningen deltog dven stéllforetradande generaldirektren och

chefsekonomen Therése Hindman Persson, chefsjuristen Géran Morén,

2023-12-19

2023-103479-0006



Energimarknadsinspektionen BESLUT ) 7
Swedish Energy Markets Inspectorate Datum Arendenummer
2023-12-14 2023-103479

avdelningschefen Caroline Tornqvist, enhetschefen Elin Brostrom, analytikern
Fredrik Prinz Blix, analytikern Tobias Lusth samt analytikern Linda Schumacher,

féredragande.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfér underskrifter.

Ulrika Hesslow
Linda Schumacher
Beslutet publiceras i e-diariet som nas via Ei:s webbplats.

Bilagor

1 Ansokan om undantag fran upphandling av balanskapacitet uppat och nedat
separat i enlighet med artikel 6.9 i forordning (EU) 2019/943 om den inre

marknaden for el

2 Sahér gor du for att 6verklaga beslutet

Skickas till

Affarsverket Svenska kraftnat

ACER - Byran {or samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
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