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Sammanfattning

Grundlaggande studier har genomférts och en dversiktlig metod har redovisats i
rapporten Tillsynsmetod fér déverféring och lagring av naturgas i Sverige* som
beslutades i december 2008. Metoden utgér fran att naturgasforetagen ska fa ska-
lig kostnadstackning for sina kapitalkostnader och I6pande kostnader. De paverk-
bara lopande kostnaderna asatts ett effektiviseringskrav.

Syftet med denna rapport &r att fortsatta utforma detaljerade metoder for att kun-
na bestamma de intakter som naturgasforetag ska tillatas ha for att bedriva éverfo-
ring, distribution och lagring av naturgas i det svenska naturgassystemet.

Naturgaslagstiftningen ar idag inte helt anpassad till en férhandsreglering av gas-
nattariffer. Det beror framst pa att det enligt nuvarande lagstiftning inte ar mojligt
att omprova beslut om intdktsramar. Omprévningsmajligheten beddms central for
en fungerande tillsynsmetod enligt EU:s direktiv. EI har darfor, i avvaktan pa re-
geringens fdorslag till anpassning av den svenska lagstiftningen, kommit till slutsat-
sen att inte meddela beslut om intaktsram pa forhand. EI meddelar istéllet indika-
tiva intaktsramar innan tillsynsperiodens bérjan. Denna indikativa intaktsram
faststalls av EI pa begaran av respektive naturgasforetag hos El. Beslut om intékts-
ram meddelas dérefter efter tillsynsperiodens slut. Den forsta regleringsperioden
bdrjar den 1 januari 2011 och slutar den 31 december 2014.

El har tagit initiativ till kompletterande bestammelser i naturgaslagen sa att in-
taktsramar pa sikt ska kunna beslutas pa forhand.

El presenterar i denna rapport tre principiella metoder for berdkning av nuans-
kaffningsvardet av kapitalbasen. De tre berdkningsmetoderna innebar i huvudsak
foljande:

1  Normprislista anvands for att granska och pa ett aggregerat satt strukturera
foretagens anlaggningstillgangar.

2 Historiska anskaffningsvarden anvands och raknas upp med ett sam-
manvégt index. Indexet har utvecklats av Statistiska Centralbyran (SCB) och
baseras pa entreprenadindexet E84.

3 Foretaget foreslar ett nuanskaffningsvarde for en anlaggningstillgang
vilket EI far bedoma och ta stallning till.

Metoderna kompletterar varandra vid nuanskaffningsvérderingen av ett naturgas-
foretags kapitalbas.

! EI R2008:16



Lopande kostnader kommer att nuvardesberéaknas for tillsynsperioden genom en

arlig upprakning med det av Riksbanken uppsatta inflationsmalet. Ingaende arligt
vérde for de I6pande kostnaderna motsvarar genomsnittet av tidigare ars lopande
kostnader. Dessa stdms av mot tidigare inrapporterade varden till EI. De I6pande

kostnaderna kommer att asattas ett generellt effektiviseringskrav.

Kvalitet foreslas inte paverka ett beslut om intaktsram for forsta tillsynsperioden.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund
Energimarknadsinspektionen (EI) har samlat in uppgifter for bedémning av natur-
gasforetagens samlade intakter fran tariffer for dverforing och lagring av naturgas
sedan 1 juli 2005.?

Under 2008 beslot El att inleda arbetet med att ta fram en tillsynsmetod foér 6ver-
foring och lagring av naturgas i Sverige. Syftet var att tillsynsmetoden skulle an-
véandas for att faststalla tarifferna pa forhand innan dessa bérjade galla. El tog bl.a.
intryck av den statliga Energinétsutredningens redovisade delbetdnkande avseende
en forhandsreglering av elnéatstariffer.®

El:s arbete avseende en ny tillsynsmetod delredovisades 2008 i rapporten Till-
synsmetod for éverforing och lagring av naturgas i Sverige.* | rapporten redovi-
sas en grundlaggande metod foér hur regleringen av éverféring och lagring av gas
ska ga till for naturgasforetag i det svenska naturgassystemet. Metoden innebar att
El pa forhand faststaller en skalig intaktsram for fyra &r. Den forsta tillsynsperio-
den med den nya metoden foreslogs omfatta &ren 2011-2014. | rapporten lyfte El
ocksa fram ett antal frdgor som skulle utredas vidare innan tillsynsmetoden helt
kunde fardigstallas.

Riksdagen beslutade den 16 juni 2009 att infora forhandsreglering avseende el-
natstariffer. Den forsta tillsynsperioden avser aren 2012-2015. El redovisade i ok-
tober 2009 rapporten Férhandsreglering av elnatsavgifter -principiella val i vik-
tiga fragor till regeringen.® Rapporten innehéller en detaljerad beskrivning av
metoderna for berakning av en intédktsram for elnat samt beskrev allmant hur den
nya forhandsregleringen av elnat ska fungera. Flera principiella stéllningstaganden
i namnda rapport dterkommer ocksd i denna rapport. | stort Gverensstimmer me-
todvalen i denna rapport ocksd med de principiella val som gjordes i delrapporten
"Tillsynsmetod for 6verforing och lagring av naturgas i Sverige”. | nagra delar
skiljer sig vagvalen at.

2 3fr. 3 kap. 3-4 88 och 4 kap. 3-4 §8 Naturgaslagen (2005:403), Forordning (2006:1051 om redovisning och
revision av 6verforing av naturgas, lagring av naturgas och drift av férgasningsanlaggning, samt Statens ener-
gimyndighets foreskrifter och allmanna rad om redovisning av éverféring av naturgas, lagring av naturgas och
drift av férgasningsanlaggning (STEMFS 2006:3).

3 Férhandsprovning av néttariffer m.m. Delbetankande av Energinatsutredningen, SOU 2007:99.

4 Tillsynsmetod for 6verféring och lagring av naturgas i Sverige, El R2008:16

s Forhandsreglering av elnatsavgifter -principiella val i viktiga fragor, El R2009:9.
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1.2

Syfte

Denna rapport har tre syften:

For det forsta att utreda och beskriva nédvandiga detaljer i tillsynsmetoden
sé att ett naturgasforetags® intaktsram ska kunna faststallas med stod av
metoden for tillsynsperioden 2011-2014. | praktiken innebér det att EI har
besvarat merparten av de fragestéllningar som aviserades i rapporten Till-
synsmetod for dverféring och lagring av naturgas i Sverige’. Fokus i den-
na rapport ligger pa att ta fram och redovisa metoderna for hur ett natur-
gasforetags anlaggningstillgdngar ska nuanskaffningsvarderas.

For det andra att se dver de tidigare metodvalen och den legala grunden for
inférandet av en férhandsreglering. Anledningen till detta ar framst den
nuvarande naturgaslagens utformning och att det tillkommit ny lagstift-
ning avseende intaktsramar for elnatsféretag under 2009.

For det tredje har syftet varit att klarlagga vilka kvarstaende fragor som
behover utredas for att EI ska kunna genomféra en férhandsreglering av
gasnattariffer fullt ut p& samma satt som avseende elnéatstariffer.

For att faststalla en metod for forhandsreglering genomfér EI sammanfattningsvis
en utredning i fyra steg med féljande tidplan:

Steg 1
Steg 2

Steg 3

Steg 4

Grundlaggande metodframtagning. Rapport klar?®

Fordjupad metodframtagning (rapport 2009-12-17)
Anvisningar for anstékan om en intaktsram (mars/april 2010)
Utkast till ny lagstiftning (2010)

Indikativt besked om intéktsram (2011-2014)

Utvardering tillsynsperiod 1

Beslut om intaktsram (2011-2014)

Forhandsreglering infors fullt ut for tillsynsperioden 2015-2019

Denna rapport &r resultatet av andra steget mot en fullt utvecklad tillsynsmetod
dar naturgasforetagens tariffer faststalls pa forhand.

® Med naturgasforetag avses i denna rapport féretag som éverfor och lagrar naturgas i det svenska naturgas-

systemet.

" EI R2008:16.
8 El R2008:16.
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I steg 3 utarbetar El anvisningar till grund for féretagens ansékan hos EI om en
intéktsram (mars/april 2010). El lamnar dérefter ett indikativt besked till foretaget
om dess intaktsram (oktober 2010). Nar tillsynsperioden ar avslutad far natforeta-
get lamna férnyad information till EI om utfallet av tillsynsperioden. El beslutar
darefter foretagets intéaktsram.

En del i steg 3 ar ocksa att El utarbetar och lamnar ett forslag till bestammelser om
intéktsram till grund fér komplettering av naturgaslagen till Regeringskansliet.

En forutsattning for steg 4, dvs. att El ska kunna besluta om intaktsramar pa for-
hand, ar att nédvandiga tillagg har skett i naturgaslagen. Fragan om inférandet av
nya bestammelser i naturgaslagen ar ytterst en fraga for regering och riksdag.

1.3 Disposition
Den rattsliga grunden for tillsynsmetoden utvecklas i kapitel tva (2). Darefter be-
skrivs intdktsramens uppbyggnad i kapitel tre (3). | kapitel fyra (4) redovisas vilka
tillgangar som ska inga i kapitalbasen. Sedan foljer kapitel fem (5) som beskriver
metoder fér berakning av nuanskaffningsvarden.

| kapitel sex (6) listas de reglermassiga avskrivningstiderna for att darefter féljas av
en beskrivning av hur kalkylrantan beréknas i kapitel sju (7). Naturgasforetagens
I6pande kostnader behandlas i kapitel atta (8).

Kapitel nio (9) innehaller en redogorelse for hur tillsynsmetoden ska fungera i sto-
ra drag. Hur regleringen ar utformad i ndgra andra lander beskrivs 6versiktligt i
kapitel tio (10). Det fortsatta arbetet beskrivs i kapitel elva (11).

Under arbetet med denna rapport har det framkommit att El behéver ta stallning i
vissa principiella fragor. I de delar rapporten innehaller en utveckling av eller &nd-
rade stallningstaganden jamfort med vad tidigare redovisats av EI (se steg 1), bor-
jar avsnittet med en ruta som i korthet redovisar El:s beddmning. Dessa principiel-
la stallningstaganden kommer sannolikt ocksa att belysas mer ingéende i de efter-
foljande anvisningar som EI kommer ta fram till stdéd fér redovisning av en anso-
kan om intéktsram (se steg tre).

1.4 Arbetssatt
Arbetet har utforts av en projektgrupp hos EI med féljande sammanséattning: An-
ders Falk (projektledare, fran och med 1 juni 2009), Michael Pellijeff (projektledare
till och med 31 maj 2009), Mikael Berlin, Linda Werther, Conny Backman, Johan
Roupe och Lars Nilsson.

Delar av projektgruppen har genomfért individuella besdk hos samtliga naturgas-
foretag i vastra Sverige. Syftet med bestken har varit att kartlagga struktur och
befintlig dokumentation av féretagens anlaggningstillgangar. EI har ocksa fatt ta
del av respektive foretags metoder for nuanskaffningsvéardering av tillgangar.
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Projektgruppen har genomfért en pilotstudie och erfarenheterna har samman-
stallts i en bilaga till denna rapport.® Syftet med arbetet har bl.a. varit att bestam-
ma hur noggrant nuanskaffningsvarden (NUAK) kan beraknas utifran tillgangliga

uppgifter hos féretagen.

Projektgruppen har I6pande inhamtat synpunkter fran en referensgrupp. Referens-
gruppen har anvants i syfte att kvalitetssékra arbetet som skett inom ramen for
projektet. Referensgruppen har haft tta gemensamma maéten och tva arbets-
gruppmaten. Gruppen har bestatt av féljande personer/foretag:

e Peter Gylling Krusaa
e Ulf Molén

e Nils Funke

Anders Larsson

Dong Energy

E.ON Sverige AB
E.ON Sverige AB
Goteborg Energi AB

e Bernt Svensson Lunds Energi AB

e Jan Bech-Sorensen  SIGC

e Magnus Bruno Stockholm Gas AB

e LarsFrisk Swedegas AB

e Patrick Farran-Lee = Swedegas AB

e Hans Akesson Svenska Gasforeningen

e Zarah Andersson Svenska Kraftnéat

e Joachim Andersson Varberg energi

e Per Ohman Varberg energi

e Mattias Wesslau Oresundskraft AB

e Charlotta Miuhlow Oresundskraft AB
° Bilaga 3.
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2 Rattslig grund for forhandsprov-
ning

2.1 Nuvarande lagstiftning

El godkanner idag metoderna for att utforma naturgastarifferna innan tarifferna
borjar tillampas.*® Samtliga naturgasféretag har inkommit med och fétt sina meto-
der godkanda av El i separata beslut.

Skaligheten i tarifferna granskas arligen av El i efterhand efter att féretagen lamnat
in sina arsrapporter till myndigheten. Granskningen sker med stod av 6 kap. 2 8
naturgaslagen som anger att tariffer for overforing och lagring av naturgas samt fér
tilltrade till en férgasningsanlaggning skall vara skaliga, objektiva och icke-
diskriminerande.

Kravet pa skélighet hanfor sig till de totala intakterna fran verksamheten och syftar
till att férhindra att lednings- eller anlaggningsinnehavarna utnyttjar sin monopol-
stallning genom att ta ut oskaliga monopolvinster.** Kravet pa objektivitet syftar till
en korrekt fordelning av det totala avgiftsbeloppet enligt tariffen mellan berérda
kunder och kundkategorier.*

Naturgaslagen och dess férarbeten innehaller inga bestimmelser om berakning av
intaktsramar eller hur dessa ska faststéllas. Det finns heller inte nagra sarskilda
regler i naturgaslagen om beslut eller omprévning av en intédktsram, periodisering,
intéktsramens langd, nér intdktsramen senast ska beslutas et cetera. Det finns inte
heller bestdammelser om vad som intraffar om ett gasnatsforetag éverskrider sin
intaktsram.

2.2 Ny tillsynsmetod

El redovisade i rapporten Tillsynsmetod for éverforing och lagring av naturgas i
Sverige® att El avser dverga till en tillsynsmetod som innebar att El faststaller
gasnatsforetagens tariffer pa forhand. Forslaget innebar i korthet att El faststaller
en skalig intaktsram (hogsta tillaten intékt) for en tillsynsperiod. Den forsta till-
synsperioden med den nya metoden foreslogs omfatta aren 2011-2014.

1% se. Genomfdrande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas
m.m (prop. 2004/05:62 s. 228).
" Genomférande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas m.m
ggrop. 2004/05:62 s. 228).

Genomférande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas m.m
ggrop. 2004/05:62 s. 228f).

El R2008:16, s. 12.
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Det beddmdes att naturgaslagen inte hindrar en férhandsreglering &ven om det i
forarbetena till naturgaslagen uttryckts att det inte ansags praktiskt genomforbart
att ga over till att pa forhand faststélla eller godkanna tariffers skalighet.*

Den 16 juni 2009 beslutade riksdagen om kompletteringar till ellagen (1997:857)
som innebdr att El ska besluta om intéktsramar for elnatsforetag. Forsta tillsynspe-
rioden borjar den 1 januari 2012. Bestammelser om intaktsramar aterfinns i 5 kap.
1-28 8§ ellagen. Av 5 kap. 1 § foljer att en intédktsram ska faststallas i férvag for var-
je tillsynsperiod. | 5 kap. 4 § anges att en tillsynsperiod som huvudregel ska vara
fyra kalenderar och i 5 kap. 2 § anges att en natagare ska lamna in ett forslag till
intéktsram till natmyndigheten.

Under vissa forutsattningar kan intdktsramen omprdévas av den beslutande myn-
digheten. Om en elnatsagares intakter avviker fran intdktsramen, ska detta paverka
ramen for den paféljande tillsynsperioden. Om intakterna 6verstiger intaktsramen
med mer an fem procent far foretaget ett sarskilt 6verdebiteringstillagg till sin in-
taktsram. Ellagen fick samtidigt mer preciserade bestammelser fér skalighetsbe-
domningen (exempelvis avseende vad som ska avses med skéliga kostnader, kapi-
talbas och kvalitet vid faststallande av en intaktsram). Regeringen och, efter reger-
ingens bemyndigande, El far i vissa fall meddela kompletterande foreskrifter.

I och med att det inforts speciallagstiftning kring forhandsreglering av elnéatstarif-
fer har El pa nytt valt att analysera om det &r mojligt att infora en forhandsre-
glering av tariffer for dverforing och lagring av naturgas innan speciallagstiftning
infors ocksa i naturgaslagen.

I det foljande redovisar El resultatet av denna analys. El slutsats &r att intéktsra-
mar, aven utan speciallagstiftning, kan beraknas for tillsynsperioden 2011 till 2014.
Forfarandet och tidpunkterna for beslut far dock bli annorlunda &n vad som be-
skrivs i rapporten Tillsynsmetod for dverforing och lagring av naturgas i Sveri-
ge_ls

2.3 Faststallande av intaktsramar m.m.

2.3.1 Utgangspunkt

En central frdga ar om en forhandsreglering med intaktsramar bor inforas utan att
motsvarande andringar som i ellagen infors i naturgaslagen.

Som ovan redovisats saknas specifika bestammelser i naturgaslagen avseende in-
taktsramar. Sddana bestammelser har dock inforts i ellagen. Det talar emot att El
beslutar om intaktsramar pa forhand.

* Genomférande av EG:s direktiv om gemensamma regler for de inre marknaderna for el och naturgas m.m
ggrop. 2004/05:62 s. 168).
El R2008:16 s. 12f.
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Det som talar for att EI bor besluta om intaktsramar pa foérhand ar att naturgasla-
gens bestammelser redan idag ger vagledning for vad som &r en skalig tariff. Na-
turgaslagen ger ocksa EI mojlighet att inhamta uppgifter om naturgasféretagens
ekonomiska forhallanden och andra omsténdigheter till grund for beddmning av
vad som ar skaliga tariffer. Det anges inte specifikt hur ett sddant beslut ska vara
utformat. Det ger utrymme for El att ndrmare utforma beslutet. Det finns ingen
tidpunkt preciserad for nar ett sddant beslut ska ha fattats (se avsnitt 2.4.1). Beslut
bor darfor kunna fattas pa forhand.

El:s samlade bedomning &r att varken naturgaslagen eller dess forarbeten innehal-
ler regler eller riktlinjer som utesluter en férhandsprévning med intéktsramar.

2.4 Forfarande for faststallande av en intaktsram for forsta
tillsynsperioden

Som redovisats i foregdende avsnitt bedomer El inte att naturgaslagen eller dess
forarbeten utesluter en forhandsprovning. Huvudfragan ar dock om det gar att
uppna en andamalsenlig forhandsprovning utifrdn dagens regelverk. | det féljande
beskrivs de 6vervdganden som EI gjort avseende forutsattningarna att inféra en
detta utifran befintligt regelverk.

2.4.1 Beslut och motivering avseende intdktsram

El:s beddmning: Beslut om skaliga intékter kan fattas fore- eller efter en till-
synsperiod. Beslutet kan utformas i form av en intdktsram. Beslutet kan innehélla
de uppgifter och metoder som legat till grund for beslutet.

En praktisk fraga vid en tillsynsmetod som bygger pa faststallandet av intaktsramar
ar nar ett beslut om en intaktsram ska fattas liksom hur ett beslut om intaktsram
ska vara utformat.

I 5 kapitlet ellagen (1997:857) har det intagits en bestammelse som uttryckligen
anger att ett beslut om intaktsram ska fattas senast tva manader innan intaktsra-
men ska trada i kraft. Vidare anges att de uppgifter och de metoder som legat till
grund foér berakningen av en intdktsram ska redovisas i beslutet.

Naturgaslagen anger inte pd motsvarande satt, som ellagen, nar ett beslut ska fattas
och hur ett beslut om skéliga néattariffer ska vara utformat. Det finns heller ingen
preskriptionstid inom vilken ett arende behéver ha dppnats eller avgjorts av El for
att ett beslut om skaliga tariffer ska kunna fattas. Det bedéms darmed inte finnas
nagot formellt hinder att i tiden fatta beslut om skaliga tariffer antingen fore eller
efter en tillsynsperiod (se dock vidare i avsnitt 2.4.3).

Nar det galler utformningen av ett beslut om skaliga nattariffer saknas det klara
riktlinjer for hur ett sddant beslut ska vara utformat eller vad ett sddant beslut ska
innehalla. Aven om inte motsvarande bestammelser finns i naturgaslagen idag som
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det finns i ellagen, bedémer EI att ett beslut kan utformas i form av att en hégsta
tilldten intakt fran naturgasnéttariffer for perioden bedéms, dvs. en intaktsram.

Forvaltningsbeslut ska motiveras.* Ett beslut som innehaller de uppgifter och de
metoder pa vilket beslutet om en intaktsram har grundats torde uppfylla detta
krav.

2.4.2 Omprdévning under eller efter tillsynsperioden

El:s beddmning: Utan speciallagstiftning ar El:s méjligheter att ompréva ett
beslut om intdktsram begransade.

Nar ett beslut om intéktsram bor fattas beror bl.a. av om det finns méjlighet for ett
naturgasforetag och/eller El att begéra respektive omprova ett beslut om en in-
taktsram som fattats pa& forhand. Onskemal om omprovning torde uppkomma i de
fall dar de forutsattningar/prognoser som legat till grund for en intédktsrams be-
rakning, inte infriats. Exempelvis kan man ténka sig att ett naturgasforetags inve-
steringsplaner inte fullf6ljs pa det satt som antagits i ett beslut om intaktsram. Om
investeringarna i verkligheten har dverstigit prognosen kommer naturgasforetaget,
om intaktsramen grundas pa prognosen, att fa en for liten intdktsram. Om inve-
steringarna varit farre &n vad som angivits i beslutet om intéktsram bor intéktsra-
men istallet minskas. I annat fall kommer naturgasforetagens kunder att fa betala
for hoga tariffer.

I vissa regelverk finns specialregler om omprovning av ett forvaltningsbeslut. Sa-
dana sarskilda bestimmelser har intagits i ellagen nar det galler ett beslut om in-
taktsram. Av 5 kapitlet 10 § ellagen framgar bl.a. att omprovning kan ske pa anso-
kan av natagaren under perioden. Omprévning kan ske om det finns omsténdighe-
ter som beddms medfdra en vasentlig 6kning av intédktsramen eller om det annars
finns sarskilda skél. En ans6kan om omprévning ska handlaggas skyndsamt. Av 5
kap. 11 § ellagen foljer vidare att en faststélld intaktsram ska andras av tillsyns-
myndigheten under tillsynsperioden om nétégaren har lamnat oriktiga eller brist-
falliga uppgifter som i mer &n ringa omfattning har inverkat pa intaktsramens stor-
lek, om beslutet om faststallande har fattats pa ett uppenbart felaktigt eller ofull-
standigt underlag och detta i mer an ringa omfattning har inverkat pa intaktsra-
mens storlek eller om det annars finns sérskilda skal. Slutligen kan en intdktsram
ocksad omprovas efter en tillsynsperiod enligt 5 kap. 12 och 13 8§ ellagen.

Nagra motsvarande specialbestimmelser om omprévning av ett beslut om intakts-
ram finns inte i naturgaslagen. Det innebar att omprévning under eller efter en
tillsynsperiod bara kan ske med stdd av forvaltningslagen eller allménna rattsprin-
ciper.

®av 2081 stycket (1986:223) forvaltningslagen anges att forvaltningsbeslut ska motiveras: "Ett beslut var-
igenom en myndighet avgor ett arende skall innehalla de skal som har bestamt utgdngen, om arendet avser
myndighetsutévning mot ndgon enskild.”

7 Jfr Prop 2008/2009:141.
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Nar det galler omproévning av beslut enligt forvaltningslagen galler i huvudsak fol-
jande. Ett beslut av en myndighet kan i vissa fall omprévas av myndigheten. Gene-
rella regler om detta finns i 26-27 §§ forvaltningslagen (1986:223). Av 26 § forvalt-
ningslagen framgar:

"Ett beslut som innehaller en uppenbar oriktighet till féljd av myndighetens eller
nagon annans skrivfel, raknefel eller liknande forbiseende (forbiseendefel), far
rattas av den myndighet som har meddelat beslutet. Innan rattelse sker skall myn-
digheten ge den som &r part tillfalle att yttra sig, om &rendet avser myndighetsut-
6vning mot nagon enskild och atgarden inte ar obehovlig.”

For att en omproévning ska komma till stdnd enligt 26 § forvaltningslagen kravs
saledes ett skrivfel eller motsvarande. Denna bestammelse ger darmed ingen grund
for omprovning for det fall att exempelvis en prognostiserad investering inte
genomfors.

Av 27 § 1 stycket forvaltningslagen framgar:

"Finner en myndighet att ett beslut, som den har meddelat som férsta instans, ar
uppenbart oriktigt pa grund av nya omstandigheter eller av ndgon annan anled-
ning, skall myndigheten &ndra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt och utan
att det blir till nackdel for ndgon enskild part. Skyldigheten galler &ven om beslu-
tet overklagas, sdvida inte klaganden begér att beslutet tills vidare inte skall galla
(inhibition).”

Att beslutet ska vara uppenbart oriktigt innebar att en &ndring av beslutet ska go-
ras enbart da det gar latt att konstatera att att s skulle vara fallet. Beslutet behover
inte ha varit oriktigt d& det fattades, utan det kan ocksa vara senare intraffade om-
standigheter som gor att beslutet framstar som oriktigt. Beslutet kan ha blivit orik-
tigt pa grund av att det har fattats pa uppenbart felaktigt eller ofullstandigt under-
lag eller har blivit oriktigt pd grund av uppenbart felaktig rattstillampning eller
annan liknande orsak.

Nar det galler 27 § forvaltningslagen sa ska sammanfattningsvis tre forutsattningar
vara uppfyllda for att myndigheten ska vara skyldig att omprdéva ett beslut:

e beslutet &r uppenbart oriktigt
e beslutet kan dndras snabbt och enkelt
e andringen kan ske utan nackdel for nagon enskild part

I exemplet ovan om andrade investeringar i forhallande till investeringsprognosen
sa kan en intaktsram bli uppenbart oriktig pa grund av senare kanda omstandighe-
ter. Sannolikt kan en intaktsram raknas om nagorlunda snabbt och enkelt med den
nya informationen utan att det kravs ytterligare utredning i arendet. | dessa fall
skulle beslutet om en intédktsram kunna andras snabbt och enkelt och forutsatt-
ningarna i punkterna ett och tva ovan enligt 27 § forvaltningslagen vara uppfyllda.
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Det tredje kriteriet ar att andringen kan ske utan nackdel for ndgon enskild part.
Om omprdévningen inte leder till nackdel for naturgasforetaget bor &ven denna
forutsattning vara uppfylld och intaktsramen kan darmed omprévas. En fraga ar
om kunderna ska ses som part. Om intéaktsramen vid en omproévning skulle héjas
kan detta betraktas som negativt for kundkollektivet. El anser dock att part i detta
sammanhang inte bor kunna avse kundkollektivet. ** El:s beddmning ar darvid att
27 § 6ppnar for viss mojlighet till omprdvning av ett beslut om intdktsram om om-
prévningen av beslutet &r gynnande for gasforetaget.

Vid sidan om forvaltningslagens bestammelser finns ocksa "sedvanliga” befogenhe-
ter att géra omprévningar. Huvudlinjen ar att

e gynnande beslut kan aterkallas bara under vissa forutséttningar (aterkal-
lelseforbehall, sakerhetsskal, vilseledande),

o forbud, foreldgganden och liknande beslut som ar betungande for den en-
skilde kan dndras bade i mildrande och skarpande riktning.

El anser (som ovan namnts) att det kommer att finnas tillfallen da en intédktsram
behdver omproévas aven till nackdel for gasforetaget. S& kan t.ex. vara fallet om
prognostiserade investeringar, som legat till grund for beslutet om en intdktsram
som fattas innan tillsynsperioden, inte genomférs. En annan ordning skulle kunna
leda till att kunderna far betala alltfor hoga nattariffer. Om ingen risk for omprov-
ning finns kan det ocksa ge féretagen incitament att gora alltfér optimistiska pro-
gnoser dver sina investeringar med vetskap om att intdktsramen inte kan sankas
till nackdel for foretaget.

Forvaltningslagen innehaller inte ett generellt forbud mot omprévning till en parts
nackdel. Mojligheten att gora sddana omprévningar anges vanligen i specialbe-
stammelse eller i praxis med ledning av de regler om beslutens rattskraft som gall-
er pa sedvanlig grund. Det kan dock konstateras att vid betungande beslut ska en
sédan mojlighet anvandas &terhallsamt. Beslut i drenden som paminner om tvis-
temal eller brottmal ar i princip orubbliga. Ett beslut om intaktsram har enligt El
sadan karaktar att omprévning pa denna grund darfor inte synes komma ifraga.

Ytterligare ett alternativ som kan évervédgas ar om det torde finnas mojlighet att
meddela ett s.k. villkorat beslut om intaktsram. Intaktsramen skulle da beslutas
med forbehall om andring om forutséattningarna som redovisats till grund for be-
slutet skulle dndras. Mojlighet till villkorade beslut finns inom bl.a. skattelagstift-
ningen. EI beddmer emellertid inte att beslut om skaliga tariffer bor villkoras utan
nagon form av speciallagstiftning.

'8 Detta foljer av naturgaslagen 6 kap. 5§ dar det anges att parterna nar det géller 6verforingstariffer &r "den
som bedriver dverforing av naturgas” och tillsynsmyndigheten. Se aven Forvaltningslagen med kommentar 2
uppl., Malmkvist m.fl. s. 344f.
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For en rattssaker och &ndamalsenlig hantering av en tillsynsmetod med intaktsra-
mar bedémer El sammanfattningsvis att det ar nddvéndigt att kunna ompréva ett
beslut om en intédktsram som bygger pa prognoser. Beslutet maste kunna omproévas
och &ndras i bade hojande och sdnkande riktning. Som redovisats ovan finns forut-
sattningarna for omproévning av ett beslut i gynnande riktning for gasforetaget men
de &r begransade. Nar det galler omprdévning till nackdel for féretaget bedémer El
att rattslaget till viss del &r oklart, men att det i vart fall &r hogst osakert om EI
kommer att kunna ompréva ett beslut om en intédktsram till nackdel for ett natfore-
tag utan ytterligare stdd i naturgaslagen eller i annan forfattning.

2.4.3 Indikativ intdktsram — med beslut i efterhand

El:s beddmning: El bor fatta beslut om en intédktsram forst nar tillsynsperioden
ar slut. El bor samla in data fran gasnatforetaget innan tillsynsperioden borjar for
att kunna ge ett indikativt besked till foretaget om hur EI beddmer intédktsramens
storlek innan tillsynsperioden borjar.

| foregdende avsnitt har El redovisat att El:s mojligheter att omprova ett beslut om
en intdktsram kommer att vara begransade. El anser att omprévningsmojligheter
ar en forutsattning for att det ska framsta som lampligt att besluta om intaktsramar
pa forhand pa samma satt som galler for elnat.

For att sakerstalla att en intaktsram kan omprovas avser El att foresla komplette-
ringar i naturgaslagen (i likhet med det lagstod som finns i ellagen). EI har paborjat
ett sddant utredningsarbete och avser att éverlamna en rapport med forslag till
andringar i naturgaslagen till regeringen under ar 2010.

I vantan pa en ordning dar en intaktsram kan omprovas med stod av speciallag-
stiftning avser El att fran foretagen begéara in forslag pa en intaktsram innan till-
synsperioden samt meddela varje foretag en indikativ intéktsram innan tillsynspe-
riodens borjan. Den indikativa intaktsramen kommer att innehalla information om
vad El anser vara en skalig intaktsram for en tillsynsperiod. Den indikativa intakts-
ramen utgor inget beslut pa sa vis att El tagit slutlig stallning i fragan eller skilt
arendet i fran sig. Det indikativa beskedet dr darmed inget beslut i forvaltnings-
rattslig mening och innebar heller inga rattsliga foljder for naturgasforetagen. Be-
slut om intéktsram beslutas istéllet av El efter tillsynsperiodens slut®.

For att kunna meddela en indikativ intdktsram behdver EI samla in vissa uppgifter
fran naturgasforetagen om de antaganden och prognoser som El anser vara av
betydelse for att kunna bedéma vad som &r en skalig intdktsram. Om prognoserna
skulle visa sig vara helt 6verensstammande med utfallet efter tillsynsperiodens slut
kommer beslutet om intéktsram att meddelas av El i enlighet med den indikativa
intéktsramen. Om de prognoser som legat till grund for det indikativa beskedet har

1 Enligt 10 kap naturgaslagen.
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andrats t.ex. att planerade investeringar uteblev kommer den beslutade intaktsra-
men att skilja sig fran den indikativa intaktsramen.

En ordning med en indikativ intéktsram och beslut i efterhand kan inte jamstéllas
med en reglering dar en intaktsram faststéalls av El pa forhand. EI bedomer anda
att ett system dar en indikativ intaktsram ges pa forhand ar ett viktigt steg mot
inférandet av en foérhandsreglering. Forutséagbarheten for naturgasforetaget ligger i
att El i sitt beslut om intaktsram efter tillsynsperiodens slut tillampar samma me-
toder och utgar frdn samma uppgifter som vid analysen av den indikativa intakts-
ramen. Ett besked om en indikativ intaktsram ger darfor ocksé natforetaget kad
forstaelse for tillsynen.

2.4.4 Uppféljning under tillsynsperioden

El:s beddmning: El bor i dialog med foretaget folja upp hur féretaget ligger till i
forhallande till sin indikativa intaktsram under tillsynsperioden.

| forarbetena till inférandet av bestdmmelser om en intdktsram i ellagen (1997:857)
framgar att en uppféljning bor ske av regleringen med intaktsramar aven under en
tillsynsperiod. El anser att detsamma bor gélla hur foretagets verksamhet utvecklar
sig i forhallande till sin indikativa intaktsram. El avser darfor folja upp hur natur-
gasforetaget ligger till i forhallande till sin indikativa intaktsram under en tillsyns-
period.

245 Intakter stdms av mot intaktsramen

El:s beddmning: Naturgasforetagets intéakter stams av mot den beslutade in-
taktsramen. Om intékterna ar for hoga ska intakterna aterforas till kunderna. Det
ska utredas vidare om och hur ett underskott hos foretagen i forhallande till ramen
ska kunna féras vidare till kommande tillsynsperiod.

Efter en tillsynsperiods slut och ett beslut om intdktsram fattats, behéver intékter-
na stammas av mot beslutet om intaktsram. Det ar sannolikt s& att vissa foretag
kommer att ha intékter som dverstiger intdktsramen medan andra kan ha en intakt
som understiger sin intaktsram.

Enligt 5 kap. 20 8§ ellagen ska, i elnatsforetag, ett eventuellt underskott eller dver-
skott tillforas intaktsramen for den efterfoljande perioden. Ett underskott i forhal-
lande till intaktsramen maste anvandas under efterféljande period. | annat fall
kommer inte underskottet att kunna utnyttjas. Det innebar att ingen aterbetalning
sker till eInatsforetagens kunder av for hoga intékter. Av forarbetena framgar bl.a.
att det ansags finnas administrativa problem med aterbetalning och att det varit
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tveksamt om fordelarna for kunderna med en direkt aterbetalning uppvager de
merkostnader som aterbetalning medfor. 2

Naturgaslagen innehaller inte nagra sarskilda bestammelser om vad som bor galla
om tarifferna dverstiger vad som ar skalig tariffintakter. Tva alternativ torde dock
vara mojliga om intakter ska aterforas till kunderna. Det ena alternativet &r att det
overskjutande beloppet aterbetalas till naturgasforetagets kunder. Det andra alter-
nativet ar att intéktsramen for en efterféljande period sdnks med motsvarande
belopp. EI beddmer att det i linje med vad som géaller avseende el ar mest lampligt
att det belopp med vilket intdkterna dverstigit en intdktsram minskar intédktsramen
for den néarmast efterféljande tillsynsperioden.

Inom elnét sa far underutnyttjandet av intaktsramen anvandas i den efterféljande
tillsynsperioden. Underskott ska inte kunna "samlas”. Nar det galler eventuella
underskott i utnyttjandet av intédktsramen for ett gasforetag under forsta tillsynspe-
rioden sa finns inget uttryckligt lagstdd som anger att ett underskott kan sparas.
Om och hur ett underskott ska kunna utnyttjas i framtiden behdver utredas vidare.

Enligt ellagen utgar ocksa ett s.k. 6verdebiteringstillagg om elnatsforetagens intak-
ter dverstigit intaktsramen med mer dn fem procent. Nagon motsvarande bestam-
melse finns inte i naturgaslagen. EI bedémer inte att éverdebiteringstillagg kan
paforas naturgasforetaget utan stod i lag.

2.4.6 Inhamtning av uppgifter

For att fa in de uppgifter som behovs for tillsynen har tillsynsmyndigheten enligt 10
kap. 2 § naturgaslagen ratt att pa begaran fa de upplysningar och ta del av de hand-
lingar som behdvs for tillsyn. Om begarda uppgifter inte lamnas far tillsynsmyn-
digheten, enligt 10 kap. 3 § naturgaslagen, meddela de férelagganden som behdvs
for att trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen.
Ett sddant forelaggande far forenas med vite.

El anser att 10 kap. 2 i forening med 3 §§ naturgaslagen ger EI mojlighet att begéra
in de uppgifter som ar nédvandiga for att berdkna en intédktsram. Om ett natféretag
véljer att inte lamna in de uppgifter som EI har begéart s& kan El forelagga ett fore-
tag vid vite att inkomma med begérda uppgifter.

I 5 kap. 17 § ellagen har det forhallande att elnatsforetaget inte inkommer med
uppgifter sarskilt belysts och det har tydliggjorts att EI ocksd, om uppgifter inte
skulle inkomma fran féretaget, 4nda far besluta om en intaktsram. Motsvarande
bestammelse finns inte i naturgaslagen.

El bedémer att en ordning dar El i princip kan "skéntaxera” ett foretag som inte
inkommer med ansokan om intaktsram utgor ett kraftfullt patryckningsmedel pa

%% prop. 2008/09:141 s. 47.
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foretaget att lamna in en ansékan om intaktsram. Sddana bestammelser ar ocksa
nodvandiga avseende intaktsramar for elnatsforetag eftersom ellagen innehaller ett
absolut krav pa El att meddela en intaktsram fore ett visst datum (jfr 2.4.1). Nagot
sadant slutdatum finns inte i naturgaslagen. Mot denna bakgrund gor El bedom-
ningen att nuvarande bestdmmelser i 10 kap. naturgaslagen ar tillfyllest. Detta ar
ocksa samma slutsats som El tidigare redovisat i rapporten Tillsynsmetod for 6ver-
foring och lagring av naturgas i Sverige.*

2.5 Periodisering av intékter

El:s beddmning: Foretaget har ingen réattighet att erhalla periodisering av intak-
ter over flera tillsynsperioder.

I 5 kap. 17 § ellagen har intagits en bestammelse om periodisering av intakter. Na-
gon motsvarande bestdammelse finns inte i naturgaslagen. Med periodisering avses
att intékter kan spridas 6ver mer &n en tillsynsperiod. Nagon réattighet for gasfore-
taget att begara och erhdlla periodisering av intakter pd samma satt som elnatsfore-
tagen finns inte med nuvarande naturgaslag.

2.6 Materiella regler for bedémning av skalig intaktsram

I 5 kapitlet ellagen har inforts kompletterande bestdmmelser om vad som géller for
utformningen av en intaktsram. Bestimmelser avser kapitalbasen, skéaliga kostna-
der och kvalitet. Motsvarande bestédmmelser finns inte i naturgaslagen. EI bedémer
dock att den generella bestammelsen i 6 kap. 2 § naturgaslagen om att nattariffer
ska vara skaliga, icke diskriminerande och objektiva utgér tillracklig grund for att
en intdktsram ska kunna beréknas.

2.7 Forfarande med forhandsreglering kraver ny lagstiftning

El:s beddmning: El anser att férhandsreglering av nattariffer ska inféras forst
om naturgaslagen kompletteras med bestimmelser om att tariffer ska faststallas pa
forhand. El avser lamna forslag till sadant regelverk.

En utgangspunkt for El:s verksamhet ar att tillsynen av de delar av el- och natur-
gasmarknaderna som ar berorda ska bedrivas pa likartat satt sa langt det ar moj-
ligt. Eftersom ellagen och naturgaslagen idag ar olika utformade blir viss skillnad
oundviklig. Det innebar ocksa att processen kring och innehallet i regleringen for
forsta tillsynsperioden for gas mellan 2011- 2014 och for forsta tillsynsperioden fér
el mellan 2012-2015 kommer att skilja sig at.

Nya bestammelser bedéms inte, framst pa grund av tidsutdrakten kring ett lag-
stiftningsarende, kunna komma pa plats i nartid. Forsta tillsynsperioden for gas

2! E| R2008:16 s. 13
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kommer darfor att behova utga fran befintlig lagstiftning och den metodik som
beskrivs i denna och tidigare rapport.

For att andra tillsynsperioden ska kunna bygga pa forhandsreglering avser EI, om
inget annat framkommer i den utredning som EI fér narvarande genomfor av na-
turgaslagstiftningen, foresla att motsvarande regler som aterfinns i ellagen om
intaktsram ocksa infors i naturgaslagen. En fordel ar att denna utredning kan ga
forhallandevis snabbt da det finns ett befintligt regelverk i ellagen (1997:857) att
utga fran. Tid och kraft kan istallet laggas pa analyser av gasmarknadens sarskilda
forutsattningar.

2.7.1 Tillsynsperiodens langd

I 5 kap. 4 § ellagen anges att en tillsynsperiod som huvudregel ska vara fyra ar.
Nagon motsvarande regel finns inte avseende intaktsramar for naturgas. Vad ar da
en rimligt langd pa en tillsynsperiod? El anser att tillsynsperiodens langd for in-
taktsramar for naturgasforetag ska vara densamma som pé el.

En frdga ar om tillsynsperiodens langd bor vara fyra ar sa lange tillsynsmetoden
innebar att beslut om intéktsram fattas efter tillsynsperiodens slut och endast ett
indikativt besked meddelas pa férhand om intéktsramens storlek? Exempelvis
skulle man kunna 6vervaga om forsta tillsynsperioden ska vara kortare i avvaktan
pa att kompletterande bestammelser om intaktsramar infors i naturgaslagen.

En flerarig period 6kar mojligheten for ett naturgasforetag att utjamna eventuella
obalanser i intakterna mellan &ren. En langre period gor ocksa att El:s och natur-
gasforetagens administrativa bérda bor minska. En kortare period skulle kunna
vara att foredra om nya regler om intéaktsramar kan forvantas trada i kraft inom
fyra ar. | sa fall skulle den forsta “riktiga” tillsynsperioden kunna bérja utan att den
forsta tillsynsperioden pa fyra ar forst ska vara till anda. I nulaget ar det dock oklart
nér en ny lagstiftning kan trada i kraft.

Mojligheten finns att i samband med inférandet av ny lagstiftning bedéma nér
lagstiftningen ska borja tillampas. El anser att 6vervagande skél talar for att forsta
tillsynsperioden ska avse fyra &r och borja 2011-01-01.
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3 Intaktsramens uppbyggnad

De samlade intékter som ett gasforetag har for éverféring och lagring av naturgas
anges i en intdktsram. El redovisade i rapporten Tillsynsmetod for éverféring och
lagring av naturgas i Sverige, de olika kostnadsslag som ingar i ett naturgasfore-
tags intaktsram.*

3.1 Intaktsramen ska tacka skaliga kostnader
For att kunna granska skaligheten i ett gasnatsforetags totala intakter maste El
gora en vardering av den tjanst som foretaget utfor. P4 konkurrensutsatta markna-
der bestams vardet av en tjansten genom det pris som kunder ar beredda att ge vid
ett visst tillfalle. Ett foretag som séatter for hdga priser kommer att konkurreras ut
av billigare alternativ. P4 marknader som utgors av naturliga monopol fungerar
inte denna mekanism varfor ett annat satt att vardera tjanster méaste anvandas.
Varderingen av den tjanst som utférs av naturliga monopol utgdr vanligtvis fran de
kostnader ett foretag bor ha for att leverera en tjanst med en viss kvalitet.

Enligt 6 kap 2 § naturgaslagen ska tariffer for dverféring och lagring av naturgas
samt for tilltréde till en férgasningsanléaggning vara skéliga, objektiva och icke-
diskriminerande. El har darfor i uppdrag att identifiera och definiera vad som ar en
skalig kostnad och vilken kvalitet som ska efterstravas. Skéaliga kostnader betyder
inte nddvandigtvis att det ar natforetagets faktiska kostnader som ska tas upp vid
berakningen. Ett gasforetag som har onddigt hoga kostnader pa grund av ett samre
séatt att bedriva sin verksamhet bor inte kunna féra dessa kostnader vidare till kun-
derna genom nattarifferna.

El gor i det hdr ssmmanhanget ingen bedémning av huruvida en enskild gaskunds
néttariff ar skalig.

3.2 Intaktsramen byggs upp av I6pande kostnader och ka-
pitalkostnader

Naturgasforetagets intaktsram bestar av I6pande kostnader och kapitalkostnader.
For dverforing av naturgas utgor kapitalkostnaderna en betydande del av de totala
kostnaderna pa grund av att investeringarna i sjalva infrastrukturen ar omfattande
i jamforelse med de I6pande kostnaderna. De I6pande kostnaderna, for ett natur-
gasforetag, utgors av kostnader for bl.a. éverliggande nat, underhall, drift och ad-
ministration.

# E| R2008:16 s. 23ff . En schematisk uppbyggnad av intaktsramen redovisas pa sid 24 och en utdkad upp-
byggnad redovisas i rapporten "Férhandsreglering av elnatsavgifter —principiella val i viktiga fragor” El
R2009:09, sid 27.
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Kapitalkostnader &ar kostnader for investerat kapital och bestar av tva delar, kost-
naden for forbrukningen av kapitalet och kostnaden for kapitalbindningen. For-
brukningen av investerat kapitalet beaktas genom avskrivningar pa anlaggnings-
tillgangar. Kostnaden for kapitalbindningen benamns avkastning och ar kopplad
till den alternativa férrantning en investerare kunnat fa pa det kapital som ar bun-
det i anlaggningstillgangar.

Lopande kostnader kan delas upp i paverkbara och ej paverkbara. Anledningen till
denna uppdelning &r att regleringen ska att ha en sadan utformning att natforeta-
gen far incitament att minska sina paverkbara kostnader éver tiden. Nar det géller
sadana kostnader som kan paverkas bor rimligen endast kostnader for en anda-
malsenlig och effektiv drift av en natverksamhet anses skaliga. Sddana kostnader
som kategoriseras som ej paverkbara i tillsynsmetoden ska betraktas som skéliga i
sin helhet.

Intdktsramen bestams genom att I16pande kostnader och kapitalkostnader adderas.

3.3 Kvalitet ska inte paverka intaktsramen i forsta tillsynspe-
rioden

El:s beddmning: Gaskvalitet ska inte paverka intaktsramen i forsta tillsynsperi-
oden.

En sarskild fraga i rapporten Tillsynsmetod for 6verforing och lagring av natur-
gas i Sverige, &r om gaskvaliteten bor paverka en intaktsrams storlek. El anség att
fragan behovde utredas vidare.

I ellagen (1997:857) finns bestdmmelser som tydliggor att natédgaren ar ansvarig fér
kvaliteten i elnatet och att kvaliteten i elnatstjansten ska paverka nivan pa avkast-
ningen i natverksamhet i hojande eller sankande riktning. Nagra motsvarande be-
stammelser finns inte i naturgaslagen.

Syftet med att inkludera kvalitetsfragor i nattarifftillsynen ar att skapa incitament
for foretagen att halla god kvalitet i verksamheten. Det &r ocksa rimligt fran ett
kundperspektiv att kunden far betala mindre om tjansten ar bristfallig.

Med gaskvalitet avser El bade leveranssakerhet och produktkvalitet. Idag bedéms
den samlade gaskvaliteten i det svenska naturgassystemet var mycket hég. Avbrott
liksom kvalitetsbrister i dverforingen av naturgas beddéms som ovanligt.

Om kvalitet allmént ska inverka pa ett foretags intdktsram behover kvalitet definie-
ras, méatas och varderas utifran en objektiv metod. El gér beddmningen att metod-

utvecklingen skulle forenklas med en tydligare reglering i naturgaslagen av kvalitet
i naturgasverksamhet. Vidare skulle det vara att foredra om det fanns direkta be-

% E| R2008:16 s. 24f
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stammelser i lagstiftningen som anger hur kvalitet bor paverka intaktsramen (jfr
med elnat). Mot bakgrund av att sddana regler saknas samt att gaskvalitet i nulaget
bedoms vara generellt god anser El att det ar for tidigt att inkludera kvalitetsfragor
vid beddmning av en intaktsram.

I takt med att mer biogas integreras i naturgasnéatet kan fragan om bristande gas-
kvalitet fa okad betydelse. EI avser darfor att analysera hur kvalitetsansvaret bor
preciseras i naturgaslagen samt hur och i vilken omfattning leveranskvalitetsfragor
pa sikt bor inkluderas vid bedémning av en skélig intaktsram.

Ovanstaende hindrar forstas inte att EI redan nu foljer upp enskilda foretags gas-
kvalitet om behov om detta framkommer under tillsynsperioden.
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4  Faststallande av tillgangar som
ska inga i kapitalbasen

Vid faststallande av en intaktsram for gasforetagen maste det bestammas vilka
anlaggningar som ska inga i kapitalbasen.

4.1 Bakgrund

I rapporten Tillsynsmetod for éverféring och lagring av naturgas i Sverige, slog
El fast att det skulle vara de befintliga anlaggningarna som skulle inga i kapitalba-
sen. * Vidare ansag El att anlaggningar som inte fardigstalls under vissa omstan-
digheter skulle kunna ligga till grund foér berdkning av en kapitalkostnad (och déar-
med ocksé inga i kapitalbasen). Sedan EI tog fram namnda rapport har aven fragan
om vilka anlaggningar som ska inga i kapitalbasen i elnatsverksamhet preciserats i
lagstiftning samt varit foremal for El:s fortsatta utredning.

4.2 Principer for vardering av kapitalbas for elnatsforetag
Enligt 5 kap. 9 § ellagen ska kapitalbasen berdknas med utgangspunkt i de tillgang-
ar som elnétsagaren anvander for att bedriva natverksamheten.

Med anvandas avses bade sddana tillgadngar som faktiskt ar i bruk och egendom
som i évrigt fyller en funktion, t.ex. reservmateriel. * Vidare framgar att tillgangar-
na inte maste vara av sadan karaktar att de endast kan brukas i den direkta nat-
verksamheten, sdsom ledningar och transformatorer. Aven annan utrustning, t.ex.
IT-system, ingar om det utgor en del av natverksamheten. En tillgdng som anvands
behdver inte dgas av natforetaget for att inga i kapitalbasen. Regeringen konstate-
rar att det ur ett reglerperspektiv ar olampligt att skapa olika principer beroende pa
radigheten over tillgdngarna. Kapitalbasen bor darfor kunna baseras pa de till-
gangar som anvands i natverksamheten oberoende av dgarforhallandena. For att
ett natforetag som hyr en tillgang inte ska fa dubbel kompensation (bade som kapi-
talkostnad och lépande kostnad) ska foretagets hyreskostnader for tillgangarna i
dessa fall inte tas med vid berékning av en intdktsram.

En investering som planeras under tillsynsperioden ska inga vid berakning av en
intaktsram. Den planerade investeringen paverkar dock kapitalbasen och beraknad
kapitalkostnad forst fran den tidpunkt den tas i bruk, dvs. det ar inte avsikten att
investeringen generar en kapitalkostnad for hela perioden. Kapitalbasen ska i nor-
malfallet ligga till grund for en intéaktsram som strécker sig 6ver fyra ar. For att en
rimlig avkastning ska kunna beréknas pa ett rattvisande satt for perioden méaste

* E| R2008:16 s. 37.
% prop. 2008/09:141 s. 105.
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hansyn darfor tas till kapitalbasens forandring under den aktuella tiden. Detta kan
i viss utstrackning ske genom omprdévning efter tillsynsperiodens slut. Det ar emel-
lertid onskvart att en intaktsram sa langt det gar blir rattvisande redan fran bérjan.

Av 5 kap. 9 § andra stycket ellagen framgar att en tillgdng som inte behdvs for att
bedriva verksamheten ska anses inga i kapitalbasen, om det skulle vara oskéligt
mot natdgaren att bortse fran tillgdngen. Till exempel kan en investering visa sig
obehovlig pa grund av omstandigheter utanfor natforetagets kontroll. Vad som ar
oskaéligt beror i stor utstrackning pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Saval
orsakerna till att tillgdngen blivit onddig som de ekonomiska konsekvenserna for
foretaget maste vagas in i bedémningen.

Metoden for att berakna kapitalbasen bor vara s& utformad att den bidrar till att
natforetaget forhallandevis enkelt kan bedéma avkastningen pa en investering.
Enligt 5 kap. 8 § ellagen maste metoden ocksa ta hansyn till foretagets objektiva
forutsattningar.

El bedomer att ovannamnda principer ocksa bor utgora vagledning vid faststallan-
de av kapitalbas for naturgasféretag.

4.3 Tillgangar som skaingd i kapitalbasen

El:s bedomning: De anlaggningstillgdngar i naturgasforetagen som anvands for
overforing och lagring av naturgas ska inga i kapitalbasen. Narmare specificering
av tillgdngarna och den miljé som de &r forlagda i gors av naturgasforetagen. Na-
turgasforetagen bor ta sin utgangspunkt i den uppdelning av anlaggningstillgangar
som framtagits av El (bilaga 1).

De tillgangar som ska inga i kapitalbasen ar i huvudsak material sdsom lednings-
ror, M/R-stationer, matare, ventiler och reservmaterial samt kostnader for entre-
prenadarbeten och da aven inraknat projektering och arbetsledning. Narmare spe-
cificering av tillgdngarna och den miljé som de ar forlagda i gors av naturgasforeta-
gen. For att forenkla hanteringen har EI tagit fram en mall i form av en lista 6ver
olika typer av anlaggningstillgangar m.m. Listan presenteras i bilaga 1. Naturgasfo-
retagen bor ta sin utgangspunkt i denna lista. Om anléaggningstillgangen inte kan
kategoriseras enligt denna mall far den specificeras och bedémas separat. El kom-
mer att ge detaljerade anvisningar i samband med att naturgasféretagen ombeds
redovisa forslag till intédktsram.

I det enskilda fallet kan det uppkomma fragor om en tillgang ska betraktas som en
anlaggningstillgang och ingd i kapitalbasen, eller utgéra en lépande kostnad. Inom
elnat har El bestamt att anlaggningstillgdngar som ska ingd i kapitalbasen ar sada-
na tillgdngar som anvands for dverféring och matning av el liksom sédana system
som anvands for 6verféring och matning. EI beddmer att ett liknande synsatt rim-
ligen bor galla for vid beddmning av vilka naturgasanléaggningar som ska inklude-
ras i intdktsramen.
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4.3.1 Investeringar och utrangeringar

El:s beddmning: Anlaggningstillgngar far tas med i intaktsramen fran och med
halvaret efter det att anlaggningen tagits i bruk. Om en anlaggning tas ur bruk gall-
er det motsvarande, dvs. anlaggningen far inga i kapitalbasen hela det halvar som
anlaggningen togs ur bruk.

Investeringar och utrangeringar av anlaggningstillgangar som sker under tillsyns-
perioden ska paverka storleken pa kapitalbasen och intaktsrams omfang. Foretagen
behover darfér innan tillsynsperioden vid sidan om redovisning av befintliga an-
laggningstillgdngar, redovisa sina investerings- och utrangeringsplaner for tillsyns-
perioden. Planerna ska ge information om vilken anlaggning det ar frdga om och
anlaggningens nuanskaffningsvarde samt vilken tidpunkt investeringen ska tas i
respektive ur bruk samt évriga relevanta uppgifter. Denna information kommer da
att utgdra underlaget for den indikativa intéktsramen. Om naturgasforetaget av
nagon anledning inte har med planerade investeringar/utrangeringar i berakning-
en av sin intédktsram eller om planerna inte inforlivades kan dessa avvikelser redo-
visas till El innan beslutet om intaktsram efter tillsynsperiodens slut ska fattas.

Pa elnatssidan har El foreslagit att anlaggningarna far tas med i intaktsramen for
en tillsynsperiod halvaret efter det att anlaggningen tagits i bruk. Om en anlagg-
ning tas ur bruk galler det motsvarande, dvs. anlaggningen far inga i kapitalbasen
hela det halvar som anlaggningen togs ur bruk.

El anser att samma princip bor gélla i gasregleringen. Foretaget behover darmed
inte redovisa exakt nér i tiden en investering resp. utrangering genomfors. Kravet
pa halvarsvis noggrannhet bor inte leda till alltfor stor administrativ borda.

4.3.2 Pagaende arbeten och investeringsprojekt som inte fullféljs

El:s bedomning: Skéliga kostnader for investeringar som inte tagits i bruk kan fa
inga i intaktsramen om de nar de uppstar anses vara av avgérande betydelse for
utvecklingen av det svenska naturgassystemet eller medverka till forsérjnings-
tryggheten.

Skaliga kostnader for projekt som inte genomfors kan om de nar de uppstar anses
vara av avgorande betydelse for utvecklingen av det svenska naturgassystemet eller
medverka till forsorjningstryggheten fa inga i intaktsramen.

Anlaggningstillgangar som anvéands ingar i kapitalbasen och genererar darmed
kapitalkostnader. Motsatt galler att tillgdngar som inte anvands inte ingar i kapi-
talbasen. Det galler s&avél innan en anlaggning tas i bruk som efter att den slutat
anvandas. Anledningen till detta ar att da en anlaggningstillgang inte anvéands sa
generar den heller ingen tjanst som kunderna ska betala for.

El skrev dock i rapporten Tillsynsmetod for éverféring och lagring av naturgas
att foretagen ska kompenseras for kostnaden for kapitalbindningen som uppstar
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innan anlaggningen tas i bruk. * Denna kompensation sker genom att foretagen
kan rakna ranta pa pagaende arbeten. Det innebér att en paborjad investering ger
avkastning pa investerat kapital men ingen avskrivning pa grund av kapitalforslit-
ning.

Vidare skrev El i ndmnda rapport att kostnader for projekt som realiseras ska nor-
malt inte paverka en intaktsram. Risken for att projekt inte realiseras avspeglas i
den kalkylranta som El faststéller. Om sadana kostnader skulle till&tas utgéra en
del av en intaktsram sa skulle det innebara att befintliga kunder tar 6ver en del av
foretagets affarsrisk. Detta minskar féretagens incitament att géra noggranna be-
démningar av ett utvecklingsprojekt. Om kunderna skulle ta 6ver en del av foreta-
gets affarsrisk innebar det ocksa att en lagre kalkylranta borde tillampas som speg-
lar den lagre risken. Trots detta beddmde EI att det kan finnas skél att géra avsteg
fran denna princip. Anledningen till detta ar att naturgasféretagen i Sverige ar be-
gransade i sin storlek och att avsteg kan behdva ske om stérre projekt ska komma
till stand. Projekt som inte fullfoljs kan initialt ha betraktats som sa viktiga for na-
turgasmarknaden i Sverige att &tminstone delar av projektkostnaderna i undan-
tagsfall bor kunna utgdra en del av intdktsramen.

El kan konstatera att en saddan tillampning skiljer sig fran de principer som galler
for forhandsreglering av elnatstariffer. Vid forhandsreglering av elnatstariffer ingar
en anlaggningstillgdng som underlag till intaktsramen som huvudregel fran och
med den tidpunkt den bdrjar anvandas och slutar inga fran den tidpunkt den slutar
anvandas.” El har darfor ansett att dessa fragor behover behandlas och 6vervagas
pa nytt.

Gasnatsforetagens synpunkter

Gasforetagen har framfort i huvudsak foljande till EI. Enligt 3 kap. 1 § naturgasla-
gen ska ett foretag som innehar en naturgasledning och bedriver 6verféring av
naturgas vid behov bygga ut sitt ledningssystem och i tillampliga fall dess anslut-
ning till andra ledningssystem. Med ovanstaende som bakgrund anser naturgasfo-
retagen att det forefaller sjélvklart att kostnader som ar forknippade med erforder-
liga forarbeten infor beslut om utvidgning av ett ledningsnét ska fa inga i intakts-
ramen. Naturgasforetagen ser ett behov av att inratta en praxis och har for detta
andamal uppgett att man delat in potentiella utvidgningar i storre expansioner
samt mindre expansioner eller fortatning av befintliga nét.

Enligt 6 kap. 1 § naturgaslagen ska den som innehar en naturgasledning vid begé-
ran om ny anslutning inom skélig tid lamna skriftlig uppgift om avgiften och évriga
villkor for anslutningen. Kostnader som ledningsinnehavaren har for att kunna ge
de svar som naturgaslagen kraver ska darfor enligt gasnatsforetagen inga i intakts-

*® E] R2008:16 s. 39
*" Det bér noteras att det &r regeringen som utformar de nuvarande bestdmmelserna avseende kapitalbas for
elnatsforetag. Regeringen kan antas meddela s&dan bestammelser under varen 2010.
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ramen, oavsett om forfragningarna resulterar i projekt som realiseras eller gj.
Kostnaderna bokfors som I6pande kostnader i resultatrékningen och inte som in-
vesteringsforda medel.

Utover externa forfragningar kan ledningsinnehavaren i syfte att uppfylla naturgas-
lagens krav pa ett effektivt ledningssystem, enligt 3 kap. 1 § naturgaslagen, sjalv
initiera utvidgningsprojekt dar effektiviseringsvinster kan férvantas. Aven dessa
kostnader anser naturgasforetagen ska fa ingd i intaktsramen.

Nar det galler storre geografiska expansioner hanvisar naturgasfoéretagen till de
andringar i naturgaslagen som foreslagits i Energinatsutredningens slutbeténkan-
de. *® Detta kan initieras av efterfragan fran kunder, krav pa en 6kad forsorjnings-
trygghet men aven av mojligheten att ansluta lokal férnybar produktion till led-
ningssystemet. Potentialen for en utbyggd biogasproduktion &r starkt forknippad
med den infrastruktur for 6éverféring som kan goras tillganglig. For att ledningsin-
nehavaren ska kunna fullgéra ett uppdrag gentemot potentiella éverféringskunder
behovs forstudier som kan behdva paga under en langre tid. Om det ska vara in-
tressant for ledningsinnehavaren att paborja sadana projekt efterfragas klara rikt-
linjer frdn EI om huruvida dessa kostnader kan ligga till grund for en 6kad intakts-
ram.

El:s bedbémning

El gor fortsatt bedomningen att anlaggningstillgdngar som inte anvands som hu-
vudregel inte ska inga i kapitalbasen och darmed inte ligga till grund for intéktsra-
men. El gor daremot fortsatt ocksad beddmningen att projekt initialt kan ha betrak-
tas som s viktiga for naturgasmarknaden i Sverige att &tminstone delar av pro-
jektkostnaderna bor kunna utgdra en av intéktsramen trots att de inte fullféljs. El
anser att det bor preciseras att det ror sig om sadana investeringsprojekt som nar
de inleddes anséags ha betydelse for utvecklingen av det svenska naturgassystemet
eller forsorjningstryggheten.

El anser ocksa att féretag med anlaggningar som annu inte har tagits i bruk far
kompensera sig for kapitalbindning genom att tillgodorékna sig avkastning i vissa
fall. Detta far bedomas fréan fall till fall. Aven har bor det preciseras att de invester-
ingsprojekt som avses ar sddana som nar de inleddes anségs ha betydelse for ut-
vecklingen av det svenska naturgassystemet eller forsorjningstryggheten. Pa sikt
kommer praxis att utvecklas aven i denna fraga.*

*8 SOU 2009:48.

% E| konstaterar ocks3 att det for storre investeringsprojekt ocksa i framtiden finns mojlighet att anséka om
undantag fran vissa bestammelser i regelverket (jfr artikel 22 i direktiv Europaparlamentets och Radets direktiv
2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om uppha-
vande av direktiv 98/30/EG).
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4.3.3 Anlaggning som bara delvis innehas av gasforetaget

El:s beddmning: En anldggning som bara delvis anvands av gasforetaget ska
bara delvis ingd i kapitalbasen.

Den som utnyttjar en anlaggningstillgang ska ta med den i sin intaktsram till den
del den anvands i verksamheten. Tva ytterligheter finns:

1. Naturgasforetaget dger och har 100 % radighet 6ver anlaggningen i sin
verksamhet.

2. Naturgasforetaget har delvis (1%) radighet dver anlaggningen. Bara 1 %
ska inga i kapitalbasen

Mellan dessa ytterligheter finns olika varianter.

Hyra/leasing av anlaggningstillgangar

El:s beddmning: Anlaggningstillgdngar som ingar i kapitalbasen ska inga oavsett
om de innehas med hyra eller dganderatt.

| kapitalbasen ingar de resurser i form av anlaggningstillgdngar som behovs for att
overfora naturgas i naturgassystemet. Om naturgasforetaget finansierar anlagg-
ningstillgdngen genom att &ga eller hyra den nédvandiga utrustningen s& ska till-
gangen likval inréknas i kapitalbasen. Samma huvudprincip galler som ovan har
redovisats avseende elnét.

Kostnader for utrustning som leasas for att anvandas i drift- och underhallsverk-
samhet samt som hanfors till administrationen av gasnatet i féretaget ar att anse
som lépande kostnader. Vissa foretag koper sina matvarden vilket hos andra fére-
tag fas fram ur egen utrustning ingéende i kapitalbasen. | det senare falllet ska
kostnaden betraktas som en kapitalkostnad eftersom utrustning for métning ar
exempel pé sddana tillgangar. | det tidigare fallet ar det en driftskostnad. som be-
doms ska inga i kapitalbasen. Hur redovisningen ska ga till i dessa fall kommer EI
att komma tillbaka till i samband med att EI kommer ut med instruktioner om hur
kapitalbasen och 6évriga uppgifter ska redovisas till EI i samband med ans6kan om
en intdktsram.

4.3.4 Uppgraderingsanlaggningar av biogas i naturgassystemet

El:s beddmning: En uppgraderingsanlaggning for biogas kan till vissa delar inga
i kapitalbasen om den anvands av gasforetaget.

Naturgassystemet har ett val lampat ledningssystem fér dverféring av energigaser.
Energigas som ar baserad pa biogas kan produceras lokalt och ska sedan dverforas
till slutforbrukare antingen for forbranning, som fordonsgas eller som ravara. For
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att mata in biogas i naturgassystemet anvands s.k. uppgraderingsanlaggningar. En
frdga som uppkommit 4r om sddana uppgraderingsanlaggningar kan inga som en
del i ett natféretags kapitalbas eller om utrustningen ska betraktas som en del av
produktionsutrustningen och inte inga i kapitalbasen.

— i I R

it bhingin i i i i "I’ [

Figur 1 Exempel p& uppgraderingsanlaggning for biogas till naturgaskvalitet

I figur 1 visas ett exempel pa en uppgraderingsanlaggning dar biogas ges naturgas-
kvalitet.

Om en uppgraderingsanlaggning anvands av produktionsinnehavaren ska anlagg-
ningen inte ingd i naturgasforetagets kapitalbas och ligga till grund for en intakts-
ram. Om daremot anldggningen anvands av naturgasforetaget gér EI beddmningen
att anlaggningen, atminstone till ndgon del kan anses vara en del av ledningsnatet.
Var gréanssnittet (se exempel pa granssnitt i figur 1) mellan produktionsinnehavare
och gasféretag ska ga kommer att utredas vidare. Inom ramen for en utredning om
biogas som El redovisat till regeringen i november 2009 redog6r El ytterligare for
denna och andra fragor kring uppgraderingsanlaggningar.®

O El rapporten Okad andel biogas pa en utvecklad gasmarknad, EI R2009:12.
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5 Metoder for berakning av nu-
anskaffningsvarden

Anlaggningstillgdngarna i kapitalbasen ska dsattas ett nuanskaffningsvarde
(NUAK).*

5.1 Bakgrund

I rapporten, Tillsynsmetod for éverforing och lagring av naturgas i Sverige®,
beslutade EI att en kapacitetshevarande princip ska tillampas vid berékning av
naturgasforetagens kapitalkostnader. Vidare ansag E| att vardet pa kapitalbasen
ska ta sin utgangspunkt i de befintliga anlaggningarna.

En kapacitetsbevarande princip innebar att kapitalbasen ska vérderas till ett sa
kallat NUAK vilket utgérs av en beddmning av vad motsvarande anlaggningar
kostar att anskaffa till gallande priser.

El redovisade i rapporten Tillsynsmetod for éverforing och lagring av naturgas i
Sverige,® att ett NUAK kan beraknas pa i huvudsak tva sitt, genom standardkost-
nader (baserade pa svenska eller utlandska forhallanden) eller genom att historiska
anskaffningsvarden raknas upp med ett index. | rapporten bedémde EI att den
sistnamnda metoden i huvudsak borde anvandas dven om kompletterande bedém-
ningar skulle genomforas.*

I ndmnda rapport forutskickade aven EI att ett mer detaljerat arbete med berak-
ning av NUAK skulle genomforas i ett efterféljande projekt.

5.2 NUAK-vardering vid férhandsreglering av elnat

Sedan rapporten Tillsynsmetod for 6verféring och lagring av naturgas i Sverige®
togs fram har ny lagstiftning tillkommit avseende bl.a. kapitalbasen i elnatsforetag.
El har i rapporten Férhandsreglering av elnatsavgifter - principiella val i viktiga
fragor* efter utredning av forhallandena pa elnatsmarknaden foreslagit att tre
metoder ska anvandas for berdkning av ett NUAK avseende elnatsféretag. Meto-
derna ar inte alternativa utan ska komma ifraga i féljande ordning.

| forsta hand ska NUAK beréknas med en s.k. normprislista. Ett NUAK ska motsva-
ra den investeringsutgift en elnatségare skulle ha for att anskaffa eller bygga en

* NUAK &r egentligen en férkortning for nuanskaffningskostnad men i detta sammanhang har El valt att &ven
3%nv‘cinda samma forkortning for nuanskaffningsvarden.
El R2008:16, s. 27
% El R2008:16
* EI R2008:16 s. 38.
* E| R2008:16
% EI R2009:09
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motsvarande anlaggning under tillsynsperioden pa ett kostnadseffektivt satt med
tillborlig hénsyn till elndtsdgarens objektiva forutsattningar. Med motsvarande
anlaggningstillgang avses en tillgadng som i allt vasentligt ar densamma som den
tillgang som ingar i kapitalbasen. Med objektiva forutsattningar avses sadana for-
utsattningar som natagaren inte sjalv kan paverka. En normprislistan for elnat
utarbetas av El.

I andra hand, om anlaggningens nuanskaffningsvarde inte kan erhallas pa detta
satt, ska natforetagets anlaggningstillgangars historiska anskaffningsvarden ligga
till grund for berakningen tillsammans med index.

I tredje hand har EI foreslagit att natforetaget far foresla ett varde som El far god-
kanna.

El har foreslagit att némnda principer ska faststéllas av regeringen i en férordning
om kapitalbas. Forordningsbestammelser ar for narvarande under utarbetande
inom regeringskansliet.

Motsvarande bestammelser om kapitalbas finns inte i nuvarande naturgaslag. Na-
got bemyndigande for regeringen att meddela ndrmare bestammelser om hur en
kapitalbas i naturgasverksamhet ska berdknas finns inte heller i nuvarande natur-
gaslagstiftning.

5.3 Metoder for vardering av anlaggningar i naturgassyste-
met
Naturgasforetagens anlaggningstillgangar bestar av material och av arbeten. Mate-
rial och komponenter gar fysiskt att specificera som exempelvis antal meter rorled-
ning i plast med en given diameter och monterad tillsammans med passande mat-
och reglerutrustning. Detta &r specificerat i gasforetagens anlaggningsregister och
bedéms mojliga att NUAK-vérdera. Desto storre svarigheter ar det att bestaimma
den mangd entreprenadarbeten som har behovts for att férlagga gasrérledningar i
mark och dessutom ange geologiska laggningsforhallanden.

For att kunna genomféra en NUAK-vardering av naturgasnatet har El efter en for-
nyad analys funnit att tre metoder som var for sig eller i kombination med var-
andra kan anvandas i NUAK-berékningen av ett naturgasféretags kapitalbas.*

1  Det forsta alternativet ar att berdkna ett NUAK med en s.k normprislista.
NUAK beraknas utifran en lista med normpriser for olika tillgdngar som ty-
piskt sett ingar i det svenska naturgassystemet.

% Aven om tillsynen baserar sig p& en kapacitetsbevarandeprincip och nuanskaffningsvarden gar det inte att
bortse fran den grund de historiska anskaffningsvardena utgor for att ge en rattvisande ekonomisk prognos
och dessutom komplettera den tillforlitiga ekonomiska information som féreligger.
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2 Det andra alternativet ar att ur historiska anskaffningsvarden berakna ett to-
talt NUAK.* Detta gors genom upprakning av de historiska anskaffningsvar-
den med index. For att anvanda denna metod krévs information om anskaff-
ningsvarden och anskaffningsar.

3 Det tredje alternativt ar att natforetaget far foresla ett eget berdknat NUAK
som EI far bedéma och ta stallning till.

I det féljande jamfors metoderna ett och tva. Bada metodansatserna har sina for-
och nackdelar vilket beskrivs i tabell 2.

Index Normprislista
Noggrannhet Lag Hog
Partiskhet (Trovardig- Objektiv Obijektiv
het)
Arbetsintensitet Lag Hog
Tillgang till grunddata Delvis Delvis

Tackningsperiod

Fran 1980 till 1,5 —2 ar
innan 1:a regleringspe-

Fran investeringsstart till
9 méanader fore reglering-

rioden ens borjan.

Tabell 1 Schematisk uppstallning for- och nackdelar index vs normprislista

El har uppskattat metodernas noggrannhet. Noggrannheten bedéms utifran hur
exakt berakningsmetoden torde vara for att erhalla ett rimligt NUAK.

Med partiskhet menas graden av paverkan som gasbranschen har pa olika berak-
ningsmetoder med avseende pa vilken grad av trovardighet vardena far.

Arbetsintensiteten indikerar den uppskattade arbetsinsatsen som behovs for att fa
ett fullgott utredningsunderlag. For att ta fram en normvardeslista 6ver ingaende
komponenter i det svenska gasnatet kommer det initialt att behévas en ingaende
fysisk kartlaggning av berérda naturgasforetagens anlaggningar. Med indexmodel-
len blir arbetsinsatsen mindre.

Nar det galler tackningsgraden bedémer El, efter att ha konsulterat SCB, att ett
index for upprakning av historiska anskaffningsvarden gar att erhalla fran ar 1959
och fram till &r 2008 genom en kombination med &ldre VA-index, vilket har Gver-
gatt till entreprenadindex med basar 1984 (E84).

Bada berakningsmetoderna kan successivt uppdateras under tillsynsperioden.

% Denna metod forordas i rapporten "Tillsynsmetod for dverféring och lagring av naturgas i Sverige”, El R2008:16 (s. 38).
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Nar det galler tillgang till grunddata bedomer El, utifran genomforda pilotstudier,
att det i dag saknas historiska anskaffningsvarden for en del av de anlaggningstill-
gangar som ingdr i naturgassystemet. Avsaknad av tillgangliga grunddata gor att
metoden i praktiken bara delvis kan tillampas. Detta bedéms vara fallet trots att
det finns bestammelser om foretagens skyldigheter att halla anlaggningsregister.
Nar det géller tillgédngliga data for att utforma en normprislista saknas idag norm-
priser for vissa typer av tillgdngar. Aven detta gor att denna metod bara delvis kan
tillampas under den forsta tillsynsperioden.

54 Normprislista

El:s beddmning: I tillsynen ska faststalld normprislista anvandas for att struktu-
rera naturgasforetagens anlaggningstillgangar och dar det &r mojligt vardeséatta
dessa.

54.1 Syftet med normprislista

Det finns tvd huvudsakliga syften med en normprislista. Det ena &r att strukturera
naturgasforetagens anlaggningstillgangar som ska redovisas i kapitalbasen. Det
andra syftet ar att vardesatta varje specificerad anlaggning i listan. Normprislistan
utgor ett verktyg for att NUAK-vardera naturgasforetagens kapitalbaser. Unika
anlaggningar dvs. anlaggningar som &r en av sitt slag, lampar sig simre for NUAK-
vérdering med denna metod. Exempel pa sddana anlaggningar kan vara lagret i
Skallen och sjévattenledningen mellan Dragor i Danmark och Klagshamn i Sverige.

5.4.2 Framtagande av en lista med de vanligaste anlaggningarna
El har i samarbete med gasbranschens foretag utrett och tagit fram en anlagg-
ningslista som utgoér en grund till framtida normprislistor inom gasbranschen.
Listan ar uppdelad sa att olika anlaggningar anges i olika typer av geografiska for-
hallanden och material dar komponenterna &r indelade efter dimensioner och det
arbetstryck de anvands i.

De olika radrubrikerna i listan ar knutet till indexlittra i entreprenadindexet E84.
Detta for att underlatta upprakning av NUAK-véarden till den férsta dagen i till-
synsperioden dvs. 2011-01-01. En av El utarbetad lista redovisas i sin helhet i bila-
ga 1. Denna har fatt sin slutliga utformning efter att EI genomfort ett pilottest till-
sammans med foretagen i referensgruppen. Mer information om pilottestet finns
att lasa i bilaga 3.

54.3 Framtagandet av varden till normprislistan

De olika anlaggningstillgdngarna ska i nasta steg varderas. De tva huvudsakliga
kostnadsslagen ar material med komponenter och entreprenadarbeten som &aven
inkluderar projektering.
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Utgangspunkten for ett NUAK-varde i en normprislistan ar att NUAK motsvarar
den investeringsutgift en gasnatégare skulle ha for att anskaffa eller bygga en mot-
svarande anlaggning under tillsynsperioden pa ett kostnadseffektivt satt med till-
borlig hansyn till gasnatagarens objektiva forutsattningar®. Med motsvarande an-
laggningstillgdng avses en tillgdng som i allt vasentligt &r densamma som den till-
gang som ingar i kapitalbasen. Med objektiva forutsattningar avses sadana forut-
sattningar som gasnatagaren inte sjalv kan paverka.

Normvardena kommer saledes att basera sig pa olika grundvéarden for entrepre-
nadarbeten med tillagg for de varierande geografiska laggningsférhallandena.
Inom entreprenadarbeten ingar utgifter for grundlaggande projekteringen innan
anlaggningen borjade byggas, byggledning, marktilltrade, myndigheters prévning
och tillstdnd, besiktningar mm.

Materialet delas in i rérledning (plast eller stalror), ventiler och komponenter, mét-
och évervakningssystem, katodskydd mm. Materialspecifikationerna ar knutna till
anlaggningarnas rérdimensioner, gastryck och gasflode.

Genom att specificera gasanlaggningarnas férlaggning och langder i olika lagg-
ningsforhallanden samt vilket material och komponenter som anvands i varje an-
laggning multiplicerat med de angivna normpriserna erhalls ett véarde pa natforeta-
gets kapitalbas.

Osékerheten med att vardera entreprenadarbeten ar de férdyrande omstandigheter
som tillkommer vid sprangningar och vice versa att formodade svara laggningsfor-
héllanden kan var enkla att passera. Detta medverkar till fluktuationer mellan an-
givna priser och ekonomiskt utfall. I arbetet med naturgasforetagen har det beto-
nats att gasbranschen inte har varit investeringsintensiv och inga aktuella anlagg-
ningar har byggts eller anskaffats pa senare tid. Darfér kommer en betydande del
av varden i normprislistan att behéva approximeras.

54.4 Normprislistans anvandning i forsta tillsynsperioden.

El har vid en sammanvagd beddmning kunnat konstatera att El i nuldget inte kan
presentera slutliga normvarden for den forsta tillsynsperioden. Anledningen till
detta ar att El inte anser att det material som finns tillgangligt i nulaget kan ge EI
en fullgod uppfattning av samtliga varden i en normprislista. Det beror bl.a. av att
investeringsnivan i branschen har varit 1dg under de senaste decenniet vilket med-
for att varden i normprislistan kommer att fa approximeras. EI har darfor inte valt
att inkludera varden i denna rapport.

El bedomer inte heller att kunna redovisa varden pa alla i listan ingdende kompo-
nenter innan naturgasforetagen ska redovisa sina forslag till intdktsramar. For att
etablera en normvérdeslista for gasbranschen kommer det att behdvas jamforelser

39 M " . =
Samma géaller aven for elnat.
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och granskningar bade nationellt och internationellt. EI kommer att behéva ut-
veckla arbetsmetoder for att fullfolja detta arbete.

Darfér kommer gasbranschens foretag att vid begaran om intaktsram behdva ange
prognostiserade NUAK-varden pa material och arbeten i 6verensstammelse med
uppstallning i normprislistan. Natforetaget ska da ocksa redovisa hur natforetaget
kommit fram till sina NUAK-vérden.

Genom att normprislistan kommer att utvarderas och eventuellt revideras infor
varje ny tillsynsperiod kommer noggrannheten att successivt att forbattras i efter-
foljande tillsynsperioder.

El kommer i samband med att den indikativa intéktsramen meddelas, beddma
skaligheten i de redovisade NUAK-vardena, och meddela natféretaget hur EI be-
domer NUAK-vardena for tillgangarna i kapitalbasen.

5.4.5 Normprislistan i andra tillsynsperioden

El kommer infor tillsynsperiod tva att &terkomma till frdgan om hur kapitalbasen
ska beréknas med en normprislista. Infor tillsynsperiod tvd bedomer EI att det ska
vara mojligt att kunna presentera en normprislista med varden for samtliga till-
gangar. Denna lista kommer naturligt att ha sin grund i de varden som anvéants for
berédkning av kapitalbasen i den forsta tillsynsperioden, men ocksé ta sin utgangs-
punkt i den fortsatta utredningen.

5.5 Index for att NUAK-vardera kapitalbasen

NUAK-vérden pa anlaggningstillgdngar som ingér i kapitalbasen kan &ven fas ge-
nom att de historiska anskaffningsvardena for genomfdrda investeringar justeras
med ett index for att ta hansyn till prisutvecklingen 6ver tiden. Indexet ska spegla
kostnadsutvecklingen for entreprenad- och material kostnader i det svenska natur-
gassystemet. Detta kan med férdel géras med hjélp av en indexserie som speciellt
framtages for naturgasfoéretag i samband med férhandsregleringen.

5.5.1 Anvandandet av index for att nuanskaffningsvardera kapital-
baser

Fordelen med ett index ar framst att metoden ar enkel att anvédnda. Historiska vér-

den kan raknas upp till ekonomiska varden motsvarande 2008 ars niva utan alltfor

omfattande insatser och ar samtidigt enkel att utdva tillsyn dver.

Nackdelen ar huvudsakligen att denna metod baserar sig pa ett tillvadgagangssatt att
anlagga gasnat samt materialpriser som géllde for 15-20 ar sedan. Dessutom var
projekteringskostnaderna pa en lagre niva bl.a. beroende pa andra forutsattningar
for administration och redovisning. Forandringar i &gandet och byte av associa-
tionsformer i naturgasforetagen kan dessutom ha medverkat till samre sparbarhet
av de ingdende ekonomiska vérdena i kapitalbasen.
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El anser 4nda att metoden kan vara rimlig att anvanda i de fall naturgasforetagen
har ett tillforlitligt dokumenterat anlaggningsregister med information om anlégg-
ningarnas alder och historiska anskaffningsvarden.

Vid analysen av olika indextypers anvandbarhet identifierades att de huvudsakliga
kostnadsposterna i en kapitalbas ar kostnadsslagen entreprenad-, material- och
projekteringskostnader. Entreprenadkostnaderna utgor de kostnader som uppstatt
vid exempelvis gravning, nedlaggning och aterstallning vid etableringen av en gas-
ledning. Materialkostnaderna ar huvudsakligen kostnader for ledningsror i stal-
alternativt plast, méat och reglerutrustningar etc.

Olika index ska spegla olika typer av kostnadsutvecklingar i samhallet. Nedan re-

dogors for nagra olika index och deras utveckling under perioden 1985 — 2008.

5.5.2 Konsumentprisindex (KPI)
KPI avser att visa hur konsumentpriserna i genomsnitt utvecklar sig for hela den
privata inhemska konsumtionen dvs. de priser konsumenterna faktiskt betalar.

Diagram 1 visar utvecklingen av KPI mellan aren 1985 — 2008.
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Diagram 1 Konsumentprisindex (KPI85) utvecklingen 1985-2008

Genom att KPI speglar den privata konsumtionens utveckling i genomsnitt kom-
mer det sannolikt inte i sin helhet att spegla kostnaden for att investera i gasled-
ningar. Anlaggningen av gasnat ar hardare knutet till vad som sker inom anlagg-
ningssektorn an pris- och kostnadsutvecklingen inom handeln med konsumentva-
ror.
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5.5.3 Entreprenadindex (E84)

Entreprenadindex (E84) for husbyggnad och anlaggning ar ett index for kostnads-
reglering av byggentreprenader. Entreprenadindex omfattar drygt 200 olika index-
serier, vilka ar indelade i huvud-, under- och basgrupper. E84 avser att méata kost-
nadsutvecklingen for entreprenérens kostnader utan hansyn till produktivitetsut-
veckling och l6neglidning. E84 beraknas manadsvis med januari 1984 som basar.

Anlaggning av gasnat sker relativt sdllan i Sverige medan anlaggning av vagar,
jarnvagar och husbyggnationer sker i betydligt stérre omfattning. Materialkostna-
derna for rérledningar for 6verféring av naturgas styrs i huvudsak av prisutveck-
lingen p& hogtrycksror och plastrér. Denna typ av materialkostnader har inte
samma genomslag inom annan anléggningsindustri.

El bedomer att prisutvecklingen pa gasanlaggningar inte direkt kan jamforas med
andra delar inom anlaggningsbranschen.

Sammanvagt index for naturgasforetag

El uppdrog &t SCB att genomféra en kartlaggning éver kostnadsutvecklingen i na-

turgasforetagens anlaggningstillgdngar och konstruera en till gasbranschen anpas-
sad indexmodell. Kartlaggningen genomférdes under augusti och september 2009.
Indexet kan uppdateras.

Genomfdrandet och resultatet av undersokningen aterfinns i SCB:s rapport "Me-
todrapport for index avseende naturgasforetag at Energimarknadsinspektionen
oktober 2009” 2009-10-13, se bilaga 2.

Det sammanvéagda indexet har sin bakgrund i en enkat som SCB genomfdrdes med
de naturgasféretag som finns for transmission och distribution av naturgas i det
svenska naturgassystemet. Enkaten hade fér avsikt att kartlagga kapitalbasen, for-
delat pa ar och kostnadsslagen entreprenad, material och projektering.
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I diagram 2 visas utvecklingen dver tiden av det sammanvégda indexet.
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Diagram 2 Sammanvégt index (E84) fér naturgasanlaggningar 1985-2008

Under senare delen av attiotalet och i borjan av nittiotalet skedde merparten av
investeringarna i det svenska naturgassystemet. Den ekonomiska redovisningen
och strukturen pa anlaggningsregistren ar anpassade till datidens arkiveringskrav
mm. Projektredovisningar finns inte sparade i ndgon stérre omfattning. Det be-
gransar forstas mojligheterna att fa fram mer exakta uppgifter. Darfor har det
sammanvéagda indexet vissa brister nar det géller precisionen i det enskilda fallet. |
stort bedomer dock El att indexet ger en nagorlunda rimlig bild av kostnadsutveck-
lingen.
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55.4 Faktorprisindex (FPI85)

Faktorprisindex ar ett index som méter prisutvecklingen fér de produktionsfakto-
rer som anvands i byggbranschen: byggmasteri, vvs, el, 16ner, maskiner, transpor-
ter, drivmedel, elkraft, projektering, etc. Indextalen beraknas for flerbostadshus,
gruppbyggda smahus och jordbruksbyggnader bade totalt och for viktigare kost-
nadsslag.”
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Diagram 3 Faktorprisindex utveckling 1985-2008

El bedémer att prisutvecklingen for produktionsfaktorer inom byggbranschen inte
direkt visar kostnadsutvecklingen for anlaggning av naturgasledningar i Sverige.

40 SCB:s definition http://www.sch.se/Pages/Product 12519.aspx
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5.5.5

El:s stallningstagande avseende lampligt index i forsta till-
synsperioden

El:s beddmning: Ett sammanvagt skraddarsytt index bér anvandas for upprak-

ning av historiska anskaffningsvarden.

Nedanstaende diagram 4 visar en sammanlaggning av de olika indextyperna.
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Diagram 4 Indexutveckling 1985- 2008 av KPI bas85, FPI bas 85 och sammanvagt
index for naturgasforetag

El anser att det av SCB utarbetade sammanvégda indexet ar det index som bor
anvandas vid NUAK-vardering av en kapitalbas. Visserligen ar kostnadsutveckling-
en hog for ett sammanvagt index men rekommenderas darfér att det beddéms bast
spegla kostnadsutvecklingen fér naturgasforetagen vid anlaggandet av gasnatan-
laggningar.

El avser att pa nytt granska den rapportering som ligger bakom framtagandet av
det sammanvagda indexet och darefter, om sa skulle behovas, genomféra nodvan-
diga justeringar.

5.6 Vardering av sarskilda anlaggningar

I naturgassystemet ingar komponenter som &r unika i det svenska naturgassyste-
met. Sadana anlaggningar kommer inte att ingd i El:s framtida normprislista. | de
fall sddana anlaggningar kan nuanskaffningsvéarderas med historiska anskaffnings-
varden och index kan denna metod anvéandas. | annat fall maste anlaggningarna
nuanskaffningsvarderas pa annat satt. | dessa fall kommer natforetaget att fa redo-
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visa metod och nuanskaffningsvarden som godkanns av El i samband med att El
tar stéllning till intdktsramens storlek.

5.7 Forandring i kapitalbasens varde under tillsynsperioden

El:s beddmning: NUAK raknas upp med f.n. tva procent per ar. Det sker ingen
korrigering i efterhand aven om det visar sig att vardet for tillgdngarna gatt upp
eller ned mer @n inflationen.

Det ar rimligt att anta att kostnaden for investeringar i gasnat forandras under
tillsynsperioden. Den begaran om intaktsram (oavsett metod fér berakning av NU-
AK) som néatforetaget lamnar kommer att vara beréknat utifrdn NUAK-vardet for
anlaggningarna ar 2010. Det behovs darfér en metod for att hantera prisférand-
ringar under tillsynsperioden.

El har identifierat tre satt att ta hansyn till prisforandringar under tillsynsperio-
den:

1 NUAK réknas upp med f.n. tva procent per ar. Det sker ingen korrigering i
efterhand dven om det visar sig att vardet for tillgangarna gatt upp eller ned
mer an inflationen.

2  NUAK réknas upp med f.n. tva procent per ar. | efterhand sker en korrigering
av hur den verkliga prisutvecklingen varit for anlaggningarna, med hjalp av ett
sarskilt index for natverksamhet. Varje ar under perioden lamnar El en indika-
tion pa hur prisutvecklingen, som information till foretagen. En avstamning
sker efter tillsynsperioden. Stora avvikelser mellan férvantad och faktisk pris-
utveckling kan da utgdra grund for att besluta om en intaktsram som avviker
fran det indikativa beskedet som tidigare givits.

3 NUAK indexeras infor varje nytt ar i tillsynsperioden med ett index som pa
lampligt satt speglar kostnadsutvecklingen for anlaggningarna. Indexet kom-
mer att basera sig pa den historiska prisutvecklingen, exempelvis skulle index-
eringen for &r tva i tillsynsperioden troligtvis basera sig pa prisutvecklingen ett
ar innan tillsynsperioden. Det sker ingen korrigering i efterhand av den arliga
indexeringen.

De tva forsta forslagen bygger pa att de av gasnatsagarna angivna vardena, raknas
upp med f.n. tva procent per ar, dvs. Riksbankens inflationsmal. En fordel med att
anvanda ett fast matt om tva procent per ar ar att det blir enkelt och forutsagbart
for foretagen vad de far i ersattning och for deras kunderna vad de ska betala. En
nackdel &r att utvecklingen av konsumentpriser inte kan forutsattas vara represen-
tativ for utvecklingen av priset pa de varor och tjanster som natforetag vanligen
koper. Det tredje alternativet bygger pa att normprislistan arligen under tillsynspe-
rioden uppdateras med ett index. Detta index baseras pa prisutvecklingen for den-
na typ av kostnader.
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Pa elnatssidan dar beslut om en intdktsram fattas pa forhand har natforetagen
uttryckt en preferens for alternativ tre (3) ovan. Referensgruppen for gasarbetet
har foresprakat alternativ ett. EI bedomer att det pa forhand ar omojligt att avgora
vilken av metoderna som i det enskilda fallet bast kommer att spegla prisutveck-
lingen under tillsynsperioden. Naturgasforetagen ar av den uppfattningen att for-
utsagbarhet om intédktsramens skaliga storlek ska prioriteras framfor exakthet om
resultat med metoderna antas ge likvardig noggrannhet. EIl anser de beskrivna
metoderna ar rimliga. EI bedomer dock att alternativ ett (1) bor innebéara minst
administrativ bérda for gasféretagen och El. El delar darfor beddmningen att al-
ternativ ett (1) kan tillampas i den tillsynsmetod som ovan beskrivits med indika-
tivt besked samt beslut om intdktsram efter tillsynsperiodens slut.

5.8 El:s stallningstagande till metoder for NUAK-véardering av
kapitalbas under den forsta tillsynsperioden

El:s beddmning: For att kunna genomfdra en NUAK-vardering av naturgasnatet
har EI funnit att flera metoder var for sig eller i kombination med varandra kan
anvandas i NUAK-berdkningen av ett naturgasféretags kapitalbas.

El anser att alla de tre metoderna beskrivna i avsnitt 5.4, 5.5. och 5.6 for berdkning
av ett NUAK for en kapitalbas ar méjliga att anvdnda samt kan ge rimliga och till-
forlitliga resultat.

I avsaknad av lagstiftning kring tillamplig metoder och mot bakgrund av framst
avsaknaden av tillgangliga grunddata i alla delar, anser El ocksa att det &r mest
rimligt att lata flera tillgangliga metoder for berakning av NUAK vara maéjliga un-
der forsta tillsynsperioden. El forordar darfor inte att ndgon av metoderna ska
anvandas fore de andra. EIl avser att till andra tillsynsperioden utveckla en kom-
plett normprislista for att NUAK-vardera naturgasforetagens kapitalbas.

El kommer att tillhandahalla ett index for upprakning av historiska anskaffnings-
varden.

I referensgruppen har det patalats att friheten i val av metod kan inverka pa storle-
ken pa begéard intédktsram och aven minska transparensen i tillsynen. El kan in-
stamma i att flera méjliga metoder 6kar komplexiteten i regleringen. EI bedémer
dock att férdelarna med flera metoder 6vervager nackdelarna nér detaljerad vag-
ledning om NUAK-berédkning saknas i lagstiftning och férarbeten.
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6 Kapitalkostnader - reglermassig
avskrivningstider

El beslutade i rapporten "Tillsynsmetod fér 6verféring och lagring av naturgas i
Sverige” vilka avskrivningstider inspektionen avser att tillampa i den kommande
regleringen.* Foljande avskrivningstider redovisades.

Anlaggningskomponenter Reglermas_SIQa a:/skrlvnlngs—
tider (ar)

Transmissionsledningar 40
Distributionsledningar 40

M/R- stationer 20

Matare 12

Stédsystem och system for dver- 12

vakning

Lagerutrymme 40

Kompressor for lagret 25

Ovriga maskiner och inventarier | Samma som bokforingsmassig

avskrivningstid

Tabell 2 Faststéallda avskrivningstider for anlaggningstillgangar i kapitalbasen vid
forhandsregleringen av naturgas

Under utredningsarbetet har framkommit att den ovan redovisade tabellen inte ar
helt komplett. Det finns exempelvis anlaggningar i verksamheten som ingar i kapi-
talbasen och som inte finns representerade i listan. | det fall t.ex. en uppgrade-
ringsanlaggning ingar i natagarens kapitalbas maste ocksa denna asattas en av-
skrivningstid. For att gasforetagen vid sin ansfkan om intdktsram ska kunna fast-
stalla en kapitalkostnad &ven for denna typ av anlaggningar, avser El att ge ytterli-
gare kompletterande anvisningar innan en ansékan om intéktsram ska lamnas in
till El.

Referensgruppens deltagare har uttryckt en énskan om att i mojligaste man har-
monisera avskrivningstider mellan gas- och elnat dar komponenterna &r identiska
eller likartade. For narvarande utreder El avskrivningstider for olika typer av elan-

“1 El R2008:16, s.30ff.
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laggningar. El kommer att aterkomma till referensgruppen nar denna utredning ar
slutford. 1 nuléget ser El dock inget behov av att revidera ovan faststéllda avskriv-
ningstider.
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14 Kapitalkostnader - kalkylranta i
tillsynsperioden

7.1 Bakgrund

Vid reglering av gasnatsverksamheter ar kostnaden for kapitalbindning en av de
viktigaste parametrarna. Kalkylréntan anvands for att berékna kapitalkostnaden
som i sin tur ar en del i den intdktsramen for naturgasféretagen. For att bestdmma
kalkylrantan &r det vedertaget att géra en sammanvégning av avkastningskravet pa
eget kapital och kostnaden for lanat kapital, WACC — Weighted Average Cost of
Capital.

El presenterade i rapporten Tillsynsmetod for 6verféring och lagring av naturgas
i Sverige den metod for berékning av kalkylranta som kommer att tillampas vid
reglering av naturgasforetagens intaktsram. * | rapporten gjordes aven féljande
stallningstaganden vad galler metoden for att berékna och behandla kalkylréantan:

e  For att erhalla en marknadsvarderad kapitalstruktur har noterade europeiska
naturgasforetag valts som referensobjekt.

o Kalkylrantan kommer infor varje tillsynsperiod att faststallas av EI och avse
hela tillsynsperioden.

e Till foljd av att en kapacitetsbevarande princip kommer att tillampas samt att
intékterna beddms fore skatt kommer en real kalkylrénta fore skatt att tillam-
pas. Vid berdkning av kalkylrantan tas en WACC fram som utgar fran en kal-
kylréanta efter skatt som sedan, genom ett schablonmassig berakningssatt®,
omraknas till en kalkylranta fore skatt.

e WACC:en innehaller ett riskpremietillagg pa kostnaden for eget kapital. Tillag-
get motiveras av illikviditetsfaktorn, den relativt omogna svenska naturgas-
marknaden samt den hogre politiska risken i forhallande till marknaderna som
de jamforbara europeiska naturgasforetagen verkar pa.

e Enoch samma kalkylranta kommer att tillampas for samtliga naturgasféretag.

* E1 R2008:16 s 34ff.
43 Vid konvertering av WACC efter skatt till fore skatt anvénds av ICECAPITAL féljande samband:

WACC efter skatt

foreskatt —
1-t

WACC

t = bolagsskatten

51



7.2 Uppdatering av kalkylrantan under tillsynsperioden

Vid framtagande av principer for férhandsreglering av elnat under ar 2009 har
frdgan om eventuell uppdatering av kalkylrédntan under tillsynsperioden diskute-
rats pa nytt. | detta arbete presenterade El tre forslag for hur kalkylrantan kan
hanteras under tillsynsperioden:

1 En kalkylranta faststélls fore tillsynsperioden och galler hela tillsynsperioden
och ingen korrigering sker i efterhand av kalkylréantan.

2  Enpreliminar kalkylranta faststalls fore tillsynsperioden men en avstamning
av kalkylrénta sker efter perioden. Vid avvikelser mellan preliminar kalkylran-
ta och verkligt utfall sker en korrigering av kalkylrantan.

3 Enny kalkylranta tas fram infor varje nytt ar i tillsynsperioden. Ingen korri-
gering sker i efterhand av kalkylrantan.

Elnatforetagen, vars intaktsram faststalls pa forhand, har uttryckt en preferens for
alternativ tre (3). Detta alternativ innebér troligtvis en 6kad administrativ bérda
for sdval natforetag som tillsynsmyndigheten jamfort med alternativ ett (1). Efter-
som ingen korrigering sker i efterhand s& bedémde EI inte att den administrativa
bordan med alternativ tre (3) blev stérre an med alternativ tva (2). Kalkylrantan &r
en viktig parameter i regleringen varfor El i tillsynsmetoden for elnat avsag att
tillampa alternativ tre (3) for att na storsta mojliga precision i regleringen. Vid re-
glering av elnat kommer en ny WACC darfor att levereras infor varje nytt ar i till-
synsperioden. Gasbranschens foretag férordade alternativ ett (1).

7.3 El:s stéllningstagande

El bedémer att en kalkylranta som anges fore tillsynsperioden och som ligger fast
hela perioden kan 6ka forutsdgbarheten och minska den administrativa bérdan for
foretagen. Anvandandet av en kalkylranta som anges efter tillsynsperioden kom-
mer & andra sidan att sakerhetsstalla att kalkylrantan foljer utvecklingen pa den
finansiella marknaden. El:s uppfattning ar att gasbranschens foretag foredrar for-
utsagbarhet med en WACC som forblir oférandrad éver perioden. El anser vid en
sammanvagd bedémningen att alternativ ett (1) bor tillampas och att den riskfria
rantan ska vara langsiktig.
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8 LOopande kostnader och effekti-
viseringsincitament

De I6pande kostnaderna relateras till de direkta och indirekta kostnader som ett
naturgasfoéretag har i sin verksamhet med att dverfora och lagra naturgas i det
svenska naturgassystemet. Gasforetagens lopande kostnader kan delas in i paverk-
bara och icke paverkbara kostnader.

8.1 Bakgrund
El forutskickade i rapporten Tillsynsmetod for 6éverféring och lagring av naturgas
i Sverigeatt lopande paverkbara kostnader ska aséttas ett effektiviseringskrav. *
Ambitionen &r att ett sddant krav ska galla fran forsta tillsynsperioden. El har haft
fragan uppe om effektiviseringsincitament for diskussion &ven i detta projekt.

I ndAmnda rapport uppméarksammades ocksa att ndgon form av metod for hantering
av s.k. inflationseffekter borde utvecklas. Intakterna fran ar 1 varderas ju hogre &n
intakterna fran ar 4 pga. forandrat penningvarde.

8.2 Uppdelning av l6pande kostnader i paverkbara och
opaverkbara kostnader
De l6pande kostnaderna ar de kostnader som uppstéar for gasforetaget med anled-
ning av foretagets verksamhet som ar relaterad till 6verféring och lagring av natur-
gas i naturgassystemet (Och som inte ar kapitalkostnader).

De opaverkbara kostnaderna ar i princip ej forhandlingsbara kostnader inom till-
synsperioden som uppstar vid dverforing av naturgas i naturgassystemet. Exem-
pelvis kostnader for atgarder som beror av myndighetskrav i forordning eller fore-
skrift samt kostnader for 6verliggande gasnat.

De paverkbara lopande kostnaderna ska aldggas ett effektiviseringskrav medan
motsvarande krav inte kan stallas pa de opaverkbara kostnaderna. Lopande kost-
nader som inte definierats som opaverkbara ska betraktas som paverkbara och
kommer darmed att dsattas ett effektiviseringskrav.

4 El R2008:16 sid 24.
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8.3 Faststallande av [6pande paverkbara kostnader infor
en tillsynsperiod

El:s beddomning: Skattning av ett foretags Iopande paverkbara kostnader for en
tillsynsperiod kan ta sin utgangspunkt i foretagets historiska lopande kostnader
innan tillsynsperioden.

For att kunna faststéalla vilka paverkbara lopande kostnader som ska ligga till grund
for intaktsramen under den forsta tillsynsperioden kommer gasnatsféretagets hi-
storiska I6pande kostnader att anvandas som utgangspunkt.® For den forsta till-
synsperioden 2011-2014 kan ett alternativ vara att anvdnda ett genomsnitt av nat-
foretagens historiska kostnader mellan dren 2006-2009.

Anledningen till att det inte gar att anvanda &r 2010 &r att detta varde inte ar kant
nar ansdkan om intaktsram ska lamnas in och besked om den indikativa intakts-
ramen ska ges.

Referensgruppen har framfort att de I6pande paverkbara kostnaderna kan progno-
stiseras ocksa pa annat satt men nagot konkret forslag har inte redovisats.

El kommer att ta fram anvisningar for hur I6pande kostnader kan skattas till grund

for en ans6kan om intaktsram.

8.4 Uppdatering av I6pande paverkbara kostnader under
tillsynsperioden

El:s beddomning: Infor tillsynsperioden raknas paverkbara I6pande kostnader

upp med forvantad inflation (riksbankens méal om f.n. 2%). Det sker ingen korri-
gering i efterhand dven om det visar sig att prisutvecklingen pa de paverkbara I6-
pandekostnaderna gatt upp eller ned med mer an inflationen.

Den lopande paverkbara kostnaden kommer att beraknas under 2010. Hansyn bor
tas ocksa till prisutvecklingen for I6pande paverkbara kostnader under sjalva till-
synsperioden. El har identifierat tre alternativ for detta:

1 Infor tillsynsperioden réaknas paverkbara I6pande kostnader upp med forvan-
tad inflation (riksbankens mal om f.n. 2%). Det sker ingen korrigering i efter-
hand &ven om det visar sig att prisutvecklingen pa de paverkbara I6pandekost-
naderna gatt upp eller ned med mer an inflationen.

2 Infor tillsynsperioden raknas paverkbara I6pande kostnader upp med férvan-
tad inflation. Under pagaende tillsynsperiod tillhandahaller El en indikation
pa hur den verkliga prisutvecklingen (uttryckt i from av ett index som speglar
prisutvecklingen for paverkbara I6pande kostnader) stimmer 6verens med den

45 "
Samma ansats har valts avseende elnét.
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prognostiserade (inflationen). Efter tillsynsperioden gors en avstdmning av
verklig prisutveckling i forhallande till inflationen for de fyra aren.

3 Lopande kostnader indexeras infor varje nytt ar i tillsynsperioden med index
som motsvarar prisutvecklingen for den typen av kostnader. Indexeringen
kommer att basera sig pa den historiska prisutvecklingen. Exempelvis skulle
indexeringen for ar tva i tillsynsperioden troligtvis basera sig pa prisutveck-
lingen for denna typ av kostnad tva ar innan tillsynsperioden.

Nar det galler elnat dar beslut om intéktsram fattas pa forhand har El ansett att
alternativ tre (3) ska tillampas. Néar det géller gas anser El att alla tre alternativen
bor kunna spegla kostnadsutvecklingen och darfér bor vara mojliga att tillampa.
Rimligen kan alternativ tre (3) ge en ndgot mer rattvisande bild men innebar ocksa
mer administration fér gasforetagen och El &n 6vriga alternativ. El har uppfattat
att referensgruppen till detta arbete stéller sig positiva till alternativ ett (1). Mot
denna bakgrund foresprakar El alternativ ett (1).

8.5 Generellt effektiviseringskrav pa l6pande paverkbara kostna-
der i forsta tillsynsperioden

El:s beddmning: Foretagens I6pande paverkbara kostnader ska asattas ett gene-
rellt effektiviseringskrav.

El beslutade i rapporten Tillsynsmetod fér éverféring och lagring av naturgas i
Sverige att paverkbara kostnader ska asattas effektivitetskrav. “

Branschen har framfért att man inte anser att nagot sddant effektivitetskrav ar
nodvandigt mot bakgrund av att gasforetagen anda pressas att halla nere sina kost-
nader for att naturgas ska forbli en attraktiv energikélla. El beddmer dock att gas-
foretagen i Sverige, precis som i de flesta andra lander, bor dsétta paverkbara kost-
nader ett effektivitetskrav for att sakerstalla att gasforetagen far tillrackliga incita-
ment att minska sina paverkbara kostnader. Motivet harfor ar att natforetagen har
monopol och darfér inte som pa en konkurrensutsatt marknad har tillrackliga inci-
tament for effektivisering. Effektiviseringskravet ska sakerstélla att kunderna far
del av framtida produktivitetsokningar.

Effektivitetskravet kan séattas som en procentsats lika for alla foretag (en sa kallad
X faktor) och déar kravet t.ex. grundas pa en historisk utveckling av produktiviteten
i branschen. Kraven kan ocksa stallas foretagsspecifikt (en sa kallad Y faktor) dar
kraven for respektive foretag satts utifran hur kostnadseffektivt respektive foretag
ar relativt 6vriga foretag i branschen (sa kallad méattstockskonkurrens).

Ett generellt effektiviseringskrav kan missgynna foretag som har kommit l1angt i
effektiviseringen av kostnaderna i foretaget. Naturgasforetagen har framfort att ett

5 E1 R2008:16, s. 24.
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hogt stallt effektiviseringskrav dven kan inverka pa sakerhetsarbetet inom natur-
gasforetaget. Darfor bor dven andra metoder for effektivitetsstyrning undersokas.
Nyckeltalsstyrning ar exempelvis en alternativ och/eller kompletterande metod
som framférts som tankbar. Denna forekommer bland annat hos den irléndska
regleringsmyndigheten for forhandsregleringen av gasnattariffer.

El avser att endast tillampa ett generellt effektiviseringskrav som ar lika for alla
foretag (dvs. en X-faktor) i forsta tillsynsperioden. El anser att det underlag som
skulle behdévas for ett individualiserat krav ar alltfor omfattande och att tillgangliga
data bedéms vara behaftade med alltfor stora osakerheter for att ligga till grund for
ett foretagsspecifikt effektiviseringskrav. Darigenom kan ett foretagsspecifikt krav
riskera att foretaget far krav som inte alls relateras till foretagets faktiska situation,
vilket skulle leda till en juridiskt mycket svarbeddémd situation. El har stor forstael-
se for att foretag kan uppleva en oréttvisa dven med ett generellt krav, men bed6-
mer anda att ett generellt krav som &r lika for alla &r det mest &ndamalsenliga,
forutsatt att det utformas sa att det kan upplevas som acceptabelt och rattvist for
alla foretag, med utgdngspunkt i en forstaelse for att kravet beror pa att de arbetar
under monopolistiska forutsattningar,

Hur det generella effektiviseringskravet ska beréknas aterkommer El till i de an-
visningar som El kommer att presentera till stdd for uppréttande av en anstkan
om en intaktsram (dvs. i steg 3).
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9  Tillsynsmetoden i praktiken

I detta kapitel beskrivs hur forhandsregleringen kommer att genomforas.

9.1 Bakgrund.

El beskrev i rapporten Tillsynsmetod for 6verforing och lagring av naturgas i
Sverige, hur tillsynsmetoden i stora drag skulle fungera. “ EI kan genom det arbete
som nu genomforts ytterligare beskriva hur tillsynsmetoden ska fungera i prakti-
ken.

El forutskickade dven i namnda rapport att El bl.a. skulle verifiera den framtagna
metoden genom ett pilotprojekt med flera eller samtliga foretag. “® | detta projekt
har en sadan pilot genomforts rérande forutséattningarna for beréakning av kapital-
bas.

9.2 Anso6kan om intéaktsram

El avser i mars 2010 att forelagga gasforetagen att inkomma med forslag pa en
intéktsram. Tydliga anvisningar kommer att medfdlja forelaggandet. | férsta till-
synsperioden kommer El inte att anvanda sig av ndgon sarskild insamlingsplatt-
form. EI kommer daremot att aterkomma till denna fraga infor andra tillsynsperi-
oden. P& sikt anser El att en sarskild insamlingsplattform kan underlatta och
minska den administrativa bérdan for féretagen och El.

9.3 Indikativt besked om intaktsram

Néatforetagen ska lamna forslag pa intéaktsram till EI senast i juni 2010. Det innebéar
att foretaget lamnar sin egen bedémning av hur stora intakter féretaget har behov
av under den kommande tillsynsperioden El kommer att meddela ett indikativt
besked om hur stor den tillatna intaktsramen kan bli med utgangspunkt i den be-
slutade tillsynsmodellen. Ett besked om indikativt tillaten intaktsram kommer att
meddelas av El i oktober 2010.

9.4 Metoder att faststalla kapitalkostnader

Kapitalkostnaderna ska beraknas for den fyraariga tillsynsperioden och baserar sig
pa naturgasforetagens kapitalbas, de reglermassiga avskrivningstiderna och den
kalkylranta som anvands under tillsynsperioden.

For att berakna kapitalbasen kommer El att tillhandahdlla en lista for foretagen
efter vilken foretagen kommer att ombes att redovisa sina anlédggningar. Naturgas-

" E] R2008:16.
“ Tillsynsmetod for 6verforing och lagring av naturgas i Sverige, EI R2008:16, s.54.

57



foretagen kommer ocksa att ombes att NUAK-vardera sina anlaggningstillgangar
som anvands i verksamheten och som redovisats i listan.

94.1 Anlaggningstillgangarna som ska ligga till grund for kapitalba-
sen

Kapitalbasen ska beraknas med utgangspunkt i de tillgdngar gasnatagaren anvan-

der for att bedriva natverksamheten. Aven reservmaterial kan inga i kapitalbasen

sasom exempelvis utrustning som kréavs for att klara nodlagesberedskap.

Kapitalbasen berdknas utifran befintliga anlaggningar och planerade investeringar
samt utrangeringar under tillsynsperioden. Hansyn ska tas till nar planerade inve-
steringar och utrangeringar sker under tillsynsperioden. Anlaggningar ingar som
huvudregel i kapitalbasen fran det halvar som borjar narmast efter att anlaggning-
en tagits i bruk. En anlaggning som utrangeras ingar till och med det halvar i till-
synsperioden som anlaggningen ar i bruk.

En investering behéver inte paverka vardet pa kapitalbasen. | den man det handlar
om reinvesteringar ska dessa inte paverka kapitalbasen sa lange anlaggningen er-
satts med en likvardig anldggning. Endast om det ar frdgan om en nyinvestering
eller en investering som erséatter en befintlig anlaggning som vasentligt skiljer sig
fran den anlaggning som tidigare anvants, ska en korrigering ske av kapitalbasen.

Som redovisats kommer en fullstandig normprislista inte att finnas tillganglig infor
forsta tillsynsperioden. EI kommer darfér att be naturgasforetagen att skatta
NUAK-varden enligt en lista. EI rekommenderar att natféretagen anvander en
kombination av metoderna for att berakna vardet pé sin kapitalbas.

9.4.2 Kalkylrénta
El kommer att tillhandahalla en kalkylranta som tillsammans med kapitalbasen
och de reglermaéssiga avskrivningstiderna bestdmmer kapitalkostnaderna.

9.4.3 Avskrivningstider

For att natforetagen ska kunna berdkna en kapitalkostnad behovs det faststéllas
avskrivningstider for olika anlaggningstillgdngar. EI har i foregdende rapport, om
forhandsreglering av naturgas angivit reglerméssiga avskrivningstider. Denna lista
kommer att ses dver och kompletteras i den instruktion som El tillhandahaller
innan foretaget ombeds redovisa forslag till intdktsram.

9.5 Metoder att faststalla de [6pande kostnaderna
Natforetagens lopande kostnader kan delas in i paverkbara och icke paverkbara
kostnader. De paverkbara kostnaderna kommer att alaggas ett effektiviseringskrav
medan natforetagen far tillgodorakna sig de icke paverkbara kostnaderna.
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9.5.1 Paverkbara kostnader och effektiviseringskrav

Samtliga I6pande kostnader, som inte definierats som opaverkbara, ska betraktas
som paverkbara och kommer att dsattas ett effektiviseringskrav. Gransdragning
och definitioner av paverkbara respektive opaverkbara kostnader kommer att ut-
vecklas i de anvisningar som El avser tillhandahalla for ansékan om en intaktsram.

De paverkbara kostnaderna kommer att prognostiseras med utgangspunkt i gasfo-
retagens historiska paverkbara kostnader. Uppdatering av de lépande paverkbara
kostnaderna under tillsynsperioden foreslas att ske med inflationen.

9.5.2 Opaverkbara kostnader

De opaverkbara kostnaderna har identifierats som kostnader for 6verliggande nat,
skatter och myndighetsavgifter. Dessa kostnader ska natforetagen fa full kostnads-
tackning for. Natforetagen far innan tillsynsperioden, i samband med att forslag pa
intédktsram lamnas till El, presentera vilka kostnader som ska specificeras som
opéaverkbara kostnaderna samt lamna en prognos pa kostnadsutvecklingen for
dessa under tillsynsperioden. Denna prognos kommer efter tillsynsperioden att
korrigeras mot verkligt utfall.

9.5.3 Under tillsynsperioden
El kommer att félja upp hur naturgasforetaget ligger till i férhallande till sin indi-
kativa intdktsram under tillsynsperioden.

954 Beslut om intéktsram

El kommer att begéara in uppgifter fran naturgasforetaget nar tillsynsperioden néar-
mar sig sitt slut. EI kommer déarefter att slutligt besluta om en intaktsram for till-
synsperioden. EI kommer darvid att utga fran de prognoser och uppgifter som legat
till grund for det indikativa beskedet om intéktsram.
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10 Reglering | andra lander

El anser att Sverige i takt med utvecklingen av en gemensam marknad for naturgas
ska intryck av de principer och metoder som tillampas i andra lander. En kortfattad
skrivbordsstudie har genomférts av ett urval av [ander som finns inom natverket
Gas Regional Initative, NW. Vilka har genomfért forhandsreglering av gasnattarif-

fer.
Hur regleringen sker i de nedan angivna landerna redovisas i bilaga 4
Foljande lander har studerats

e Finland

e Danmark

e Irland

e Storbritannien
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11 Fortsatt arbete for en forhands-
reglering av gasnattariffer

11.1 Steg 3

Syftet med detta steg ar att ta fram definitioner, bestammelser och varden for att
naturgasforetagen ska kunna lamna forslag till en intéktsram infor den forsta till-
synsperioden. Detta kommer att vara det sista steget innan naturgasfoéretagen lam-
nar sitt forslag till intdktsram infor den forsta tillsynsperioden.

For att gasforetagen ska kunna lamna sitt forslag till intdktsram ska tredje steget
omfatta foljande aktiviteter:

1  Faststallande av de ekonomiska varden i normprislistan som EI finner rimliga
vid jamforelser av inhemska och utlandska varden, framst med reglerare som
finns inom nétverket Gas Regional Initative, NW. Denna lista kommer inte,
innan inrapportering, att kunna bli helt komplett,

2 Uppdatering och faststéllande av det sammanvéigda index som redovisas ovan
i avsnitt 5.5.3

3 Utformande av riktlinjer fér ansékan om intéktsram. Aktiviteten innebér att
begrepp och definitioner anges samt att formular for intaktsram uppréttas.

Innan en indikativ intaktsram kan meddelas behéver ocksa ytterligare internt arbe-
te genomfoéras inom El:

1 Utformning av riktlinjer fér granskning av en ansékan om en intaktsram.

2 Jamforande studier av gasnattariffer. Aktiviteten avser att belysa vad en viss
given intaktsram har for konkret inverkan pa tariffnivan hos slutkund. Under-
s6kning genomférs som en stickprovsundersékning

3 Folja och delta i arbetet med utarbetandet av forslag till kompletterande be-
stammelser om intaktsramar naturgaslagen.

Tidplan: Start vecka 50 2009. Avrapportering successivt till och med september
2010.

11.2 Steg 4

El bedomer att en férhandsreglering dar beslut om intaktsram meddelas pa for-
hand bor kunna meddelas hdsten 2014 for perioden 2015-2019. Forutsattning ar
naturligtvis att ny lagstiftning om intaktsram tratt i kraft.
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Sammanstallning av ingaende kostnader i

kapitalbas

Entreperanadkostnader

Cityomrade inklusive projektering- och miljokostnader 0
Tatort inklusive projektering- och miljokostnader 0
Landsbygd inklusive projektering- och miljokostnader 0
Svar landsbygd inklusive projektering- och miljokostnader 0
Summa entreprenadkostnader i kkr 0
Materialkostnader

Plastror 0
Stalror 0
Mat och reglerutrustning 0
Ventiler, ventilarrangemang och rensdon 0
Abonnetcentraler exkl matare 0
Matare 0
Overvaknings- och méatinsamlingssystem 0
Unika utrustningar 0
Summa materialkostnader i kkr 0
Summa kapitalbas i kkr 0
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Specificering av gasnatanlaggningar

Ref.  |Littera Anlaggningsdel | Enhet[Antal | kr/enhet | Summa kkr Not
Avser anlaggnigar
ENTREPRENADARBETEN EXKL MATERIAL i drift 2011-01-01

E001 |511+311+241+341 PE 32 m 0
E002 |511+311+241+341 PE 63 m 0
E003 |511+311+241+341 PE 200 m 0
E004 |511+311+241+341 PE 225

EO05 |511+311+241+341 PE 250 m 0
E006 |511+311+241+341 PE 280 m 0
EO07 |511+311+241+341 PE 315 m 0
E008 |511+311+241+341 PE 350 m 0
EO09 |511+311+241+341 DN 80 m 0
E010 |511+311+241+341 DN 100 m 0
EO011 |511+311+241+341 DN 150 m 0
E012 |511+311+241+341 DN 200 m 0
E013 |511+311+241+341 DN 250 m 0
E014 |511+311+241+341 DN 300 m 0
E015 |511+311+241+341 DN 400 m 0
E016 |511+311+241+341 DN 500 m 0
EO017 |511+311+241+341 DN 600 m 0
E018 |511+311+241 PE 32 m 0
E019 |511+311+241 PE 63 m 0
E020 |511+311+241 PE 200 m 0
E021 |511+311+241 PE 225

E022 |511+311+241 PE 250 m 0
E023 |511+311+241 PE 280 m 0
E024 |511+311+241 PE 315 m 0
E025 |511+311+241 PE 350 m 0
E026 |511+311+241 DN 80 m 0
E027 |511+311+241 DN 100 m 0
E028 |511+311+241 DN 150 m 0
E029 |511+311+241 DN 200 m 0
E030 |511+311+241 DN 250 m 0
E031 |511+311+241 DN 300 m 0
E032 |511+311+241 DN 400 m 0
E033 |511+311+241 DN 500 m 0
E034 |511+311+241 DN 600 m 0
EO035 |511+311 PE 32 m 0
EO036 |511+311 PE 63 m 0
EO037 |511+311 PE 200 0
EO038 |511+311 PE 225

EO039 |511+311 PE 250 m 0
E040 |511+311 PE 280 m 0
EO41 |511+311 PE 315 m 0
EO042 |511+311 PE 350 m 0
E043 |511+311 DN 80 m 0
EO044 |511+311 DN 100 m 0
E045 |511+311 DN 150 m 0
E046 |511+311 DN 200 m 0
EO047 |511+311 DN 250 m 0
E048 |511+311 DN 300 m 0
E049 |511+311 DN 400 m 0
EO50 |511+311 DN 500 m 0
EO051 |511+311 DN 600 m 0
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Specificering av gasnatanlaggningar

Ref. Littera Anlaggningsdel Enhet|Antal | kr/enhet | Summa kkr Not
EO052 |511+311+312 PE 32 m 0
EO053 511+311+312 PE 63 m 0
EO054 |511+311+312 PE 200 m 0
EO055 511+311+312 PE 225
E056 |511+311+312 PE 250 m 0
EO057 |511+311+312 PE 280 m 0
EO058 |511+311+312 PE 315 m 0
EO059 |511+311+312 PE 350 m 0
E060 |511+311+312 DN 80 m 0
E061 511+311+312 DN 100 m 0
E062 |511+311+312 DN 150 m 0
E063 511+311+312 DN 200 m 0
E064 |511+311+312 DN 250 m 0
E065 511+311+312 DN 300 m 0
E066 |511+311+312 DN 400 m 0
E067 511+311+312 DN 500 m 0
E068 |511+311+312 DN 600 m 0
Avser anlaggnigar
MATERIAL i drift 2011-01-01
Paster 0 001
M001 (1172 PE 32 m 0
M002 1172 PE 63 m 0
MO003 1172 PE 90 m 0
M004 1172 PE 125 m 0
M0O05 1172 PE 160 m 0
M006 (1172 PE 200 m 0
M007 1172 PE 225
M008 1172 PE 250 m 0
M0O09 1172 PE 280 m 0
M010 1172 PE 315 m 0
M011 1172 PE 350 m 0
saer 000 0 0000001
M012 1069 DN 80 m 0
MO013 1069 DN 100 m 0
M014 1069 DN 150 m 0
MO015 1069 DN 200 m 0
M016 1069 DN 250 m 0
MO017 1069 DN 300 m 0
M018 1069 DN 400 m 0
MO019 1069 DN 500 m 0
MO020 1069 DN 600 m 0
Matoch reglerutrustning InfutT6/bar ]
M021 |125+1065 MR-station 5 000 Nm3/h st 0
M022 |125+1065 MR-station 10 000 Nm3/h st 0
M023 |125+1065 MR-station 20 000 Nm3/h st 0
M024 |125+1065 MR-station 40 000 Nm3/h st 0
M025 |125+1065 MR-station 50 000 Nm3/h st 0
M026 |125+1065 MR-station 70 000 Nm3/h st 0
M027 |125+1065 MR-station 100 000 Nm3/h st 0
M028 |125+1065 MR-station 140 000 Nm3/h st 0
Matoch reglerutrustning Infut30/bar ]
M029 |125+1065 MR-station 5 000 Nm3/h st 0
M030 125+1065 MR-station 10 000 Nm3/h st 0
MO031 |125+1065 MR-station 20 000 Nm3/h st 0
M032 |125+1065 MR-station 40 000 Nm3/h st 0
MO033 |125+1065 MR-station 50 000 Nm3/h st 0
M034 |125+1065 MR-station 70 000 Nm3/h st 0
MO035 |125+1065 MR-station 100 000 Nm3/h st 0
MO036 |125+1065 MR-station 140 000 Nm3/h st 0
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Specificering av gasnatanlaggningar

Ref. Littera Anlaggningsdel Enhet|Antal | kr/fenhet | Summa kkr Not
M037 |125+1065 MR-station 5 000 Nm3/h st 0
MO038 |125+1065 MR-station 10 000 Nm3/h st 0
MO39 125+1065 MR-station 20 000 Nm3/h st 0
MO040 |125+1065 MR-station 40 000 Nm3/h st 0
M041 125+1065 MR-station 50 000 Nm3/h st 0
MO042 |125+1065 MR-station 70 000 Nm3/h st 0
M043 125+1065 MR-station 100 000 Nm3/h st 0
M044 125+1065 MR-station 140 000 Nm3/h st 0
M&t och reglerutrusining Inut80/6bar |
MO045 |125+1065 MR-station 5 000 Nm3/h st 0
M046 125+1065 MR-station 10 000 Nm3/h st 0
M047 |125+1065 MR-station 20 000 Nm3/h st 0
M048 125+1065 MR-station 40 000 Nm3/h st 0
M049 125+1065 MR-station 50 000 Nm3/h st 0
M050 |125+1065 MR-station 70 000 Nm3/h st 0
M051 125+1065 MR-station 100 000 Nm3/h st 0
M052 125+1065 MR-station 140 000 Nm3/h st 0
&t och reglerutrustning Inut80/80bar |
M053 |125+1065 MR-station 5 000 Nm3/h st 0
M054 125+1065 MR-station 10 000 Nm3/h st 0
M055 |125+1065 MR-station 20 000 Nm3/h st 0
M056 125+1065 MR-station 40 000 Nm3/h st 0
M057 |125+1065 MR-station 50 000 Nm3/h st 0
M058 125+1065 MR-station 70 000 Nm3/h st 0
M059 |125+1065 MR-station 100 000 Nm3/h st 0
M060 125+1065 MR-station 140 000 Nm3/h st 0
Ventler, ventlamangemangochrensdon |
M061 1065 Ventiler och komponenter PE 32 st 0
M062 1065 Ventiler och komponenter PE 33 st 0
M063 1065 Ventiler och komponenter PE 90 st 0
M064 1065 Ventiler och komponenter PE 125 st 0
M065 1065 Ventiler och komponenter PE 160 st 0
M066 1065 Ventiler och komponenter PE 225 st 0
MO067 1065 Ventiler och komponenter PE 250 st 0
M068 1065 Ventiler och komponenter PE 280 st 0
M069 1065 Ventiler och komponenter PE 315 st 0
MO070 1065 Ventiler och komponenter PE 350 st 0
MO071 1065 Ventiler och komponenter DN 80 st 0
MO072 1065 Ventiler och komponenter DN 81 st 0
MO073 1065 Ventiler och komponenter DN 100 st 0
MO074 1065 Ventiler och komponenter DN 150 st 0
MO75 1065 Ventiler och komponenter DN 200 st 0
MO076 1065 Ventiler och komponenter DN 250 st 0
MO77 1065 Ventiler och komponenter DN 300 st 0
MO078 1065 Ventiler och komponenter DN 400 st 0
MO079 1065 Ventiler och komponenter DN 500 st 0
MO080 1065 Ventiler och komponenter DN 600 st 0
M081 Villa st 0
M082 Mindre industri st 0
M083 Storre industri st 0
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Specificering av gasnatanlaggningar

Ref. Littera Anlaggningsdel Enhet|Antal | kr/fenhet | Summa kkr Not
M084 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M085 Méatare G 2,5+x till G 2500 st 0
M086 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M087 Méatare G 2,5+x till G 2500 st 0
M088 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
MO089 Méatare G 2,5+x till G 2500 st 0
M090 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M091 Méatare G 2,5+x till G 2500 st 0
M092 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
MO093 Méatare G 2,5+x till G 2500 st 0
M094 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
MO095 Méatare G 2,5+x till G 2500 st 0
M096 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
MO097 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M098 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
MO099 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M100 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M101 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M102 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M103 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M104 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M105 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M106 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M107 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M108 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M109 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M110 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M111 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M112 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M113 Matare G 2,5+x till G 2500 0
M114 Transmissionsanlaggningar 0
M115 Distributionsanléggningar 0
MU0l 311 Sjdledning

MU02 1065 LNG-tillforsel st 0
MUO03 Gaslager anlaggning st 0
MU04 |125+1065 Uppgraderingsanlaggningar biogas till NG st 0
MUO5 Specificeras av natagaren st 0
MUO06 Specificeras av natagaren st 0
MUO07 Specificeras av natagaren st 0
MUO08 Specificeras av natdgaren st 0
MUO09 Specificeras av natagaren st 0
MU10 Specificeras av natagaren st 0
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Specificering av gasnatanlaggningar

Ref.  |Littera Anlaggningsdel | Enhet[Antal | kr/enhet | Summa kkr Not
Avser anlaggnigar
ENTREPRENADARBETEN EXKL MATERIAL i drift 2011-01-01

E001 |511+311+241+341 PE 32 m 0
E002 |511+311+241+341 PE 63 m 0
E003 |511+311+241+341 PE 200 m 0
E004 |511+311+241+341 PE 225

EO05 |511+311+241+341 PE 250 m 0
E006 |511+311+241+341 PE 280 m 0
EO07 |511+311+241+341 PE 315 m 0
E008 |511+311+241+341 PE 350 m 0
EO09 |511+311+241+341 DN 80 m 0
E010 |511+311+241+341 DN 100 m 0
EO011 |511+311+241+341 DN 150 m 0
E012 |511+311+241+341 DN 200 m 0
E013 |511+311+241+341 DN 250 m 0
E014 |511+311+241+341 DN 300 m 0
E015 |511+311+241+341 DN 400 m 0
E016 |511+311+241+341 DN 500 m 0
EO017 |511+311+241+341 DN 600 m 0
E018 |511+311+241 PE 32 m 0
E019 |511+311+241 PE 63 m 0
E020 |511+311+241 PE 200 m 0
E021 |511+311+241 PE 225

E022 |511+311+241 PE 250 m 0
E023 |511+311+241 PE 280 m 0
E024 |511+311+241 PE 315 m 0
E025 |511+311+241 PE 350 m 0
E026 |511+311+241 DN 80 m 0
E027 |511+311+241 DN 100 m 0
E028 |511+311+241 DN 150 m 0
E029 |511+311+241 DN 200 m 0
E030 |511+311+241 DN 250 m 0
E031 |511+311+241 DN 300 m 0
E032 |511+311+241 DN 400 m 0
E033 |511+311+241 DN 500 m 0
E034 |511+311+241 DN 600 m 0
EO035 |511+311 PE 32 m 0
EO036 |511+311 PE 63 m 0
EO037 |511+311 PE 200 0
EO038 |511+311 PE 225

EO039 |511+311 PE 250 m 0
E040 |511+311 PE 280 m 0
EO41 |511+311 PE 315 m 0
EO042 |511+311 PE 350 m 0
E043 |511+311 DN 80 m 0
EO044 |511+311 DN 100 m 0
E045 |511+311 DN 150 m 0
E046 |511+311 DN 200 m 0
EO047 |511+311 DN 250 m 0
E048 |511+311 DN 300 m 0
E049 |511+311 DN 400 m 0
EO50 |511+311 DN 500 m 0
EO051 |511+311 DN 600 m 0
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Specificering av gasnatanlaggningar

EO052 |511+311+312 PE 32 m 0
EO053 511+311+312 PE 63 m 0
EO054 |511+311+312 PE 200 m 0
E055 511+311+312 PE 225
E056 |511+311+312 PE 250 m 0
EO057 |511+311+312 PE 280 m 0
EO058 |511+311+312 PE 315 m 0
EO059 |511+311+312 PE 350 m 0
E060 |511+311+312 DN 80 m 0
E061 511+311+312 DN 100 m 0
E062 |511+311+312 DN 150 m 0
E063 511+311+312 DN 200 m 0
E064 |511+311+312 DN 250 m 0
E065 511+311+312 DN 300 m 0
E066 |511+311+312 DN 400 m 0
E067 511+311+312 DN 500 m 0
E068 |511+311+312 DN 600 m 0
Avser anlaggnigar
MATERIAL i drift 2011-01-01
Paster 0001
M001 1172 PE 32 m 0
M002 1172 PE 63 m 0
MO003 1172 PE 90 m 0
M004 1172 PE 125 m 0
M0O05 1172 PE 160 m 0
M006 1172 PE 200 m 0
M007 1172 PE 225
M008 1172 PE 250 m 0
M009 1172 PE 280 m 0
MO010 1172 PE 315 m 0
M011 1172 PE 350 m 0
saer 0000 0 000001
M012 1069 DN 80 m 0
M013 1069 DN 100 m 0
M014 1069 DN 150 m 0
M015 1069 DN 200 m 0
M016 1069 DN 250 m 0
M017 1069 DN 300 m 0
M018 1069 DN 400 m 0
M019 1069 DN 500 m 0
M020 1069 DN 600 m 0
Matoch reglerutrustning InfutT6/bar ]
M021 |125+1065 MR-station 5 000 Nm3/h st 0
M022 |125+1065 MR-station 10 000 Nm3/h st 0
M023 |125+1065 MR-station 20 000 Nm3/h st 0
M024 |125+1065 MR-station 40 000 Nm3/h st 0
M025 |125+1065 MR-station 50 000 Nm3/h st 0
M026 |125+1065 MR-station 70 000 Nm3/h st 0
M027 |125+1065 MR-station 100 000 Nm3/h st 0
M028 |125+1065 MR-station 140 000 Nm3/h st 0
Matoch reglerutrustning Infut30/bar ]
M029 |125+1065 MR-station 5000 Nm3/h st 0
M030 125+1065 MR-station 10 000 Nm3/h st 0
MO031 |125+1065 MR-station 20 000 Nm3/h st 0
M032 |125+1065 MR-station 40 000 Nm3/h st 0
MO033 |125+1065 MR-station 50 000 Nm3/h st 0
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Specificering av gasnatanlaggningar

M034 125+1065 MR-station 70 000 Nm3/h st 0
MO035 |125+1065 MR-station 100 000 Nm3/h st 0
MO036 |125+1065 MR-station 140 000 Nm3/h st 0
M&t och reglerutrusining Inut80/4bar ]
M037 |125+1065 MR-station 5 000 Nm3/h st 0
MO038 |125+1065 MR-station 10 000 Nm3/h st 0
MO39 125+1065 MR-station 20 000 Nm3/h st 0
MO040 |125+1065 MR-station 40 000 Nm3/h st 0
M041 125+1065 MR-station 50 000 Nm3/h st 0
M042 125+1065 MR-station 70 000 Nm3/h st 0
M043 |125+1065 MR-station 100 000 Nm3/h st 0
M044 125+1065 MR-station 140 000 Nm3/h st 0
M och reglerutrusining Inut80/t6bar ]
MO045 |125+1065 MR-station 5 000 Nm3/h st 0
M046 125+1065 MR-station 10 000 Nm3/h st 0
MO047 |125+1065 MR-station 20 000 Nm3/h st 0
M048 125+1065 MR-station 40 000 Nm3/h st 0
MO049 125+1065 MR-station 50 000 Nm3/h st 0
M050 |125+1065 MR-station 70 000 Nm3/h st 0
M051 125+1065 MR-station 100 000 Nm3/h st 0
M052 125+1065 MR-station 140 000 Nm3/h st 0
M och reglerutrusining Infut80/30bar ]
M053 |125+1065 MR-station 5 000 Nm3/h st 0
MO054 |125+1065 MR-station 10 000 Nm3/h st 0
M055 |125+1065 MR-station 20 000 Nm3/h st 0
M056 |125+1065 MR-station 40 000 Nm3/h st 0
M057 |125+1065 MR-station 50 000 Nm3/h st 0
M058 125+1065 MR-station 70 000 Nm3/h st 0
M059 |125+1065 MR-station 100 000 Nm3/h st 0
M060 |125+1065 MR-station 140 000 Nm3/h st 0
Ventiler, ventlarrangemang ochrensdon ]
MO061 1065 Ventiler och komponenter PE 32 st 0
M062 1065 Ventiler och komponenter PE 33 st 0
M063 1065 Ventiler och komponenter PE 90 st 0
M064 1065 Ventiler och komponenter PE 125 st 0
MO065 1065 Ventiler och komponenter PE 160 st 0
MO066 1065 Ventiler och komponenter PE 225 st 0
MO067 1065 Ventiler och komponenter PE 250 st 0
M068 1065 Ventiler och komponenter PE 280 st 0
MO069 1065 Ventiler och komponenter PE 315 st 0
MO070 1065 Ventiler och komponenter PE 350 st 0
MO071 1065 Ventiler och komponenter DN 80 st 0
MO072 1065 Ventiler och komponenter DN 81 st 0
MO073 1065 Ventiler och komponenter DN 100 st 0
MO074 1065 Ventiler och komponenter DN 150 st 0
MO75 1065 Ventiler och komponenter DN 200 st 0
M076 1065 Ventiler och komponenter DN 250 st 0
MO77 1065 Ventiler och komponenter DN 300 st 0
M078 1065 Ventiler och komponenter DN 400 st 0
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Specificering av gasnatanlaggningar

MO079 1065 Ventiler och komponenter DN 500 st 0
M080 1065 Ventiler och komponenter DN 600 st 0
M081 Villa st 0
M082 Mindre industri st 0
M083 Storre industri st 0
MO084 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M085 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
MO086 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M087 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
MO088 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M089 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
MO090 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M091 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M092 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M093 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M094 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M095 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M096 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M097 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M098 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M099 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M100 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M101 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M102 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M103 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M104 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M105 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M106 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M107 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M108 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M109 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M110 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M111 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M112 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M113 Matare G 2,5+x till G 2500 st 0
M114 Transmissionsanlaggningar st 0
M115 Distributionsanléggningar st 0
MUO1 311 Sjoledning

MUO2 1065 LNG-tillforsel st 0
MUO03 Gaslager anlaggning st 0
MUO4 125+1065 Uppgraderingsanlaggningar biogas till NG st 0
MUO05 Specificeras av natagaren st 0
MUO06 Specificeras av natagaren st 0
MU07 Specificeras av natagaren st 0
MU08 Specificeras av natagaren st 0
MU09 Specificeras av natagaren st 0
MU10 Specificeras av natagaren st 0
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1. Inledning

Statistiska centralbyran (SCB) fick i uppdrag av Energimarknadsinspektionen att
kartlagga och konstruera en skraddarsydd indexmodell for att kunna jamfora tidigare
anskaffade ekonomiska tillgangar med nuvarden i svenska naturgasforetag.

Arbetet har omfattat kartladggning av kostnadsstrukturen hos naturgasforetag, géllande
anlaggningar for éverforing av naturgas till slutforbrukare av naturgas enligt dansk
naturgaskvalité i Sverige. Anldggningarna omfattas huvudsakligen av transmissions- och
distributionsledningar samt tillhdrande utrustning for naturgas i Sverige.

Indexet har tagits fram for dels Transmissionsledningar och dels for
Distributionsledningar, under perioden 1985-2008. Basar &r 1985.

2. Bakgrund

Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet éver marknaderna for el, naturgas och
fjarrvarme.

Uppgiften &r att kontrollera att regelverk foljs. Energimarknadsinspektionen utformar
dessutom regler, prévar och utfardar tillstand enligt ellagen, naturgaslagen och lagen om
vissa rorledningar. Sedan den 1 juli 2008 har Energimarknadsinspektionen aven
tillsynsuppgifter baserade pa en ny fjarrvarmelag. Darutdver analyserar
Energimarknadsinspektionen utvecklingen av energimarknaderna. Analyserna kommer
att ligga till grund for forslag till andringar av regelverk eller andra atgarder sa att el-,
naturgas- eller fjarrvarmemarknaderna forbattras.

Med anledning av detta uppdrag har Energimarknadsinspektionen formulerat en
bestéllning av ett skraddarsytt index i arbetet med att utarbeta en modell for
forhandsreglering av naturgastariffer.

3. Variabelinnehall

Indexmodellen bestar av tre delar, entreprenadarbete, materialkostnad samt projektering
for laggning av transmissionsledningar respektive distributionsledningar.

Dessa tre delkomponenter har foreslagits att schablonmassigt viktas ihop med underlag
fran Entreprenadindex E84 och féljande litt.nr:
Transmissionsledningar

Entreprenadarbete Entreprenadindex E84 litt.nr 311 Jordarbeten
Materialkostnad Entreprenadindex E84 litt.nr 1174 Stalror
Projektering Entreprenadindex E84 litt.nr 511 Projektering

Distributionsledningar

Entreprenadarbete Entreprenadindex E84 litt.nr 311 Jordarbeten
Materialkostnad Entreprenadindex E84 litt.nr 1172 PVC-r6r
Projektering Entreprenadindex E84 litt.nr 511 Projektering



Innehallet i dessa indexserier redovisas under punkt 6.

4. Vad avser index for naturgas att mata?

Indexet avser att méta naturgasforetagens kostnadsutveckling under perioden 1985 till
och med 2008. Indexet ska kunna anvandas for att I6pande berdkna ett
nuanskaffningsvarde for namnda tillgangar. Uppdatering av indexet efter 2008 ingar
dock inte i detta arbete.

Indexet bestar av tre olika kostnadsslag (se punkt 3) for dels transmissionsledningar och
dels distributionsledningar. Dessa kostnadsslag &r i sin tur uppbyggda av ett antal olika
delindex (se punkt 6). De olika delindexserierna ar dérefter uppbyggda av dels
materialprisuppgifter fran representativa aterforséljare, dels léneuppgifter inklusive
sociala avgifter, maskinkostnader, transportkostnader samt administrativa kostnader.
Stor anstrangning laggs ner pa att dessa indexserier skall bli sa tillforlitliga som majligt
men i detta enskilda fall far emellertid index for naturgasforetag betraktas som en
schablon och inte nagon fullgod erséattning for foretagens egna kostnadskalkyler.

5. Konstruktion

Detta arbete féreslogs tillsammans med Energimarknadsinspektionen att genomforas
genom en enké&tundersokning mot de sex naturgasforetag som ar anslutna till
naturgassystemet. | praktiken innebar det ett foretag omfattande transmissionsledningar,
fyra foretag omfattande distributionsledningar, samt ett foretag som arbetar med bade
transmissionsledningar och distributionsledningar.

I denna enkat (se bilaga 2) ombads foretagen uppskatta hur stor andel de olika
kostnadsslagen arsvis paverkade deras arbeten under perioden 1985 — 2008, samt
approximeringsgrad det vill sdga noggrannheten i fordelningen av de olika
kostnadsslagen och investeringskostnad.

Utifran de sex foretagens procentuella kostnadsfordelning mellan entreprenadarbete,
materialkostnad och projektering under perioden 1985-2008, gjordes en
sammanstéllning 6ver den arliga genomsnittliga fordelningen. Malsattningen var att
aven ta hansyn till approximeringsgrad samt investeringskostnad. Det blev inte mgjligt
och orsaken framgar under punkt 7.

Indexkonstruktionen var sedan att arsgenomsnitten fran Entreprenadindex E84 litt.nr 311
Jordarbeten, Entreprenadindex E84 litt.nr 1174 Stalrér, Entreprenadindex E84 litt.nr
1172 PVC-r6r samt Entreprenadindex E84 litt.nr 511 Projektering viktades mot den
genomsnittliga kostnadsfordelningen fran de sex foretagen.

Resultatet blev sdledes en retroaktiv indexserie for perioden 1985-2008 som grundar sig
pa befintlig prisstatistik fran Entreprenadindex E84, dér ovanstaende relevanta index
valts ut for att schablonmaéssigt spegla de kostnader som naturgasforetagen har for att
ldgga transmissionsledningar samt distributionsledningar. De tre kostnadsslagen
entreprenadarbete, materialkostnad samt projektering har sedan arligen viktats utifran
foretagens uppskattade investeringskostnader, vilket paverkar indexserien.



6. Beskrivning av indexserierna

6.1. Entreprenadindex E84 litt.nr 311 Jordarbeten

Material 1000

1012
1065

Stenmaterial, processat
Verkstadsvaror

Arbetsldner 3000

3011
3013
3014
3015

Byggnadsavtalet, nybyggnad
Byggnadsavtalet, maskinfor
Anléggningsavtalet
Véagavtalet

Tjanstemannaldner 4000

4011

Tjanstemannaltner inkl. [6neglid.

Maskiner 5000

5011
5012

Schaktmaskiner
Owiga maskiner

Transporter 6000

6011

Transporter

Elkraft och drivmedel 7000

7011
7022

Dieselolja, MK 3
Elkraft, anlaggning

Ovriga kostnader 8000

8011

Allmanna kostnader

Summa kostnadsslag

Summa

Summa

Summa

Summa

Vikt
Indextal

60,0
40,0

100,0

15,0
65,0
10,0
10,0

100,0

80,0
20,0

100,0

95,0
5,0

100,0

Vikt
Kostnadsslag

6

14

13

15

41

100



6.2. Entreprenadindex E84 litt.nr 1174 Stalror
1174 Stalror
1174 Stalror galv. gangade, med muff

Summa material

6.3. Entreprenadindex E84 litt.nr 1172 PVC-ror
1172 PVC-ror

1172(1) Markavioppsror, PVC, klass T, langd 6 m
1172(1) Markavioppsrordelar, PVC, boj 45°

1172(2)  Brunnar for markaviopp

Summa material

6.4. Entreprenadindex E84 litt.nr 511 Projektering

Vikt
Indextal
Tjanstemannaléner 4000
Tjanstemannaldner exkl. 16negl. ALMEGA
Ovriga kostnader 8000
8011 Allmanna kostnader (lokalkostnader) 63,2
Reducerad KPI (6wiga omkostnader) 36,8

Summa 100,0
Kapitalkostnader

2141(01) Réantekostnad (proj) 28,6
8011 Allménna kostnader (avskrivningar) 71,4

Summa 100,0

Summa kostnadsslag

100,0

100,0

50,0
30,0

20,0

100,0

Vikt
Kostnadsslag

74

19

100



7. Resultat av enkatundersokningen

Den 24 september 2009 erholl de sex naturgasforetagen enkéaten fran SCB. Enkéten var
framtagen i samarbete med Energimarknadsinspektionen. Den bestod av ett foljebrev
och en enkat med fragor om kostnadsfordelning i procent mellan entreprenad, material
och projektering. Dessutom fragor om approximeringsgrad samt investeringskostnad,
allt arligen under perioden 1985-2008.

Energimarknadsinspektionen hade innan enkéten skickades ut kontrollerat med
naturgasforetagen att fragorna i det utarbetade enkatforslaget gick att besvara.

Da tidsplanen i hela projektet var snav sattes ett sista svarsdatum till 30 september 2009,
darefter inleddes paminnelsearbete. Det sista svaret inkom 7 oktober. Samma datum
levererade SCB det fardiga indexresultatet till Energimarknadsinspektionen.

Fullstandigt svar erholls fran tva foretag. Tva foretag kunde inte uppge
approximeringsgrad. Tva av foretagen kunde inte uppge kostnadsfordelning per ar utan
endast en total kostnadsfordelning, som fick galla for samtliga ar.

Pa grund av de ofullstandiga svaren bedomdes att det statistiskt inte fanns nagon
relevans att beakta approximeringsgrad samt investeringskostnad. Indexmodellen har
saledes endast tagit hansyn till foretagens uppskattade kostnadsférdelning, utan hansyn
till féretagens omséttning och investeringskostnad.

SCB vill tacka samtliga som hjélpt till att ldamna underlag till detta index, samt
Energimarknadsinspektionen som bidragit med nédvandig sakkunskap.

8. Kvalitet och sammanfattning

Index for naturgasforetag ska méta naturgasforetagens kostnadsutveckling under
perioden 1985 till och med 2008. Indexet ska kunna anvandas for att I6pande berdkna ett
nuanskaffningsvarde for namnda tillgangar. Index berdknas med 1985 som basar.
Indexet berdknas enligt ovan angivna forutsattningar.

Vad som levereras &r totalindex for transmission samt distribution samt delindex for
entreprenad, material samt projektering arligen under perioden 1985-2008.

Det ar var uppfattning att undersékningen som helhet ger en for andamalet godtagbar
kvalitet, med reservation for att en rak genomsnittsberakning har skett mellan foretagen.
Detta pa grund av ofullstandigt underlag fran nagra foretag i undersékningen.



Undersokningen omfattar de vasentliga kostnadsslag for laggning av transmissions-
respektive distributionsledningar.

Oresundskraft AB
E.ON Gas Sverige AB
Goteborg Energi AB
Lunds Energi AB
Swedegas AB
Varberg Energi

Bilaga 1 Deltagande foretag i enkatundersdkning



Bilaga 2 Enkatbrev

Till naturgasforetag anslutna till naturgassystemet
Stockholm den 24 september 2009.

Konstruktion av index avseende naturgasforetag!

SCB har fatt i uppdrag av Energimarknadsinspektionen att kartlagga kostnadsstrukturen hos
naturgasforetag. Det galler anldggningar for 6verforing av naturgas till slutforbrukare av naturgas
enligt dansk naturgaskvalite i Sverige. Anladggningarna som omfattas ar huvudsakligen
transmissions- och distributionsledningar samt tillhérande utrustning for naturgas i Sverige.
Darefter skall SCB, utifran denna kostnadsstruktur, konstruera en indexmodell fér detta &ndamal.
Indexet ska kunna anvéndas for att I6pande berakna ett nuanskaffningsvarde fér namnda tillgangar.

Kartlaggningen foreslas genomforas med denna enkatundersékning som har skickats till er och som
aven har skickats till évriga naturgasféretag, som &r anslutna till naturgassystemet. Det ar
uppgifterna i bifogad enkét gallande laggning av distributions- och transmissionsledningar vi
behdver fa hjalp med.

Vi 6nskar att ni uppskattar hur stor andel de olika kostnadsslagen arsvis paverkade era arbeten
under perioden 1985 — 2008, samt approximeringsgrad det vill sdga noggrannheten i fordelningen
av de olika kostnadsslagen och investeringskostnad. SCB kommer i detta utredningsarbete att ha
I6pande kontakter med Energimarknadsinspektionen.

Den slutgiltiga modellen som utgar fran de svar vi far fran er kommer att innehalla ett totalindex for
ldggning av naturgasledningar, som i sin tur &r sammansatt av ett antal delindexserier. Modellen
foreslas att viktas ihop med underlag fran Entreprenadindex E84.

Vanligen skicka in efterfragade uppgifter senast onsdag 30 september i bifogat svarskuvert.
Tack pa forhand for er vardefulla medverkan i denna undersékning!

Hur kommer de uppgifter Du lamnar i enkaten att hanteras?

Uppgiftslamnandet utgor en viktig del for att erhalla indexserier av god kvalitet. All
informationshantering och befattning med det statistiska grundmaterialet vid SCB &r, med hénsyn
till de krav som lagstiftningen staller, kringgérdade av ett system av sakerhetsforeskrifter och
tekniska skyddsatgarder. Det innebar att full sekretess rader avseende denna insamling. Uppgifterna
ar skyddade enligt 24 kap 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Nar SCB har fatt Din enkat noterar vi att Du svarat och sammanstaller darefter uppgifterna for att
utforma indexmodellen. Det &r endast SCB som kommer att ta del av foretagens enskilda uppgifter.

Fragor med anledning av enkaten kan stéllas till: Stefan Pettersson SCB, tfn 08 - 506 942 63 e-post
stefan.pettersson@sch.se eller Caroline Neander SCB, telefon 08 - 506 946 21 e-post
caroline.neander@scb.se

Med vanliga hélsningar
Stefan Pettersson Caroline Neander
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Enkatundersdkning avseende kostnadsfordelning av
kapitalbas i projektet forhandsreglering gasnét

Foretag

Transmission

UTFALL i procent, approximerad

Kostnadsslag/ar

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Entreprenad

Material

Projektering

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Approximerings-
grad i %*

Investerings-
kostnad i Mkr

Distribution

UTFALL i procent, approximerad

Kostnadsslag/ar

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Entreprenad

Material

Projektering

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Approximerings-
grad i %*

Investerings-
kostnad i Mkr




Bilaga 3

Pilotstudie av normprislista

Bakgrund

| arbetet med den forhandsregleringen av nattariffer for 6verforing och lagring av naturgas i
Sverige har Svenska Gasforeningen arbetat fram en normprislista éver Naturgassystemets
komponenter. Normprislistans utformning testades for att forsta dess mojlighet att asatta an-
laggningstillgangar ett nuanskaffningsvarde. Detta gjordes genom att en pilotstudie utfordes
pa metoden att katalogisera befintliga anlaggningar genom kartlaggning och véardering med
utgangspunkt fran en framtagen normprislista.

El anordnade ett arbetsgruppsmate for de foretag som genomfort pilotstudierna for att skaffa
ytterligare information och mojligheterna till utvardering av den framtagna normprislistan. De
projekt som pa forhand hade valts ut som pilottester var tva distributionsanlaggningar och en
transmissionsanlaggning. Distributionsanldggningarna finns i Goteborg respektive i Helsing-
borg, medans transmissionsledningen stracker sig fran Rya till Stenungsund.

Syfte

Arbetsgruppsmotets syfte var att bilda sig en uppfattning om hur val foretagen, utifran sin
egen projektdokumentation, kunde fylla normprislistan med anlaggnings- och ekonomiska
varden. FoOr att darmed testa funktionsdugligheten i normprislistan som metod for att faststalla
respektive foretags kapitalbas.

Genomforande

For att bestdmma ledningarnas fysiska placering anvénder foretagen olika digitala program.
De tre foretagen som deltog i pilotprojekten har, vid forandring i omvarldsmiljé och lagg-
ningsforhallanden, olika forutséttningar att uppdatera kartbilden som anvéndes vid lokalise-
ring av gasledningsnétet. Laggningsforhallandena kan ha forandrats sedan ledningen anlades,
vilket kan medfora att en nyanlaggning av ledningen innehaller faktorer som fordyrar projek-
tet. Att foretagen har olika forutsattningar att uppdatera kartbilden leder saledes till att de har
olika forutsattningar att utifran normprislistans indelning detaljbeskriva néatet.

De priser som pilotprojekten fyllde normprislistan med var hdmtade ur respektive projekts
egen dokumentation. Det noterades att de olika pilotprojekten hade varierande uppfattning om
priserna, vilket kan ha sin forklaring i de skilda forutsattningarna for laggning av ledning i
respektive projekt.

Slutsats

Utifran arbetsgruppsmotet konstaterades det att normprislistan ar en &ndamalsenlig metod for
att bestdimma kapitalbas. Listan behdver dock aggregeras ytterligare dels for att det har mind-
re betydelse att dela upp entreprenadarbeten pa olika typer av laggningsférhallanden dels att
ledningsdimensioner, tryck och gasfléden samt utrustning ar mer forknippade med varandra
an att utrustningen behdver sdrredovisas. En aggregering medfor en arbetseffektivisering for
foretag och tillsynsmyndighet.

Sammanfattningsvis konstaterades att en hogre aggregeringsniva i normprislistan inte behover
innebdra att noggrannheten blir simre. En hogre aggregeringsniva i normprislistan kan dven
komma att underlatta El:s tillsynsarbete.






Bilaga 4

Reglering | andra lander

1.1 Bakgrund

El anser att Sverige i takt med utvecklingen av en gemensam marknad for naturgas att intryck ska tas
av de principer och metoder som tillampas i andra lander. | det foljande ges en kortfattad presentation
av regleringen i vara grannlander.

1.2 Finland:*

Tillsynen av den finska naturgasmarknaden administreras av Energimarknadsverket. Myndigheten
godkanner inte nattariffen i forhand, utan de godkanner de metoder som naturgasféretagen anvander
for att faststélla sina néattariffer vid dverforing och distribution av naturgas. Metoderna for att berdkna
nattariffen godkanns innan den fyradriga regleringsperioden trader i kraft. Den forsta regleringsperio-
den omfattade &ren 2006 t.0.m. 2009. Innan Energimarknadsverket godkanner metoden for att be-
rékna nattarifferna publicerar de riktlinjer och rekommendationer for hur nattariffen kan beraknas.

Enligt 7 kap. § la finska naturgasmarknadslagen bér metoden som Energimarknadsverket ska ta stall-
ning till att innehalla foljande:

e metod for att vardera Regulated Asset Value (RAV)

e metod for att bestimma avkastning pa anlaggningstillgdngar

e metod for att bestamma skélig avkastning av natdriften

o metod for att bestamma effektivitetsincitament for natverksamheten

Gasnatets varde uppdateras arligen med hénsyn till avskrivningar och investeringar. Den metod som
godkants for att bedoma avkastning pa kapitalet ar WACC-metoden (Weighted Average Cost of Capi-
tal).

Foretagen far under enstaka ar uppvisa resultat fran natverksamheten som ar hogre an den pa forhand
fasstallda skaliga avkastningen utan ingripande fran Energimarknadsverket. Prissattningen av natav-
giften ska hellre vara korrekt dver hela regleringsperioden an for enstaka ar.

Efter en regleringsperiod utvarderar Energimarknadsverket varje foretag for att se om den pa forhand
bestdmda skéliga avkastningen har under- eller éverskridits. Har den skéliga avkastningen dverskri-
dits tvingas foretaget aterbetala det dverstigande beloppet till sina kunder under nastkommande re-
gleringsperiod. Har den underskridits tillats foretaget ta ut ett hdgre pris under nastkommande period,
motsvarande det belopp som den skéliga avkastningen har underskridits. Energimarknadsverket sam-
lar arligen in en mangd uppgifter fran respektive foretag. Tillsynsmyndigheten har dven majligheten
att begéra in ytterligare information som specifikt kan behévas vid en eventuell tillsyn.

1.3 Danmark

Den danska tillsynen av naturgasfoéretagens intédktsram administreras av Energitilsynet som ar knuten
till Konkurrencestyrelsen. Ar 2005 var det forsta aret intaktsramarna faststélldes i forhand. Darefter
har den danska tillsynsmyndigheten valt att anvanda sig av fyradriga regleringsperioder. Energitilsynet
faststaller intaktsramen utifran de ingangsvarden vid forsta regleringen, ingaende balanser, som re-
spektive foretag redovisar till myndigheten. Intédktsramen faststalls for vart och ett av de fyra kalen-

! http://www.energy-

regula-
tors.eu/portal/page/portalEER_ HOME/EER PUBLICATIONS/NATIONAL REPORTS/National%20reporting%202008/NR_En/E08 NR

Finland-EN_0.pdf (2009-10-28)
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deraren i regleringsperioden. Den slutgiltiga intdktsramen faststélls senast ett ar efter regleringsperio-
den.

Intéktsramen faststalls med avseende pa driftskostnader, avskrivningar samt avkastning vid en effek-
tiv drift av verksamheten. Den del av intaktsramen som baseras pa foretagets driftskostnader faststélls
som verksamhetens genomsnittliga arliga driftkostnad for de tre forsta aren i den foregdende re-
gleringsperioden samt det fjarde aret i perioden fore den foregaende regleringsperioden.

Avskrivningarna i intaktsramen beréknas som lika stora arliga belopp 6ver anlaggningens férvantade
ekonomiska livslangd. Kostnader som ger anlaggningstillgangen forbattrade egenskaper, 6kar dess
varde eller forlanger anlaggningstillgangens livslangd ska adderas till dess anskaffningsvarde. Dessa
kostnader ska skrivas av med lika stora belopp under den aterstaende tiden av anlaggningstillgangens
livslangd. ?

Effektivitetskravet i den danska regleringsmodellen faststalls utifran en jamforelse i produktivitetsut-
vecklingen mellan den aktuella branschen och andra foretag inom liknande infrastrukturella sektorer.
Effektivitetskravet baseras aven pa benchmarking mellan natféretagen. Den del av effektiviseringskra-
vet som baseras pa jamforelsen i produktivitetsutvecklingen ar det generella kravet, medan benchmar-
kingen ligger till grund for det individuella effektiviseringskravet. Det individuella effektiviseringskra-
vet berdr endast de foretag som uppvisar samst resultat i jamforelse med évriga naturgasnéatforetag. ®

I den danska regleringsmodellen anvands WACC-metoden (Weighted Average Cost of Capital) for att
bestdmma en skalig avkastning. Nar avkastningen berédknas antas det att féretagen ar finansierade med
30 % eget kapital och 70 % frammande kapital. | regleringsmodellen anvands inte en och samma kalkyl-
rénta for samtliga foretag, utan en specifik kalkylranta berdknas for varje foretag. En ytterligare diffe-
rentiering av kalkylréantan gors mellan de kommunalt dgda féretagen och de privatagda féretagen. *

1.4 Irland®

Regleringen av de irlandska natforetagens intaktsramar regleras av CER (the Commission for Energy
Regulation). CER beslutade inledningsvis att anvanda sig av en fyradriga regleringsperioder, eftersom
det ansags som en skalig tid for att foretagen ska kunna astadkomma effektiviseringar av de operativa
kostnaderna. Den forsta regleringsperioden strackte sig fran 2003 t.0.m. 2007 och den irlandska regle-
raren har nu valt att 6verga till femariga regleringsperioder. Den nuvarande regleringsperioden omfat-
tar oktober 2007 t.0.m. september 2012.

For att bestamma kapitalbasen, Regulatory Asset Base (RAB), anvéands historiska kostnader for foreta-
gens tillgdngar som sedan indexeras upp till dagsaktuella varden.

For att faststalla gasnatforetagens intaktsramar har en kassaflédes modell for framtida intékter an-
vants. Metoden innebér att man diskonterar kostnader och intédkter med hjalp av WACC.

I regleringen anvands en linjar avskrivningsmodell med féljande avskrivningstider for de olika kom-
ponenterna i natet:

e ledningar — 60 ar
e matare—15ar

e byggnader — 40 ar

2 http://www.energitilsynet.dk/lovgivning-og-anmeldelse/1/love-og-bek-gas/4/ (2009-10-28)

® http:/iwww.energitilsynet.dk/fileadmin/Filer/Afgoerelser/Tilsynsmoeder/Indtaegt.naturgasBilag_1.pdf (2009-10-28)

* http://www.energitilsynet.dk/fileadmin/Filer/Afgoerelser/Tilsynsmoeder/Indtaegt.naturgasBilag_3.pdf (2009-10-28)

5 http://www.cer.ie/en/gas-distribution-network-current-consultations.aspx?article=36dac4f6-bb76-4277-954c-9254cb3f96a8 (2009-10-
28)
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e tillgangar som inte &r direkt hanforliga till natverksamheten — 5 ar.

For att berdkna kapitalkostnaden anvands, som ovan namns, WACC-metoden, vilken innehaller tva
olika finansieringsformer — eget och fraimmande kapital. Kostnaden for fraimmande kapital bestar av
den riskfria rantan samt en lanepremie. Kostnaden for egenfinansiering berdknas med CAPM (Capital
Asset Pricing Model).

Effektiviseringen av foretagens operativa kostnader sker utifran benchmarking med natféretag i andra
reglerade lander samt utifran foretag med operativa verksamhet inom liknande infrastrukturella om-
raden. Nar benchmarking med natforetag i andra reglerade lander anvands ar féljande méatvarden
utgangspunkten:

e  Operativa kostnader per kilometer ledning

o Lackagekostnader per kilometer ledning

e  Operativa kostnader per 6verford energimangd
e Underhallskostnader per anlaggning.

1.5 Storbritannien®

| Storbritannien administreras tillsynen av naturgasmarknaden av Ofgem (Office of the gas and elec-
tricity markets). Inom tillsynsomradet finns ett transmissionsforetag och atta distributionsféretag som
alla tacker varsitt geografiskt omréade. Regleringen startade 1 april 2002 och strackte sig till den 31
mars 2007, for att sedan forlangas ytterligare ett ar, till den 31 mars 2008. Den nuvarande reglerings-
perioden omfattar perioden 1 april 2008 t.0.m. 31 mars 2013.

I regleringsmodellen gors en avgransning mellan operativa kostnader som foretaget kan paverka och
de kostnader som foretaget ges full tackning for. De paverkbara kostnaderna har ett effektiviseringsin-
citament. | den nuvarande regleringsperioden har ett effektiviseringskrav upprattats som grundas pa
en kombination av benchmarking for speciella verksamhetsaktiviteter och benchmarking for de totala
operativa kostnaderna.

Intéktsramens korrigeringsmekanism, d.v.s. om intdktsramen 6ver- eller underskrids, trader i kraft
vid en avvikelse fran den pa forhand faststéllda intaktsramen med 3 %. En korrigering av en eventuell
overdebitering av nattarifferna gérs genom att kalkylrantan sanks.

Regleraren i Storbritannien har som intention att inféra ett balanserat styrkort som redogor for re-
spektive foretags kvalitet. Det foreslagna balanserade styrkortsmodellen kommer att innehalla foljande
aktiviteter:

e Gastillforsel — antal oplanerade avbrott per hundra kunder, genomsnittlig avbrottstiden och till-
forlitligheten i de data som presenteras angaende avbrotten.

e Leveranssakerhet — menas timmar som gasnatet kan fungerar utan yttre tillférsel med hansyn
taget till befintliga gaslager.

o  Tillforlitliga anlaggningsregister.

e  Kundservice med avseende pa service, ersattningar, olycksberedskap och andra anslutningsmoj-
ligheter

e Klagomal vilket menas tiden for atgardandet av klagomal samt tiden for aterstallning

Kalkylrantan bestams i utifran berakningar enligt WACC-modellen.

6 http://www.ofgem.gov.uk/Networks/GasDistr/GDPCR7-13/Documents1/final%20proposals.pdf (2009-10-28)
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