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Forord

Det ar mer 4n tio ir sedan elmarknadsreformen genomfordes i Sverige. Det som
fran borjan var en nationell marknad har utvecklats till en nordisk marknad som
alltmer integreras med 6vriga Europa. En integrerad och vil fungerande marknad
med hog leveranssidkerhet och konkurrenskraftiga priser ar viktiga mal for
elkunderna i Europa.

Aktiva kunder &r en central forutséittning for en vil fungerande elmarknad. En
Okad aktivitet hos kunderna — speciellt genom 6kad forbrukningsflexibilitet — har
en stor betydelse for utvecklingen av framtidens elmarknad.

Energimarknadsinspektionen har tidigare konstaterat att koncentrationen pa
rakraftsmarknaden ar hog. Genom en 6kad kundaktivitet kan potentiella
konkurrensproblem minskas. I denna rapport redovisas vilka drivkrafter och
hinder som féreligger for en 6kad aktivitet hos elkunderna. Vidare beskrivs varfor
en O0kad forbrukarflexibilitet ar en forutsattning for en effektiv och vil fungerande
elmarknad. Slutligen ldamnas konkreta forslag pa hur detta skall uppnas sé att
elmarknadens funktion kan forbattras.

Inom ramen for utredningen har ett antal representanter fran olika delar av
elmarknaden intervjuats angdende sin syn pa 6kad kundaktivitet. Dessutom har
Energimarknadsinspektionen, i arbetet med rapporten och for att inhamta
synpunkter, samarbetat med en referensgrupp bestéende av foretridare fran
energibranschen samt representanter fran andra berérda organisationer.

Eskilstuna den 12 november 2008

Yvonne Fredriksson
Generaldirektor
Jens Lundgren

Projektledare
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1 Sammanfattning och slutsatser

Aktiva kunder ger majlighet till 6kad forbrukningsflexibilitet...

En effektiv och vil fungerande marknad kraver bade aktiva kdpare och siljare. 1
Sverige reagerar kunderna av flera orsaker relativt marginellt pa prisforandringar
pael, d.v.s. den kortsiktiga (tim- och dygnsvisa) priskdnsligheten pa el ar lag. En
for lag priskanslighet hos elkunderna ar problematiskt for marknadens funktion.
En 6kad priskénslighet skulle inte bara forbéttra elmarknadens funktion, utan dven
oka elkundernas valfard.

En 6kad forbrukningsflexibilitet skulle bidra till att:
e stabilisera priset pa rakraft.
e minska producenternas potentiella marknadsmakt.
e mgojliggora att effektbristsituationer kan undvikas.

e ersitta topplastkapacitet vilket i forlaingningen kan innebara minskad
miljopaverkan.

Energimarknadsinspektionen bedomer att det finns en stor potentiell
forbrukningsflexibilitet bide inom industrin och hos hushallen. Av bedomningar
som gjorts av Nordel, Elforsk och EME Analys framgéar att, beroende pa vilka
antaganden som gjorts, att potentialen i Sverige ar mellan 3 300 och 5 500 MW
vilket motsvarar 10 — 20 procent av det maximala effektuttaget.

En realisering av potentialen till verklig forbrukningsflexibilitet beror pa flera
faktorer dir det centrala &r att skapa incitament for elkunderna att reagera pa
prisforandringar géllande det timvisa elpriset. Faktorerna ingar i ett
sammanhingande orsakssamband som beskrivs schematiskt i nedanstaende figur:



Infrastruktur/ Kunskap

regelverk

Incitament Marknads

forutsattningar

For att forbrukningsflexibiliteten ska 6ka kravs att det finns ett regelverk och en
infrastruktur som ar anpassad for att skapa ratt forutsattningar pa elmarknaden.
Utover en fungerande infrastruktur och ett komplett regelverk kravs att aktorerna
pa marknaden har kunskaper om hur de ska hantera regelverket och utnyttja
infrastrukturen. Vidare kravs att marknaden tillhandahéller produkter som gor det
mojligt for kunderna att vara flexibla och att dessa produkter skapar incitament,
ekonomiska eller andra, for kunderna att vilja vara flexibla.

...men kunskaper och regelverk maste utvecklas
Energimarknadsinspektionen konstaterar att de bista forutsattningarna for ckad
forbrukningsflexibilitet idag finns hos industrin. Den infrastruktur och det
regelverk som behdovs for forbrukningsflexibilitet hos timmatta kunder ar redan
etablerat och totalt star timmétta kunder for cirka 70 procent av den totala
elforbrukningen. Marknaden ar dock fortfarande ung och de incitament som
behdvs for att realisera potentiell forbrukningsflexibilitet 4r dnnu inte fullt
utvecklade. Kunskaper om mojligheterna med férbrukningsflexibilitet behéver
ocksa forbattras for att aktivera kunderna. Den avreglerade elmarknaden &r en
relativt ung marknad vilket till del kan forklara att kunskapen om mgjligheterna
med forbrukningsflexibilitet annu inte spritt sig. Marknadsforutsattningarna
behover ocksa tid att utvecklas och forbéttras, det behovs t.ex. fler kontraktsformer
som inbjuder till forbrukningsflexibilitet 4n vad som erbjuds idag.

Energimarknadsinspektionen foreslar foljande atgiarder avseende industrikunder:



Energimarknadsinspektionen foreslar att Svenska Kraftniit i
upphandlingen av effektreserven okar andelen
Jorbrukningsreduktioner i syfte att 6ka incitamenten och
medvetenheten om mdéjligheterna med forbrukningsflexibilitet inom
industrin.

Energimarknadsinspektionen foreslar att Energimyndigheten till sitt
allmanna uppdrag om informationsverksamhet mot foretag
inkluderar informationsinsatser kring hur forbrukningsflexibilitet
kan anvindas.

Energimarknadsinspektionen foreslar dessutom att
Energimyndigheten infor mal om forbrukningsflexibilitet i
programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE)
till nasta programperiod.

Aven hushéllskunder och andra smé kunder (under 63 ampere) har stor potential
att 6ka sin forbrukningsflexibilitet. For att forverkliga potentialen ar timmatning av
elforbrukningen en forutsattning. Idag finns varken den fysiska eller legala
infrastrukturen som kravs for timmétning. Regelverket behover dndras for att ge
smé kunder mgjlighet att vara flexibla.

Den 1 juli 2009 borjar den nya lagen om ménadsvis avlasning av elmitarna
avseende kunder med sdkringsabonemang upp till 63 ampere att gélla.

Manadsvis avlasta matvarden ar inte tillrackligt for att skapa mojligheter for 6kad
forbrukningsflexibilitet. Flertalet av de redan installerade métarna klarar dock
sannolikt att samla in méitvarden oftare dn en ging per manad. Detta innebar att
teknikutvecklingen har sprungit forbi reformkraven. Denna situation, tillsammans
med den pagaende debatten om energieffektivisering, samt den stora potentialen
som finns for 6kad forbrukningsflexibilitet gor det intressant att utvirdera hur
timvis matning skulle kunna inféras med befintlig teknik.

Energimarknadsinspektionen foreslar att potentialen i befintliga
elmadtare utnyttjas.

Enligt Energimarknadsinspektionen finns det ett antal argument som gor att
utnyttjandet av potentialen i befintliga elmétare bor analyseras vidare. For det
forsta klarar den redan etablerade infrastrukturen i termer av nya elmitare
timmatning till 9o procent. Ett andra argument for att utnyttja potentialen i
befintliga mitare ar att Energimarknadsinspektionen som tillsynsmyndighet ska
verka for en vil fungerande marknad. Den mdjliga konkurrenssnedvridning som
uppstar nar vissa elhandlare far tillgdng till timvirden medan andra elhandlare inte




far den mojligheten innebar att inspektionen maste agera sa att neutralitet vad
galler tillgang till matviarden siakerstalls.

Slutligen ska det sdgas att Energimarknadsinspektionen inte kan se nagon
principiell anledning till att vinta med att dndra reglerna sé att timmétning och
forbrukningsflexibilitet mdjliggors. Energimarknadsinspektionen anser att den
mojlighet som uppstétt genom den tekniska utvecklingen bor utnyttjas for att
skapa forutsattningar for 6kad forbrukningsflexibilitet hos hushéllskunder och
andra sm& kunder utan att lagkrav p& timmaétning infors.

Energimarknadsinspektionen bedomer dock att det i dagsléget finns ett antal
komplicerade 6verviganden avseende bl. a. kostnader, méatviardeshantering och
andringar i regelverk som maéste goras innan atgarder for att genomfoéra forslaget
kan bli verklighet:

Energimarknadsinspektionen avser att under 2009 paborja denna
analys samt dérefter ta stillning till eventuella atgéirdsforslag och
andringar i regelverk.



2 Inledning

En effektiv och vil fungerande marknad kraver bade aktiva kopare och siljare. Pa
elmarknaden har elkunderna av flera orsaker reagerat relativt marginellt pa
prisférandringar pa el, d.v.s. den kortsiktiga (tim- och dygnsvisa) priskiansligheten?
pé el ar 1ag och koparna kan anses vara relativt passiva.2 Den liga priskidnsligheten
pa kort sikt behover naturligtvis inte vara ett uttryck for att en konsument ar villig
att kopa el till vilket pris som helst. Den dr snarare ett uttryck for att det finns
strukturella problem som forsvarar for kunderna att svara pa prissignaler. Ett
problem ir att en stor andel av de svenska elkunderna debiteras pa grundval av en
schablon och fér sin elmitare avlast arsvis. Eftersom kunden dédrmed inte har
tillgang till méatvarden som avspeglar den faktiska forbrukningen sé innebar detta
att incitamentet att reagera pa kortsiktiga prissignaler i princip ar obefintligt.3

21 Bakgrund

En for 1ag priskanslighet hos elkunderna ar problematiskt for marknadens
funktion. En 6kad priskinslighet forbéttrar elmarknadens funktion och 6kar
sannolikt elkundernas valfard. Ur ett marknadsperspektiv skulle 6kad
forbrukningsflexibilitet for det forsta verka stabiliserande for priset pa rakraft. For
det andra skulle en 6kad forbrukningsflexibilitet bidra till att minska
producenternas potentiella marknadsmakt. Okad forbrukningsflexibilitet skulle
aven mojliggora att effektbristsituationer kan undvikas. Dessutom kan
forbrukningsflexibilitet ersitta topplastkapacitet, vilket i forlangningen skulle
kunna innebira minskad miljopaverkan om fossilbaserad topplastproduktion
ersatts med forbrukningsreduktioner. Ur ett kundperspektiv skulle en 6kad
forbrukningsflexibilitet bl. a. innebara lagre genomsnittliga priser och en minskad
risk att marknadsmakt utnyttjas.

Som en foljd av de fordelar som en 6kad forbrukningsflexibilitet medfor finns det
en stor enighet om att en 6kad priskinslighet hos elmarknadens efterfrigesida ar
av central betydelse for en effektiv och vil fungerande elmarknad. Fran och med 1
juli 2009 kommer alla svenska elkunder att ha minst ménadsvis avlasning av sin
elmitare. Kunden kommer att debiteras efter den avlista faktiska forbrukningen
vilket ger béttre information om elforbrukningen och méjligen dven incitament att
svara pa prisforandringar mellan ménaderna. Denna reform ar inte tillracklig for

! Priskénslighet eller med andra ord férbrukningsflexibilitet definieras i denna rapport som “elkundernas
férmaga att svara pa féréndringar i marknadspriset pa el. Detta kan ske genom att minska eller 6ka
férbrukningen”.

2 Litteraturen kring kundernas priskanslighet pa kort sikt &r oenig kring storleken pa priskansligheten. En
sammanstalining av forskningsresultaten finns i Nilsson och Pettersson, (2008).

% Sverige idag &r det elkunder med sakringsabonnemang 6ver 63 ampere som ar timmatta och har mgjlighet
att prissattas efter det radande prislaget. Hushallskunder och andra sma forbrukare (mindre an 63 ampere)
schablonavraknas.
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att 6ka den kortsiktiga forbrukningsflexibiliteten. Pa grundval av
forbrukningsflexibilitetens positiva effekter finns det ett intresse av att dels utreda
potentialen for att forbrukningsflexibiliteten battre kommer till uttryck pa
marknaden, dels utreda vilka forandringar som kravs for att realisera denna
potential.

2.2 Syfte

Syftet med rapporten &r att utreda vilka mojligheter det finns att se till att
forbrukningsflexibiliteten tillvaratas pa den svenska elmarknaden. Rapporten skall
ocksé lamna forslag till forandrade regler och andra dtgiarder som forvintas bidra
till att kunderna blir mer aktiva pa elmarknaden.

23 Avgransningar

Rapporten avgransas till att i huvudsak analysera forutsattningarna for en 6kad
forbrukningsflexibilitet i Sverige. Det nordiska perspektivet kommer dock att
beroras.

24 Projektorganisation och arbetets bedrivande

Projektledare har varit Jens Lundgren. Ut6ver detta har Henrik Géverud, Marielle
Liikanen, Lars Nilsson, Linda Werther samt avdelningschefen Tony Rosten deltagit
iarbetet.

Som en del i en 16pande dialog med marknadens aktorer har en referensgrupp f6ljt
arbetet och beretts majligheter att limna synpunkter. Referensgruppen har haft
foljande sammansittning:

e Hanna Dahlberg, Ostkraft

e Hakan Feuk, E.ON

e Urban Hammarstedt, Nord Pool Spot

e Johan Linnarsson, Fortum

e Set Persson, Vattenfall

e  Magnus Thorstensson och Catherine Lillo, Svensk Energi
e  Per Widmark, Svenskt Naringsliv

e  Peter Wigert, Telge Kraft

e Magnus Zeisig, Markedskraft

e Fredrik Wik, Svenska Kraftnit

Utdver referensgruppsmoten har Energimarknadsinspektionen dven intervjuat
Villadgarnas riksforbund, representanter for elintensiv industri‘ samt Sollentuna

‘De intervjuade &r Bernt Larsson, LKAB, Hans Andersson, SSAB, Per Widmark, Eka Chemicals, Anders
Heldemar, Stora Enso samt ytterligare en representant for ett foretag med en stor elférbrukning som har
Onskat att fa vara anonym.
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Energi. Intervjuernas syfte var att ge inspektionen fordjupade insikter i hur dessa
organisationer ser pa 6kad forbrukningsflexibilitet som foretradare for smé kunder,
stora kunder samt elnits- och elhandelsforetag.
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3 Problembeskrivning

Diskussioner om hur en 6kad forbrukningsflexibilitet pd elmarknaden skulle kunna
bidra till en battre fungerande marknad har pagatt under en langre tid. De senaste
arens snabba teknikutveckling har bidragit till att frigan har accentuerats. Den nya
generationens s kallade "smarta” elméitare® tillsammans med forbattrade
kommunikationsmdgjligheter har gjort att forbrukningsflexibilitet blivit intressant
pa allvar. Pilotstudier och storskaliga forsok har genomforts béde i Sverige och i
andra lander med goda resultat.® Effekterna av 6kad forbrukningsflexibilitet har
dokumenterats i ett flertal studier och visar i ménga fall pa positiva
samhillsekonomiska effekter.”

31 Fordelarna med 6kad forbrukningsflexibilitet ar flera...
Orsaken till att fragan om 6kad forbrukningsflexibilitet diskuteras ar de positiva
effekterna som foljer av en tankt 6kad kundaktivitet. Fordelarna som kan knytas till
en O0kad forbrukningsflexibilitet ar flera och inbegriper alla marknadens aktorer pa
nagot sitt. I grunden beror de férdelar som foljer av 6kad forbrukningsflexibilitet
pé att slutkunderna ges mojlighet att reagera pé de priser som speglar kostnaden
for att producera el vid ett givet tillfille. I dag har flertalet kunder avtalat om ett
fast elpris vilket kan liknas vid ett genomsnittpris och som innebar att kortsiktiga
prisforandringar i produktionsledet inte nér fram till kunden. Att elkunder méter
ett genomsnittligt pris medan det underliggande priset varierar innebar att
elkunderna i praktiken konsumerar ”for” mycket el nar priset ar hogt och “for” lite
el ndr priset ar lagt. Avsaknaden av en direkt koppling mellan den kortsiktiga
marginalkostnaden for el och det pris en elkonsument moéter leder till en ineffektiv
resursallokering. De positiva samhillsekonomiska effekterna av att kunder moter
“ratt” pris istéllet for ett genomsnittspris illustreras av de skuggade omradena i
Figur 1.

® Elméatare som klarar av timmatning och har andra funktioner som t.ex. tvavagskommunikation.
® Se bl.a. Efflocom (2004), Lindskoug (2005), Lindskoug (2006) och Crossley (2008).
" Se bl.a. Andersen- Méller m.fi. (2006) och U.S. Departement of Energy (2006).
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Figur 1 Effekter av att kunderna méter ratt pris
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Kalla: Egen bearbetning av Andersen- Méller m.fl. (2006)

I Figur 1 illustreras hur en elkonsument som har ett fastprisavtal (Pmeder) i hoglast
konsumerar Qnsg nir denne, om priset hade avspeglade resursknappheten korrekt,
borde konsumera Qrsy*. Vid en laglastsituation konsumerar konsumenten istillet
*for” lite, Qg istéllet for Quaq .

De effekter av 6kad forbrukningsflexibilitet som diskuteras nedan foljer alla av det
faktum att kunderna reagerar pa de “prissignaler” marknaden siander, d.v.s. nar
kunderna moter “ratt” pris och reagerar darefter foljer flera positiva effekter.

e Minskad potential for marknadsmakt

En mer priskénslig efterfragan leder allt annat lika till en minskad potential for
marknadsmakt.® Prishojningar fran producenter far inte lika stor effekt pa
marknader med mer flexibel efterfragan. Orsaken ar att kunder med en hogre
forbrukningsflexibilitet minskar sin efterfragan relativt sett mer nér priset 6kar
jamfort med om flexibiliteten ar 1ag. Detta illustreras i Figur 2.

8 Féren utforlig diskussion kring konkurrens och marknadsmakt pa elmarknaden se
Energimarknadsinspektionen (2006b).
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Figur 2 Forbrukningsflexibilitet och marknadsmakt
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Kalla: Egen bearbetning av Andersen- Méller m.fl. (2006)

Ett skift av utbudskurvan at vianster i Figur 2 symboliserar att producenterna
undanhéller kapacitet. Resultatet ar att kvantiteten producerad el minskar vilket
med kunder som ar helt prisokinsliga resulterar i att priset stiger frin P* till Py..
Med priskinsliga kunder leder motsvarande undanhallande av kapacitet till att
priset stiger till P+g.y. En prish6jande &tgard fran producenternas sida ger séledes
inte lika stor effekt pd en marknad med storre forbrukningsflexibilitet. Orsaken ar
helt enkelt att kunder med en hogre forbrukningsflexibilitet minskar sin
efterfragan relativt sett mer nér priset 6kar. I Figur 2 sjunker efterfrdgan fran q*
till " nar priset okar fran P* till P 4., nér vi har forbrukningsflexibilitet. Utan
forbrukningsflexibilitet stannar efterfragan pa el kvar vid q* medan priset stiger till

Pfix.
e Okad prisstabilitet pa rikraftmarknaden

Okad forbrukningsflexibilitet skulle minska volatiliteten i rikraftspriset.> Orsaken
ar att priskénsliga elkunder anpassar sitt effektuttag till det rddande priset. Vid en
prisokning kommer priskinsliga elkunder att minska sin elkonsumtion. Resultatet
blir att priset inte kommer att 6ka lika mycket som om kunderna var prisokinsliga.
Samma beteende giller nar priset sjunker, men dé genom en 6kad efterfrigan pa
el. Sammantaget innebar detta att prisvolatiliteten pé rdkraftmarknaden, allt annat
lika, torde minska, ndgot som minskar riskerna pa elmarknaden och &r positivt for
flertalet marknadsaktorer.™

o Slutkundpriset torde daremot bli mer volatilt an dagens pris om prissattningen gar mot avtalsformer med mer
rorliga priser.
"% Nordel (2004b).

15



o Okad forsorjningstrygghet och minskat behov av
topplastkapacitet

En 6kad forbrukningsflexibilitet leder dven till en hogre grad av
forsorjningstrygghet och ett minskat behov av topplastkapacitet. I en
effektbristsituation ar produktionskapaciteten utnyttjad till sitt momentana
maximum. I detta ldge skulle mer flexibla kunder leda till ett minskat totalt eluttag
och diarmed till minskad anstrangning pa elsystemet. Risken for ett storre elavbrott
(regionalt' eller nationellt) minskar om kunderna reagerar pa knapphetssignaler
fran marknaden. Orsaken &r att i ett 14ge med risk for effektbrist kommer priset pa
elmarknaden att bli relativt hogt vilket ger incitament for kunder som méter
realtidspriser att minska konsumtionen av el. Dirmed minskar behovet av effekt
men dven belastningen pa elnitet.

Pé sikt finns det majlighet att en 6kad priskdnslighet pd elmarknaden resulterar i
ett minskat behov av topplastkapacitet, forbrukningsflexibiliteten ersatter da helt
enkelt topplastproduktion vid bristsituationer. Detta ar vardefullt for samhallet
eftersom det generellt sett ar relativt dyrt att bygga produktionsanlidggningar som
bara behovs ett fatal timmar per ar eller annu mer sillan. ™

En annan effekt av ett minskat behov av topplastkapacitet ar positiva miljoeffekter.
Miljovinsterna kommer framst fran ett minskat behov av topplastkapacitet under
perioder med hog belastning pa nétet med dtfljande hoga priser. I Sverige och
Norden ticks topplastefterfrigan av produktion som till storsta delen utnyttjar
fossila brinslen, t.ex. oljekondens och gasturbiner, vilka sldpper ut stora mangder
koldioxid. Om topplastuttaget kan begransas sd minskar ocksé utsldppen av
koldioxid och andra farliga &mnen.™

e Positiva effekter av samordning av forbrukningsflexibilitet
utifran ett nordiskt perspektiv

Det vil utbyggda transmissionsnitet i Norden majliggor en effektiv
gransoverskridande handel mellan de nordiska landerna. Som sddant finns det en
potential for ett nordiskt perspektiv for forbrukningsflexibilitet. Givet
overforingsmojligheter torde en kostnadseffektiv 16sning vara att samordna
utvecklingen av forbrukningsflexibiliteten i Norden.™ I Nordel (2004b) och
Efflocom (2004) diskuteras hur en 6kad forbrukningsflexibilitet i nagot av de
nordiska linderna kommer alla linderna till nytta. Okad flexibilitet i ett land fir

" | en effektbristsituation dar alla produktions- och importmdjligheter ar uttémda kan Svenska Kraftnat tillampa
manuell frankoppling av férbrukning. Detta innebar att det totala eluttaget minskas genom att vissa kunders
forbrukning helt enkelt kopplas bort. Frankopplingen sker omradesvis utifran var i systemet Svenska Kraftnat
beddmer att frankopplingen far bast effekt for elsystemet som helhet.

12 Energimarknadsinspektionen (2007).

3 Capgemeni (2008) visar t.ex. att en 6kad forbrukningsflexibilitet i Europa har potential att ar 2020 minska
koldioxidutslappen med 6ver 100 miljoner ton arligen.

" Utvecklingen i Norden och Europa ar inriktad mot en 6kad anvandning av sa kallade smarta méatare och
tillhérande smarta kommunikationssystem. Detta innebér i normal fallet att timmatning ar nédvandig.
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enligt Nordel (2004b) effekter pa spotpriserna i andra linder. Simuleringar visar
att pristopparna reduceras och priserna i de olika prisregionerna stabiliseras
oavsett i vilket omréde forbrukningsflexibiliteten aktiverades.

Nordel (2004b) betonar dven ett nordiskt perspektiv for att 6ka
forbrukningsflexibiliteten pa ett ekonomiskt och effektivt satt:

"Pa grund av det dvergripande resultatet dr det viktigt att utvecklingen av
forbrukningsflexibilitet fokuseras pa att hitta forbrukningsresurser med ldgsta
transaktionskostnad, oavsett var i Nordel-omrddet de finns. Det innebdr att
aktiveringen av forbrukningsflexibilitet dr en uppgift som med fordel kan
bedrivas av Nordel-linderna tillsammans”.

3.2 ...men okad férbrukningsflexibilitet innebar ocksa
kostnader

Kostnaderna for en mer flexibel efterfragan pa elmarknaden kan inte pad samma

sitt som fordelarna hanforas till en gemensam grundpelare utan ar mer spridda.

Det ska dock noteras att 6kad forbrukningsflexibilitet tenderar att skapa kostnader

for alla marknadens aktorer pé ett eller annat satt.

o Okade krav pa engagemang innebir hogre kostnader for
kunderna

Idag &r det i princip bara den direkta kostnaden for el och eloverforing samt skatter
som ar forknippad med elkonsumtion. Med dagens system med ett fast elpris utan
effektrestriktion for sma kunder ar det endast nir avtalet ska fornyas som kunden
behover anstrianga sig for att hitta information om pris och annan
avtalsinformation. Vid fornyelse av avtal maste elkunden dels bestimma om hon
ska stanna kvar hos sin nuvarande leverantor eller inte, dels méste kunden
bestamma vilken sorts avtal som ska tecknas. Om efterfragesidan ska aktiveras for
att reagera pa kortsiktiga prissignaler behdvs nya avtalsformer som gor att
elkunden moter timpriser och som pé ett eller annat satt innebér ett storre
engagemang hos kunden dven under avtalsperioden. Detta kan innebira en
kostnad for kunden i form av 6kade anstriangningar att f6lja variationer i priset och
eventuellt ocksa svara pa prisforandringar genom en efterfrageanpassning. Olika
typer av kontrakt innebar olika stor anstrangning fran kundens sida och darmed
varierande kostnader.™

¢ Investeringar i matutrustning, administration m.m.

For att stimulera den kortsiktiga forbrukningsflexibiliteten krivs elmétare som
klarar av timmaétning. Elkunder med sikringsabonnemang Gver 63 ampere,

' Det finns system utvecklade for att automatisera kundens svar pa prisférandringar eller pa andra satt
automatiskt skéta kommunikationen med elnatsbolaget och elhandelsbolaget. Saddana system minskar den tid
kunden behdver spendera pa att folja elprisets rorelser.
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huvudsakligen industrier, foretag, offentlig forvaltning m.m., har sedan 2006
timmaétning. Kunder 6ver 200 ampere sedan 1996. Fran den 1 juli 2009 ar
elnitsbolagen skyldiga att en gdng i manaden ldsa av elmétare med en sdkring om
hogst 63 ampere, foretradesvis hushallskunder. Den forandrade lagstiftningen
stiller inga tekniska krav pa elméataren eller det tekniska systemet, utan omfattar
endast funktionskravet; avlasning av elmétare en gang per ménad. Reglerna far
dock i praktiken till foljd att elmatarna behover kunna fjarravldsas och att de gamla
mekaniska elmitarna byts ut mot fjarravlasta méatare. Trots att investeringarna i
nya mitare och kringsystemen &r anpassade for det nya regelverket sé klarar de
flesta méatare som installeras i praktiken ocksd timmaétning.

En enkitundersokning genomford av Badano m.fl. (2007) varen 2007 visar att en
stor del av de storre natbolagen har valt att installera elmatare och kringsystem
som ir forberedda for timmatning.” Enligt svaren i enkédten kommer 6ver nittio
procent av uttagspunkterna hos de tillfrigade natféretagen att f4 elmétare som
klarar timmétning. Som en del av undersékningen kontaktade dven representanter
for leverantorer av matutrustningen vilka redovisar att en mycket hog andel av de
elmétare som levereras klarar timmaétning. Sammanfattningsvis bedomer studien
att omkring 9o procent av alla uttagspunkter kommer att klara timméatning nar
installationerna ar genomforda. Alla elméatare som klarar timmaitning ar dock inte
ihopkopplade med kommunikationssystem som klarar att kunna samla in 24
timvirden inom ett dygn. Enligt enkdtundersokningen kommer det vara mojligt for
cirka femtio procent av uttagspunkterna att leverera alla 24 timvéarden inom ett

dygn.

Kostnader forknippade med att ga 6ver till timmatning f6r idag schablonavriaknade
kunder beror till stor del pa vilken typ av tekniskt system kopplat till elmatarna
som elnitsbolagen valt att installera. Givet att elmataren klarar timmétning gor
Energimyndigheten (2002) bedomningen att “"kostnadsskillnad mellan
timvirdebaserade system och system som enbart hanterar manadsvarden i manga
fall 4r ganska sma”. Detta giller dock under forutsattning att nitégare inte behover
folja regelverket som finns for timvis matning. Badano m.fl. (2007) gor en liknande
bedomning gillande regelverket.

Energimyndigheten (2002) framhaéller att den 6kade arbetsbordan med att gé fran
manadsvis avlasning till timmétning ligger i datainsamling och
matviardeshantering. Den intervju Energimarknadsinspektionen genomfort med
Sollentuna Energi framhaller att deras erfarenheter av att hantera alla kunder som
timmaétta kunder i huvudsak ar positiva. Det bor dock betonas att for elmarknaden

16 Undersokningen baseras pa en enkat som skickades till alla 158 nétbolag med 6ver 1 000 kunder. 66 svar
erhdlls vilket representerar 78 procent av landets uttagspunkter. Svaren kompletterades med svar fran en
annan enkat gjord mindre an ett ar tidigare. Totalt bygger svaren pa hur manga matare som ar férberedda for
timmétning, tiden fér dverforing av timvarden samt maojligheten till tvavagskommunikation pa 86 natbolag vilka
representerar 81 procent av landets uttagspunkter.
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som helhet ar frigan om datainsamling och matviardeshantering inte enkel utan det
ar stora dataméngder som ska hanteras. De system som installerats infor
manadsreformen ar baserade pa regelverket om ménadsvis avlasning vilket gor att
kostnader att ga over till timmatning kan vara stora. Kostnader och intakter med
matvardeshantering med timmatning méaste analyseras noggrant for att sikerstilla
att vinsterna att g over till timmaétning ar stérre dn kostnaderna.

e Problem med aterviandande last

Med aterviandande last menas den effekt som under en tid varit frankopplad och
sedan kommer tillbaka. I ett forbrukningsflexibilitetsperspektiv syftar
aterkommande last till den effektminskning som kunderna genomfor, genom att
minska sin forbrukning, vid snabba prisokningar och den effekt som kommer
tillbaka nar priset senare sjunker. Ur effektsynpunkt innebar dterkommande last
att det totala effektbehovet tillfalligt kan bli stérre nér lasten kommer tillbaka dn
vid tiden nir lasten reducerades. Detta fenomen kommer av det faktum att en
given situation ofta forbrukar mindre effekt dn att starta igdng en process fran
borjan. Ett exempel fréan hushallssektorn skulle kunna vara ett hus som kraver 77
kW for att uppratthélla 20 graders inomhustemperatur vid en given
utomhustemperatur. Kopplas virmesystemet bort eller hushéllet véljer att sanka
viarmen p.g.a. hoga elpriser under nigra timmar kommer huset att borja kylas ut.
For att vairma upp huset till normal temperatur efter nagra timmars lagre
temperatur maste husets uppvarmningssystem arbetar hardare under en period.
Huset som i normala fall kraver 7 kW kan i ett fall som diskuterats krava 10 kW
under ett par timmar for att komma tillbaka till den ursprungliga
inomhustemperaturen. Samma fenomen giller dven for andra typer av hiandelser,
som t.ex. bortkoppling av varmvattenberedare eller en tillfallig
produktionsminskning hos en industri. Aggregerar man den har typen av beteende
innebéar det att den atervindande lasten kan skapa problem for elsystemets
funktion. Ar den 4terkommande lasten av stor omfattning kan det finnas en risk for
ny effektbrist.

e Okade risker och kostnader for balansansvariga foretag

Den nordiska elmarknaden ar utformad for att ge marknadsaktorerna incitament
att se till att tillforsel och uttag alltid ar i balans. En viktig komponent i
incitamentsstrukturen ar de sa kallade balansansvarsavtalen som i Sverige
upprattas mellan Svenska Kraftnit och vissa marknadsaktorer, sa kallade
balansansvariga foretag. Enligt Ellagen ska det finnas ett balansansvarigt foretag
for varje uttagspunkt i elnétet. I balansansvarsavtalet dtar sig de balansansvariga
foretagen att se till att balans rader mellan tillférsel och uttag av el for sina kunder.
De balansansvariga foretagens kunder kan vara elhandelsforetag som inte sjilva ar
balansansvariga men dven foretagets egna kunder (sma och stora elforbrukare).
Storre elférbrukare som t.ex. elintensiva industrier kan vara balansansvariga for
den egna uttagspunkten.
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De balansansvariga foretagens ansvar att uppnéa balans géller for narvarande fram
till drifttimmen. Under drifttimmen &r det sedan Svenska Kraftnéts ansvar att se
till att tillférsel och uttag i det svenska elnitet dr i balans. De balansansvariga
foretagens eventuella obalanser avriknas i efterhand (balansavrakning) varpa den
balansansvarige ar skyldig att ersidtta Svenska Kraftnat for sina obalanser.
Ersittningen berdknas for narvarande genom att kvantiteten el f6r obalansen for
den aktuella timmen multipliceras med det pris som Svenska Kraftnit tar ut for att
tdcka kostnaderna for upp- eller nedreglering pa reglerkraftmarknaden.

Fran den 1 januari 2009 infors nya regler for balansansvariga foretag. Det nya
systemet baserat pa s kallad enprisavrikning av forbrukning innebar fortfarande
att balansansvariga foretag har incitament att planera sig i balans. Det nya avtalet
med enprisavrakning pa nettoobalanser innebar dessutom 6kade incitament for
elforbrukare att vara balansansvariga och kan leda till 6kad forbrukningsflexibilitet
hos de forbrukare som véljer att vara balansansvarig for sin egen konsumtion."

Ur ett balansansvarigt foretags perspektiv kan det finnas vissa problem med en
okad forbrukningsflexibilitet oavsett nya eller gamla balansansvarsregler.
Problemen ligger i 6kad osdkerhet hur kunderna kommer att agera och att det
dirmed blir svérare att planera sig i balans och risken for att hamna i obalans ckar.
Om svérigheten att planera sig i balans 6kar finns det ocksé risk att foretagets
kostnader for obalanser 6kar. Detta géller i vart fall pa kort sikt. Osidkerheten med
okad forbrukningsflexibilitet beror pa att det ar svart att forutsdga exakt hur
kunderna kommer att agera nar priserna dndras. Hur kunden agerar kommer
troligen att bero pa den kontraktsform kunden viljer men kommer troligen ocksa
att dndras med 6kad erfarenhet av att anpassa forbrukningen efter priset. Man kan
dock konstatera att en mer frekvent information om kundens faktiska férbrukning
fran natdgaren kommer att leda till att eventuella obalanser torde vara under en
mycket begransad tid. Till skillnad fran dagens situation da man en gang per ar, de
facto, kan se om det finns en obalans eller €;j.

P& kort sikt finns en osdkerhet om hur kunderna kommer att agera med okad
forbrukningsflexibilitet. P4 ldngre sikt finns det daremot faktorer som motverkar
den 6kade osiikerheten. Okad erfarenhet av forbrukningsflexibilitet hos kunderna
ger med tiden troligen ett forutsigbart monster pa hur de kommer att reagera pa
olika hiandelser. Det innebar att de balansansvariga foretagen med tiden kommer
att fa forbattrade berdkningsunderlag. Timvarden for alla kunder innebér att det
statistiska underlaget blir battre vilket torde innebira att balansansvariga foretag
pé langre sikt far battre mojligheter att planera sig i balans.

7 NordREG (2008)
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4 Bedomning av potentiell
forbrukningsflexibilitet for olika
kundgrupper

For att de mojliga fordelarna med forbrukningsflexibilitet ska kunna realiseras
kravs att det finns tillrackligt med forbrukningsflexibilitet pd4 marknaden. For att
Oka forbrukningsflexibiliteten kravs att det finns en potential hos elférbrukarna att
vara flexibla om de ritta forutsattningarna finns.

4.1 Forutsattningar for bedomning av 6kad
forbrukningsflexibilitet

Det finns en stor potential for 6kad forbrukningsflexibilitet hos Sveriges elkunder.

Nordel (2004), Badano m.fl. (2007) och EME Analys?8 dr tre studier som

analyserat frigan. Sammantaget konstateras att det skulle vara majligt att reducera

effektuttaget vid prisspikar avsevart om kunderna blev mer aktiva p4 marknaden.

Nordel (2004) estimerar den totala potentialen i Sverige till minst 4 000 MW

medan Badano m.fl. (2007) ar forsiktigare och estimerar potentialen till cirka

3 300 MW. EME Analys skattar i sin tur potentialen till 5 500 MW.

Gemensamt for de tre studierna ar att de utgér ifran att det primart ar hoga priser
som skapar incitament for 6kad forbrukningsflexibilitet.” De skillnader som
studierna redovisar i langsiktig potential beror bland annat pa att utredningarna
har utgatt fran olika antaganden kring vilka nivaer priserna nar och hur ofta dessa
priser uppkommer. Forutsidttningarna for Nordels studie dr inte helt klara, bland
annat ar de prismaissiga forutsattningarna inte redovisade i detalj. Nordel gor ocksa
en annan uppdelning av kunderna dn de andra tva studierna. Badano m.fl. (2007)
baserar sin analys pa att prisspikar mellan 3 000 och 10 000 kronor/MWh uppstér
under i genomsnitt fyrtio timmar per &r. EME Analys utgar i sin analys fran
scenarier med stundtals riktigt hoga priser dir man ocksé finner ytterligare
potential. For att hela potentialen ska realiseras kravs priser runt

150 000 kronor/MWh.

" EME Analys ar en underlagsrapport till Energimarknadsinspektionen (2008). Fortsattningsvis sker
héanvisning till aktuell studie genom bendmningen "EME Analys”.

'¥ Andra studier som ocksa betonar priset som en viktig faktor for forbrukningsflexibilitet &r t.ex.
Borenstein m.fl (2002) och Andersen- Méller m.fl. (2006).
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4.2 Bedomning av potentialen for 6kad
forbrukningsflexibilitet hos olika kundgrupper

4.2.1 Langsiktig potential hos stora industrikunder

Enligt Nordel (2004) ar det den elintensiva industrin som har de basta
forutsattningarna for att aktivera forbrukningsflexibiliteten. De elintensiva
foretagen har redan timmaétning och ar vana vid att vardera sina atgirder i
ekonomiska termer samt gora riskanalyser. I Nordel (2006) konstateras att ju mer
information industrin far om méjligheterna med forbrukningsflexibilitet desto
storre blir potentialen. Badano m.fl. (2007) viarderar potentialen hos basindustrin
till 700 MW vid pristoppar pa 10 000 kronor/MWh. EME Analys varderar
potentialen hos elintensiv industri till 1 300 MW. For att hela potentialen ska
realiseras kréavs prisspikar pa 90 000 kronor/MWh under atminstone tio timmar
per ar. I kostnadsbedomningen har EME Analys utgéatt ifrdn Svenska Kraftnits
utvirderingskriterier vilket innebar bl.a. fem aktiveringar per ar och tva timmar
per aktivering. EME Analys noterar att det kridvs upprepade tillfallen med héga
priser for att industrin ska borja reagera och for att potentialen ska realiseras. Vid
endast ett fatal prisspikar kommer industriféretagen inte finna det I16nsamt att
forbereda sig for 6kad forbrukningsflexibilitet.

4.2.2 Langsiktig potential hos mellanstora kunder

Till kategorin mellanstora kunder réknas t.ex. fastighetsférvaltning, kommuner,
landsting och medelstor industri. Potentialen i detta segment 4r mindre dn hos
bade hushallskunder och industrikunder. Enligt Badano m.fl. (2007) uppgér
potentialen till 300-340 MW.2¢ Problemet ar framforallt att det kravs hoga priser
under ett relativt stort antal timmar for att incitamenten for reduktion ska vara
tillrackliga.

423 Langsiktig potential hos sma elférbrukare (hushall, mindre
naringsidkare m.m.)
Frén och med 1 juli 2009 kommer alla sma elkunder (under 63 ampere) att fi sin
elmatare avlist varje manad. Enligt Energimyndigheten (2002) dr den uppskattade
effekten av reformen en reducering av energiférbrukningen med en till tre procent.
Analysen bygger pa kundernas 6kade medvetenhet om sin energiférbrukning.
Utifran ett perspektiv om 6kad kortsiktig forbrukningsflexibilitet 4r det dock mer
tveksamt om ménadsreformen kommer att f4 nagon storre effekt. Reformen
kommer att géra kunderna mer medvetna om sin elférbrukning, reformen kommer
dock inte att paverka kundernas kortsiktiga forbrukningsflexibilitet namnvart da
de fortfarande inte méter det aktuella timpriset. For att de smé kunderna ska bli

2 Fastighetsforvaltning star fér 200 MW, fryslager fér 20 MW och medelstor industri for resterande 80-120
MW. Berakningarna bygger pa ett antagande om 40 prisspikar per ar, dar priserna nar upp till mellan 3 000
och 10 000 kronor/MWh.
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mer medvetna om det aktuella priset och fa incitament att anpassa sin forbrukning
darefter kravs ytterligare reformer mot mitning och prissittning pa timbasis.

Bland de sm& kunderna finns potentialen for kortsiktig forbrukningsflexibilitet
framforallt bland eluppvarmda villor och da mer specifikt i styrning av
uppvarmning och varmvattenproduktion. Potentialen for 6kad flexibilitet av
hushéllselen dr mindre vilket innebér att exempelvis ldgenhetskunder har betydligt
lagre potential. Potentialen hos mindre niringsidkare ar dven den liten. I Market
Designs regi har filtstudier genomforts for att uppskatta potentialen for
forbrukningsflexibiliteten hos smé forbrukare.” En sammanfattning av resultaten
finns i Fritz (2006). Badano m.fl. (2007) baserar sin skattning av potentialen for
sma kunder pa Fritz (2006) och uppskattar potentialen hos hushallskunder till tio
till tjugo procent av forbrukningen vid maxuttag, vilket innebar att det finns cirka
2 000 MW i mojlig forbrukningsflexibilitet for kunder med eluppvarmda villor. .
Eftersom flexibiliteten hos 6vriga sma kunder bedéms som liten uppskattas den
sammantagna potentialen hos sma kunder i Badano m.fl. (2007) med den hos
eluppviarmda villor, d.v.s. till 2 000 MW. EME Analys bedomning av
hushallskunder och andra smé elkunders potential 4r densamma som

Badano m.fl. (2007), d.v.s. 2 000 MW.

4.2.4 Langsiktig potential hos reservkraft

Med reservkraft avses sma produktionsenheter som vissa elkunder har for att
forsdkra sig om att kunna konsumera el ocksa vid stérningar i det nationella
elsystemet. Det kan vara t.ex. TV-stationer, industrier och sjukhus som har tillging
till den typen av aggregat. Reservkraft dr dirmed inte forbrukningsflexibilitet i
ordets ratta bemarkelse. Reservkraft kan 4nda hanforas till kategorin
forbrukningsflexibilitet eftersom det ar en resurs som finns hos slutkonsumenten
och som konsumenten kan anvianda for att minska sitt eluttag fran elsystemet med
(dven om inte sjdlva forbrukningen nodvandigtvis reduceras). Badano m.fl. (2007)
bedémer potentialen till 300 MW. Enligt EME Analys finns 60 000
reservkraftaggregat med en total effekt om cirka 1 600 MW i Sverige. Detta
motsvarar omkring fem procent av landets installerade produktionskapacitet. EME
Analys bedomer att cirka 200 MW kan koras igéng till priser kring 10 000
kronor/MWh. Resterande 1 400 MW kraver priser upp till 150 000 kronor/MWh
for att aktiveras.

4.2.5 Sammanfattning av den langsiktiga potentialen for
forbrukningsflexibilitet

I Tabell 1 sammanfattas de estimat av potentiell forbrukningsflexibilitet som

diskuterats ovan. Forutom potentiell forbrukningsflexibilitet redovisas dven en

' Lindskoug (2005) och Lindskoug (2006).
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skattning av den befintliga forbrukningsflexibiliteten,* vilken baseras pa tidigare
litteratur samt den intervjuserie som Energimarknadsinspektionen genomfort med
representanter for elintensiv industri.

Tabell 1
Sammanfattning av potentiell och befintlig férbrukningsflexibilitet i Sverige
Badano EME
Nordel* Befintlig
m.fl. Analys
(2004) flexibilitet
(2007) (2008)
Hushallskunder - 2 000 2 000 obetydlig
Mellanstora - 300- 340 300- 340 obetydlig
kunder
Stora - 700 1300 100- 300
industrikunder
Reservkraft - 300 1600 obetydlig
Ovriga - - 300 obetydlig
Totalt Minst 4 000 3 300 5500 100- 300

Kallor: Nordel (2004), Badano m.fl. (2007), EME Analys samt intervjuer med elintensiv industri.

*Nordels uppdelning av potentialen pa olika kundgrupper skiljer sig fran de tva andra
studierna varfér endast total potential redovisas.

Gillande den befintliga forbrukningsflexibiliteten dr Energimarknadsinspektionens
bedomning att det i dagslaget finns mest forbrukningsflexibilitet hos den
elintensiva industrin. Orsaken ir att elen utgor en betydande andel av foretagens
kostnader samtidigt som dessa kunder har timmatning och ddrmed incitament att
anpassa sin forbrukning efter priserna. Den elintensiva industrin har &dven ldng
erfarenhet av timmaétning. Bedomningen av den elintensiva industrins
forbrukningsflexibilitet baseras pa ett antal intervjuer med foretradare for
elintensiv industri som Energimarknadsinspektionen genomfort. Under dessa
intervjuer har inspektionen fatt bekriftat att viss forbrukningsflexibilitet foreligger.
Att doma av intervjuerna aktiveras for tillfallet normalt en forbrukningsflexibilitet
om minst cirka 100 MW vid spotpriser kring 1 000 kronor/MWh. Det finns dock,
att doma av namnda intervjuer, en potential om cirka 250-300 MW i samma
prisnivé, men p.g.a. osdkerheten avseende de enskilda elkundernas beteende i den
givna situationen bor dessa effektreduktioner ses som hogst osidkra. Notera ocksé
att effektreduktioner pa den har prisnivan gors inom industri dar det ar mojligt att

2 Med befintlig férbrukningsflexibilitet syftas till den mangd férbrukningsflexibilitet som med géllande legala
och institutionella forutsattningar, exklusive upphandlade effektreduktioner i Effektreserven, kan férvantas
aktiveras vid hdga priser idag.
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tillfalligt dra ned pa effektuttaget utan att patagligt paverka produktionen.
Uthalligheten for den typen av forbrukningsflexibilitet 4r dirmed begréinsad till att
omfatta ndgra enstaka timmar.

Det bor ocksé noteras att for en relativt stor del av den svenska basindustrin ar
effektreduktioner for tillfallet inte aktuella. Ett exempel 4r malm- och stélindustrin.
Malm- och stélindustrins elkostnad utgor i och for sig en betydande del av
produktionskostnaderna. I dagsldget motiverar emellertid ravarupriserna en
produktionsmaximering varfor elpriserna inte kan motivera
produktionsneddragningar. Férandrade marknadsvillkor, savil pa el- som pa
ravarumarknaderna, kan pa sikt komma att forandra beteendet pa elmarknaden
vasentligt ocksé for dessa industrier. Pa kort sikt kommer dock en vasentlig del av
den svenska basindustrin inte att bidra med betydande forbrukningsflexibilitet pa
elmarknaden. Bedémning av 6vriga kundgruppers befintliga
forbrukningsflexibilitet baseras pa analyser i Badano m.fl. (2007) och i

EME Analys.

Bedomningen av langsiktig potential dr svar p.g.a. osdkerheten i hur framtida
forutsattningar ser ut. Beroende pé vilka priser som kommer att etableras pa
marknaden och hur 6vriga forutsittningar, t.ex. legala forutsattningar, utvecklas
kommer potentialen att paverkas.

Energimarknadsinspektionens bedémning av den langsiktiga potentialen ar utifran
den diskussion som forts att potentialen ar stor. De studier som analyserats visar
alla pa potential 6ver 3 000 MW vilket ar cirka 10 procent av det maximala
effektuttaget. Energimarknadsinspektionen uppmanar dock till forsiktighet i att
sétta exakta siffror pa forbrukningsflexibilitetens framtida potential da
skattningarnas osdkerhet sannolikt dr mycket stor. Det bor saledes inte tas for givet
att 3 000 MW forbrukningsflexibilitet finns aktiverad ens pa langre sikt. Ett simsta
tdnkbara utfall skulle kunna innebéra att den langsiktiga potentialen som
diskuterats inte realiseras utan stannar vid de 100-300 MW som bedéms finnas
idag. En restriktiv bedomning av langsiktig forbrukningsflexibilitet, vid priser som
avspeglar knapphet pd marknaden ar att mangden forbrukningsflexibilitet, endast
marginellt 6verstiger de 300 MW som bedoms finnas tillgingliga idag. Hogst
sannolikt dr denna restriktiva bedomning lagt skattad. Dessutom finns det mgjliga
atgarder och forandringar som kan aktivera ytterligare forbrukningsflexibilitet och
som inte dr inkluderade i ndimnda skattningar. Exempel pa tinkbara atgirder
diskuteras i kapitel 6. Nordel (2006) noterar dessutom att potentialen for
forbrukningsflexibilitet 6kar med kunskapen om forbrukningsflexibilitet hos
elkunderna.
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5  Analys av forutsattningar for
okad forbrukningsflexibilitet

Som konstaterades i kapitel 4 finns en stor potential for 6kad
forbrukningsflexibilitet hos Sveriges elkunder. Forverkligandet av potentialen
beror pa flera faktorer dar det centrala &r att skapa incitament for elkunderna att
reagera pa prisforandringar gillande det timvisa elpriset. Faktorerna ingar i ett
sammanhingande orsakssamband och denna problematik beskrivs schematiskt i
Figur 3. For att realisera potentialen for forbrukningsflexibilitet kravs att
forutsattningarna i varje steg ar uppfyllda.

Figur 3 forutsattningar for 6kad forbrukningsflexibilitet

Infrastruktur/ Kunskap
regelverk
Incitament Marknads
forutsattningar

For att forbrukningsflexibiliteten skall 6ka kravs att det finns ett regelverk och en
infrastruktur som ar anpassad for att skapa ratt forutsattningar pa elmarknaden.
Utover en fungerande infrastruktur och ett komplett regelverk kravs att aktorerna
pa marknaden har kunskaper om hur de ska hantera regelverket och utnyttja
infrastrukturen. Vidare kravs att marknaden tillhandahaller produkter som gor det
mojligt for kunderna att vara flexibla och att dessa produkter skapar incitament,
ekonomiska eller andra, for kunderna att vilja vara flexibla.

Med de krav pa funktionalitet som framstills i Figur 3 foljer problem som maste
hanteras for att forutsattningarna for 6kad forbrukningsflexibilitet ska finnas.
Nedan diskuteras forst generella forutsattningar som méste 16sas oberoende av om
kunderna har timmaétning eller inte, sedan diskuteras specifika forutsattningar for
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stora och smé kunder och som maéste finnas for att dessa ska ha majligheter att 6ka
sin forbrukningsflexibilitet. Viktigt att notera ar att det kravs att alla
forutsattningar som behovs i Figur 3 fungerar for att mer forbrukningsflexibilitet
ska komma fram, och att de olika delarna dr sammanléankade med varandra. De
olika delarna kraver ocksd engagemang frdn marknadens alla aktorer.
Energimarknadsinspektionen kan som tillsynsmyndighet paverka att nédvandig
infrastruktur och att ett fungerande regelverk finns tillgangligt. Med hjilp av
informationsinsatser kan kunskapsnivan hos foretag och kunder forbattras.
Utformningen av kontraktsformer pd marknaden gér ej att styra utan den typen av
marknadsforutsattningar méste marknaden sjélv sta for. Incitamenten till 6kad
forbrukningsflexibilitet kommer till genom en kombination av Gvriga
forutsittningar.

5.1 Generell bedomning av forutsattningar for alla
kundgrupper
5.1.1 Fungerande infrastruktur och ett anpassat regelverk ar en

grundfoérutsattning
Dagens elmarknad karaktariseras av att forbrukningsflexibiliteten &r 1ag hos alla
typer av kunder, bdde kunder som dr timmaétta och kunder som ar
schablonavriaknade. Orsakerna till passiviteten dr dock av olika karaktir. Pa dagens
elmarknad finns mgjlighet for prissignalen att né de timmaétta elkunderna,
elkunder med sakringsstyrka storre dn 63 ampere. Dessa har timmétning av sin
elforbrukning och kan darmed erbjudas kontrakt baserade pa timpriset, alternativt
erbjudas att "sélja tillbaka” el till spotpris. For dessa kunder finns didrmed en
fungerande fysisk infrastruktur. Det finns dven ett fungerande regelverk.
Forutsattningarna for forbrukningsflexibilitet finns saledes, men dessa kunder
véljer 4nda att i hog utstrackning forbruka el oberoende av prislaget pd marknaden.

Hushéllskunder och andra sma férbrukare (upp till 63 Ampere) ar
schablonavraknade och har i hog utstrackning nagon form av fastprisavtal som gor
att de inte moter timpriser. Dessa kunder har darmed smé incitament att anpassa
sin forbrukning till det aktuella timpriset. Manadsreformen 2009 innebdr att cirka
nittio procent av elkunderna far elméatare som klarar timmaitning, vilket dr en klar
forbattring av den fysiska infrastrukturen. Den fysiska infrastrukturen,
kommunikationen mellan elméatare och néatagare exempelvis, dr dock inte helt
anpassad for timmatning i och med att de investeringar som gjorts i férsta hand
varit for att sikerstilla att reglerna for den ménadsvisa reformen foljs. Regelverket
for sma forbrukare ar inte heller fullt anpassat for timmétning.
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51.2 Kunskaper om mojligheterna med forbrukningsflexibilitet
behovs for att aktivera kunderna
Den avreglerade elmarknaden ar en relativt ung marknad vars regelverk dndrats ett
antal ganger genom aren. Lagen om vilka kunder som timmits &dndrades ar 2006.
Forandringarna innebar att kravet pa timmaétning utvidgades; tidigare var endast
kunder med ett sikringsabonnemang pa minst 200 ampere timmétta, numera gar
griansen vid 63 ampere. Reformen innebar att nitdgarnas arbete forandrades
satillvida att de efter lagdndringen timmater fler kunder. De férandrade matkraven
innebar ocksa mojligheter att erbjuda kunden nya produkter baserade pa
timmatning. Timmatningen av elkunder mellan 63 och 200 ampere 6ppnade en ny
marknad ocksé for elhandelsbolagen. Kunderna fick battre mojligheter att f6lja upp
sin forbrukning men dven mdjligheten att teckna avtal baserade pa timmatning.

Tre ar efter reformen for kunder mellan 63 och 200 ampere ar det fortfarande fa av
dessa kunder som utnyttjar maéjligheterna som foljer med timmétning. En trolig
orsak till detta ar att kunderna inte dr medvetna om mdjligheterna med
timmatning samt att de saknar erfarenhet av att vara verksamma pa denna typ av
marknad. Okunskap om mojligheterna innebar att dessa kunder inte efterfragar
produkter som baseras pa timmaitning. Det kan aterigen noteras att marknaden ar
ung och att ett fordndrat beteende hos kunderna &r en process som rimligtvis tar
ytterligare ett antal ar.

Kunder under 63 ampere ar inte timmétta och saknar darmed bade motiv och
incitament till att 6ka sin kortsiktiga (dygns- och timvisa) forbrukningsflexibilitet.
Kunskapen om hur man ska g till viga for att 6ka sin forbrukningsflexibilitet ar
sannolikt mycket 1ag hos denna kundkategori.

51.3 Marknadsforutsattningarna behover forbattras,

kontraktsformer som inbjuder till forbrukningsflexibilitet behdvs
En annan orsak till att timméatning inte utnyttjas i hogre grad ar att elnétsbolag och
elhandelsbolag inte i ngon storre utstrackning erbjuder produkter dar timmétning
behovs till smé och mellanstora kunder. For att dessa kunder ska bli mer flexibla
maste det finnas kontraktsformer som inbjuder dem till att aktivera eventuell
priskdnslighet. Idag hanteras manga kunder mellan 63 och 200 ampere pa samma
satt som schablonavriknade kunder, dvs. kontrakten som erbjuds ar ofta
fastprisavtal eller Nord Pools manadsmedelpris och inte avtal baserade pa kundens
timférbrukning. Ur ett forbrukningsflexibilitetsperspektiv ar detta problematiskt.
Elkunderna har visserligen timmétning men det finns inte produkter pa
marknaden som gor det mdjligt for kunden att aktivera eventuell
forbrukningsflexibilitet. Produkter som inbjuder kunder under 63 ampere att vara
aktiva saknas ocksa.

Flertalet av de storre timmaitta kunderna har avtal som gor att de moter timpriset
pa nagot sitt. Antingen direkt genom ett kontrakt om spotpris, alternativt genom
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att kunder med fastpriskontrakt har moéjlighet att dra ned forbrukningen och “sélja
tillbaka” elen till rédande spotpris. Incitamentet till reduktion finns i bada dessa
fall — i det forstnamnda fallet i form av en kostnadsreducering och i det sistnamnda
fallet i form av en intdkt for den icke-konsumerade elen. Cirka trettio procent av de
timmatta kunderna har fastprisavtal vilket innebér att de trots timvis avlasning inte
paverkas av varierande priser.

51.4 Befintlig forbrukningsflexibilitet aktiveras genom ekonomiska
incitament
Aven om de forutsittningar som diskuterats ovan dr uppfyllda s kommer
forbrukningsflexibiliteten inte att realiseras om det inte finns ekonomiska
incitament for kunderna att fordndra konsumtionsbeteendet. Mgjligheten till
kostnadsreduktion genom att fordandra sitt beteende ar om inte en forutsittning sa
i alla fall ett starkt incitament for att foretag ska vilja minska sin produktion under
en eller ett par timmar och for hushéllskunder att t.ex. vilja starta tvittmaskinen
nagon timme senare an vanligt.

En orsak till att de timmatta kunderna hittills varit férhéllandevis prisokansliga ar
att elpriserna pa Elspot varit relativt l4ga och relativt stabila. Detta innebir att det
ekonomiska motivet till att fordndra beteendet varit svagt, vilket i sin tur genererat
en lag forbrukningsflexibilitet pd marknaden. Forandrade forutsattningar pa
marknaden som leder till en generellt hogre prisniva och/eller fler och/eller hogre
prisspikar kommer att 6ka forbrukningsflexibiliteten. Givet radande prisnivéer ar
potentialen for mer forbrukningsflexibilitet pA marknaden dock begriansad till
effekter av forbattrade kunskaper och insikter om elmarknadens funktion i
allménhet och de besparingsmgjligheter av forbrukningsreduktioner som faktiskt
foreligger.

Vad giller hoga timpriser bor det ndmnas att prisforandringar av Nord Pools
spotpris inte slar igenom fullt ut pa slutkundpriset. En fordubbling av
rakraftspriset innebar inte en fordubbling av slutkundens elpris p.g.a. att
rékraftspriset endast ar en del av det totala elpriset. Forutom rakraft bestér
slutkundens pris dven av kostnader for elnitet, skatter (elskatt och moms) och
avgift for elcertifikat. Genomslaget for elintensiv industri (vilka inte betalar lika
hog elskatt som andra elkunder) ar i storleksordningen sjuttio procent medan
genomslaget for 6vriga kunder ar i storleksordningen femtio procent.? Detta
innebdar att hoga timpriser pa Nord Pool far ett storre procentuellt genomslag pa
priserna for elintensiv industri dn fér andra kundkategorier.

Kunder som idag dr schablonavriknade har ingen mdjlighet att prissittas efter det
timvisa elpriset utan ar hanvisade till fastprisavtal eller ett rorligt pris som baseras
pa Nord Pools manadsgenomsnittliga pris. Med dessa avtalsformer &r det svart att

z Energimarknadsinspektionens berakningar baserade pa Nord Pools manadsmedelpris augusti 2008.
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hitta alternativ som skulle ge ekonomiska incitament att anpassa forbrukningen
efter det timvisa elpriset. For att skapa incitament for dessa kunder att anpassa sin
forbrukning kravs anpassning av infrastruktur och regelverk. Givet att
infrastruktur och regelverk finns kan ekonomiska incitament ge mer
forbrukningsflexibilitet. En generellt hogre prisniva och/eller fler och/eller hogre
prisspikar kan ge ytterligare ekonomiska incitament. Andra alternativ skulle kunna
vara alternativa kontraktsformer som skapar ekonomiska incitament.* Dessa
kraver vanligtvis ocksa prisskillnader mellan timmar for att ge ekonomiska
incitament.

Andra incitament dn ekonomiska ar ocksa tdnkbara for att mer
forbrukningsflexibilitet ska realiseras. Ett tankbart incitament dr miljoargumentet.
Som beskrevs i kapitel 3 s& skulle minskad topplastefterfrdgan kunna innebara
minskade koldioxidutslapp och dirmed minskad miljopaverkan. Ett altruistiskt
tdnkande ar definitivt ett mgjligt incitament for att anpassa sin forbrukning till
priserna och till hur den totala efterfragan ser ut. Det altruistiska tinkandet ar dock
kanske en mer trolig orsak till energieffektivisering &n till forbrukningsflexibilitet.

5.2 Bedomning av specifika forutsattningar for stora kunder
Forbrukningsflexibiliteten hos stora kunder hammas av bl.a. foretagsinterna
overviganden som t.ex. att ingrepp i produktionsprocessen kan vara forknippad
med stora kostnader, eller att leveransitaganden inte medger de
produktionsbortfall som foljer av en effektreduktion.

Nordel (2006) listar en rad olika orsaker till den 1aga forbrukningsflexibiliteten hos
foretag. Ett problem som Nordel relaterat till 4r riskerna forknippade med
omstarter av processer. En omstart som inte fungerar fordyrar produktionen och
innebar darmed att forbrukningsflexibiliteten kan himmas. Ett annat problem ar
att foretaget kan ha dtaganden som kriver att man anviander sina
produktionsresurser till hundra procent, att det inte finns utrymme att minska
elforbrukningen.25 Produktionsbeslut i termer av nir och hur mycket bestims
heller inte alltid lokalt vilket kan gora att produktionsprocessen kan vara svar att
paverka for vissa foretag.

5.3 Bedomning av specifika forutsattningar for kunder som
idag ar schablonavraknade

De kunder som idag ar schablonavriaknade har ritt till en avldsning av sin elmétare

var tolfte manad och detta matviarde utgor sedan underlaget for en arlig sa kallad

avrakningsfaktura. Avrakningsfakturans funktion bestar i att justera eventuella

2 Féren genomgang av avtalsformer som skapar 6kade incitament for forbrukningsflexibilitet se t. ex
Energimyndigheten (2002b), Andersen- Méller m.fl. (2006), Damsgaard och Fritz (2006) och Fritz (2006).

% Sjalvklart finns alltid en niva pa elpriset dar det blir férdelaktigare att stdnga ner produktionen istallet for att
fortsatta att producera. Denna prisniva ligger dock med stor sannolikhet valdigt hogt for flertalet foretag.
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diskrepanser mellan det kunden debiterats under aret jamfort med den faktiska
forbrukningen. Avrakningsfakturans anvindning kommer att upphora i och med
natidgarens skyldighet att utféra en ménatlig avlasning av elméataren frén och med
den 1 juli 2009. Syftet med att inféra ménadsvis avlasning av elmétaren ar bland
annat att avlasningen ska utgora grunden for en fakturering av kunden som
baserats pé faktisk forbrukning. Denna reform har lett till att natdgarna valt att
byta ut de mekaniska elmétarna till fjirravlasta elméitare.

Enligt den nuvarande lagstiftningen, inkluderat den som géller fran och med den 1
juli 2009, ska natiagare inte avldsa sina hushéllskunder timvis. Detta trots att det, i
de flesta fall, finns tekniska forutsattningar for detta. Lagstiftningen &r till och med
utformad pé sédant sitt att en natdgare som avlaser sin hushéllskund timvis inte
foljer bestaimmelserna i Ellagen®. En hushallskund kan visserligen vinda sig till sin
natidgare och begéara att i sin elméatare avlist oftare dn varje manad, redan innan
den 1 juli 2009, men méste di ersitta natigaren for den merkostnad detta medfor.
Idag finns det inga direkta incitament for hushallskunden att begira detta. Det
finns heller ingen skyldighet for nitdgaren att lamna ut métvirden till elhandlaren
iannan ordning 4n den som bestdms av Matforeskrifterna®.

Med dagens lagstiftning finns séledes ingen skyldighet eller méjlighet for natdgaren
att utfora timvis avlasning av en hushéllskunds elmétare. Denna situation innebar
att de som agerar pa den konkurrensutsatta delen av elmarknaden, elhandlarna,
idag inte kan utnyttja potentialen hos de fjarravlasta elmétarna till att skapa nya
produkter. Utan nya produkter sa skapas inte heller incitament till
forbrukningsflexibilitet hos kunderna.

Vidare kan Energimarknadsinspektionen konstatera att det redan idag finns
nitdgare som utnyttjar majligheten till en mer sofistikerad avlasning dn den
lagstadgade. Dessa avldsningar resulterar i miatvarden som kan anvindas av en
elhandlare som arbetar under samma koncern som nétagaren. Detta ger
mojligheter att erbjuda skraddarsydda produkter till olika kundsegment och att
elbolaget i forlangningen kan erbjuda kunder i det egna natomradet litet mer
sofistikerade 16sningar. Detta ar i sig en fordelaktig situation for kunden,
undantaget eventuella integritetsfragor, och kan darfor ses som en positiv
utveckling pa elmarknaden. Problemet dr dock att de uppgifter som anvinds for
utformandet av nya produkter pa en konkurrensutsatt marknad har sitt ursprung i
en verksamhet som inte dr konkurrensutsatt. Detta innebar att situationen pa
elmarknaden idag, vad giller matvardeshanteringen, kan upplevas som
otillfredsstéllande pa sa sitt att marknadsaktorer kan kdnna anledning att tvivla pé
huruvida en konkurrensfordel rader for de elhandlare som ar del av en koncern
som dven bedriver natverksamhet. For att forhindra en eventuell

% 3 kap 10 § Ellagen
2 STEMFS 2007:5
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konkurrenssnedvridning pa den svenska elmarknaden behover
matvardeshanteringen regleras ytterligare vad géller elhandlarnas mojlighet

till atkomst av méatvarden pé lika villkor. Hur denna &tkomst eller tillgdnglighet bor
se ut dr en frdga som behover analyseras ytterligare liksom dven mdjligheten till
kompensation for nitdgaren for en eventuell utékad skyldighet att tillhandahélla
tillgdngliga matvarden.
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6 Sammanfattande analys,
slutsatser och forslag

Diskussioner om hur en 6kad forbrukningsflexibilitet p& elmarknaden skulle kunna
bidra till en battre fungerande marknad har pagétt under en langre tid. Det finns
flera positiva effekter med en 6kad kundaktivitet som inbegriper alla marknadens
aktorer. Okad forbrukningsflexibilitet skulle verka stabiliserande for prisbildningen
pé Elspot, bidra till att minska producenternas potentiella marknadsmakt och dven
mojliggora att effektbristsituationer kan undvikas. Dessutom kan
forbrukningsflexibilitet ersitta topplastkapacitet vilket i forlangningen kan
innebira minskad miljopaverkan.

For att de positiva effekterna ska forverkligas kravs att tillracklig
forbrukningsflexibilitet realiseras. Tidigare studier pd omréadet har uppskattat den
langsiktiga potentialen till 6ver 3 000 MW. Energimarknadsinspektionen bedémer
att det kravs orimligt stora insatser for att hela potentialen ska realiseras men att
med relativt begriansade atgarder kan en betydande andel forbrukningsflexibilitet
komma fram p& marknaden. De insatser som kravs ar forverkligande av
fungerande infrastrukturer, bade fysiska som legala samt att kunskaper och
incitament for mer forbrukningsflexibilitet blir battre.

6.1 De basta forutsattningarna for okad
forbrukningsflexibilitet finns hos industrin
Den infrastruktur och det regelverk som behovs for forbrukningsflexibilitet hos
timmatta kunder ar redan etablerat. Totalt star timmaétta kunder for cirka 70
procent av den totala elférbrukningen. Trots timmaétning ar
forbrukningsflexibiliteten idag begransad hos timmaitta kunder. Marknaden ar
dock fortfarande ung och de incitament som behdovs for att realisera potentiell
forbrukningsflexibilitet 4r 4nnu inte fullt utvecklade. Energimarknadsinspektionen
bedomer att det framforallt ar elintensiv industri som har forutsattningar for att i
nartid realisera den potentiella forbrukningsflexibiliteten. De elintensiva foretagen
har redan timmatning och ar vana vid att vardera sina atgérder i ekonomiska
termer samt gora riskanalyser. Ovriga kunder med timmétning har inte samma
erfarenheter av riskanalyser och att viardera affarsbeslut i ekonomiska termer.
Kunder mellan 63 och 200 ampere har ocksa kortare erfarenhet av timmétning 4n
ovriga timmatta kunder. Med en fungerande infrastruktur och ett regelverk som
har de egenskaper som behovs ar det mojligt att arbeta vidare for att skapa de
incitament marknaden behover for att realisera den férbrukningsflexibilitet som
idag ligger latent. For detta kravs att kunskapsnivan hos berérda aktorer 6kar. En
okad kunskapsniva i en bransch som ar relativt ung innebar ocksé att marknaden
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behover tid for att mogna. Energimarknadsinspektionen foreslar tva
atgirder for att potentialen hos kunder 6ver 63 ampere ska realiseras:

1. Okad andel férbrukningsreduktioner i effektreserven

For att battre kunna utnyttja den potential som finns behover foretagen mer
kunskap och erfarenhet i att hantera forbrukningsflexibilitet i situationer dar det
skulle vara fordelaktigt for foretaget att tillfalligt minska sin forbrukning. I
intervjuer som Energimarknadsinspektionen genomfort med foretradare for
elintensiv industri har det framkommit att medverkan i effektreserven ar ett sitt
for foretagen att 6ka sina kunskaper i fradgan om forbrukningsflexibilitet. Genom
att vara kontrakterad i effektreserven forbereds organisationen for hur
forbrukningsreduktioner ska anvindas utifall att de efterfragas av Svenska
Kraftnit. Arbetet med forberedelser ger ocksa okad forstielse for vilken potential
som finns i att utnyttja mojligheten med forbrukningsflexibilitet. I forlangningen
innebar en 6kad andel forbrukningsreduktion i effektreserven att fler foretag 6kar
sina kunskaper hur foretaget kan utnyttja forbrukningsflexibilitet i den dagliga
driften. Genom kunskapsoverforing mellan féretag torde kunskapen om hur man
anvander forbrukningsflexibilitet som ett sitt att minska sina risker och 6ka
vinsterna, sprida sig till andra foretag.

Energimarknadsinspektionen foreslar att Svenska Kraftniit i
upphandlingen av effektreserven okar andelen
Jorbrukningsreduktioner i syfte att 6ka incitamenten och
medvetenheten om mdéjligheterna med forbrukningsflexibilitet inom
industrin.

2. Informationsinsatser for att 6ka kunskapen om mdojligheterna med
forbrukningsflexibilitet

En viktig atgard for att 6ka kunskapen och forstaelsen kring hur
forbrukningsflexibilitet kan anvidndas av foretag ar riktad information som i forsta
hand bor rikta sig mot de timmétta kunder som har kortast erfarenhet av
timmatning och de mojligheter till forbrukningsflexibilitet som timmaétning ger,
dvs. kundgruppen 63 till 200 ampere. Denna kundkategori har endast erfarenhet
av timmétning sedan 2006. Genom en béttre forstdelse och 6kad kunskap om hur
forbrukningsflexibilitet fungerar kommer detta generera en 6kad efterfrigan pa
produkter som stédjer detta och darmed kan produkter utvecklas av marknadens
aktorer.

Energimarknadsinspektionen foreslar att Energimyndigheten till sitt
allmanna uppdrag om informationsverksamhet mot foretag
inkluderar informationsinsatser kring hur forbrukningsflexibilitet
kan anvindas.
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Energimarknadsinspektionen foreslar dessutom att
Energimyndigheten infor mal om forbrukningsflexibilitet i
programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE)
till nasta programperiod.

6.2 Sma kunder har en stor framtida potential for
forbrukningsflexibilitet om infrastrukturen och regelverk
andras

Hushallskunder och andra sma kunder (under 63 ampere) har stor potential att

oOka sin forbrukningsflexibilitet. For att forverkliga potentialen dr timmatning av

elforbrukningen en forutsattning. Idag finns varken den fysiska eller legala
infrastrukturen som kravs for timmiétning. Regelverket behover dndras for att ge
smé kunder mgjlighet att vara flexibla.

Utvecklingen i 6vriga Norden och Europa ar inriktad mot en 6kad anvindning av
sé kallade smarta mitare och tillhérande smarta kommunikationssystem. Detta
innebir i normal fallet att timmatning ar nodvandig och nagon form av
tvavagskommunikation dr mojlig. I Norge forbereds ett forslag om tvingande
lagstiftning for natdgaren vad géller fjarravlasta elméatare som ska klara séval
timmatning som tvaviagskommunikation medan det i Finland finns ett lagforslag
med inneborden att de finska hushallskunderna ska fa fjarravlasta elmitare. I
Danmark finns dnnu ingen lagstiftning for fjarravlasta el/gas-mitare men en stor
del av de privatidgda nitbolagen har borjat installera fjarravlasta matare. I ett
europeiskt perspektiv kan det konstateras att kommissionens forslag till ett tredje
inre energimarknadspaket innehaller delar som behandlar fradgan om fjarravlasta
maitare och smart mitning. I nuvarande version av direktivforslaget diskuteras
krav pa avldsning av elméitare var tredje ménad, det ursprungliga forslaget byggde
pé en avlasning varje ménad. *®

Den 1 juli 2009 borjar den nya lagen om ménadsvis avlasning av elmatarna
avseende kunder med sikringsabonemang upp till 63 ampere att gilla. Natdgaren
alaggs d4 att gora en avldsning av kundens elmétare varje manad.
Mitforeskrifterna beskriver sedan hur dessa matviarden ska hanteras av natagaren
gentemot Svenska Kraftnit, balansansvarig, elhandlare och kund. Det finns inga
atfoljande krav, varken i lag eller foreskrift, som sérskilt specificerar elméatarens
funktionella utformning i och med ménadsreformen. I praktiken innebar dock
manadsreformen att de elméatare som installeras bor klara av att samla in
matviarden en gidng i ménaden.

Manadsvis avldsta matvarden ar dock inte tillrackligt for att skapa moéjligheter for
okad forbrukningsflexibilitet. Detta innebar att manadsreformen i sig inte skapar

% Efter radets behandling av det tredje inre marknadspaketet, det ska dock ske en andra sa kallas lasning dar
radet och det europeiska parlamentet ska komma Gverens om den slutliga lydelsen i direktivforslagen.

35




den infrastruktur som kravs for timmatning. Flertalet av de redan installerade
matarna klarar dock att samla in méatviarden oftare dn en gang per manad.

Sedan 2002 d& ménadsreformen beslutades har teknikutvecklingen gétt fort och de
investeringar som foretagen gjort har oftast varit i utrustning som ar mer
avancerad adn vad reformen kravt. Undersokningar visar att ca 9o procent av de nya
elmitarna har de tekniska forutsiattningarna for att klara av timmatning. Detta
innebér att teknikutvecklingen har sprungit férbi reformkraven. Denna situation,
tillsammans med den pigdende debatten om energieffektivisering, samt den stora
potentialen som finns for 6kad forbrukningsflexibilitet gor det relevant att
analysera vilka handlingsalternativ som finns, trots att ménadsreformen star for
dorren. Energimarknadsinspektionen ser tre mojliga viagar for den framtida
utvecklingen vilka diskuteras nedan.

1. Lagstifta om timmétning for alla

En saker vag for att skapa basta majliga forutséittning for forbrukningsflexibilitet
hos smé kunder ar en ny méatarreform. En ny méatarreform innebar krav pé att
elmitarna ska klara timméatning. En ny méatarreform skulle innebéra att Ellagen
maste dndras sa att timmatning tillats och att matforeskrifterna revideras sé att
nitbolagen méste lamna ut timvardesserier for alla kunders forbrukning.

En ny mitarreform skulle innebéra att elhandlarna far tillgang till timvarden for
alla kunder och dirigenom har mojligheten att erbjuda kontrakt som baseras pa
timvis elférbrukning. Tillgdngen till matvirdena skulle dessutom vara pa lika
villkor for alla elhandlare.

En ny mitarreform nu skulle emellertid fa stora konsekvenser dé alla elnétsbolag
har genomfort installationer av elmétare och andra investeringar efter de
forutsattningar som giller for manadsreformen. En ny méatarreform skulle dirmed
hogst sannolikt skapa stora kostnader hos flera av landets elnitsforetag.

2. Utvardera resultaten av manadsreformen

Ett alternativ till en ny métarreform ar att avvakta effekterna av lagen om
manadsvis avlasning. Med de erfarenheter som ménadsreformen ger kan man
sedan gé vidare med en matarreform med timmaétning for alla kunder om négra &r.

Att avvakta med matarreformen innebar alltsé en reform liknande den i forslag ett,
men att man tidsméssigt avvaktar for att se vilka effekter manadsreformen far.
Problemet &r att innan manadsreformen tratt i kraft vet vi inte vilka effekter
reformen far vad géller vilka produkter som erbjuds, vilka problem som uppstar
med matvardeshanteringen eller hur de installerade métarnas potential utnyttjas.
Effekter av den karaktir som beskrivs bor analyseras innan en ny tvingande
lagstiftning foreslas. Nackdelen med att vénta ar att potentialen hos de matare som
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installerats inte kan utnyttjas dd den nuvarande lagstiftningen inte tillater
timmaitning av kunder under 63 ampere.

3. Utnyttja potentialen hos befintliga miéitare utan en ny métarreform

Ett alternativ till en ny mitarreform &r att utnyttja den situation som uppstatt
genom att nitbolagen investerat i en mer sofistikerad teknik 4n vad
manadsreformen kraver. Detta skulle innebéara att de natdgare som installerat
elmitare som klarar av timmaétning ocksa tillats méata timvis. Vidare bor alla
elhandlare, pa likartade villkor, fa tillgang till dessa matvarden. Detta skulle
innebéra en mojlighet att utnyttja den teknik som finns i de nya elmétarna. Detta
innebar samtidigt att det kommer att krdvas en acceptans for att inte samtliga
kunder i landet kan erbjudas timvisa kontrakt.

En viktig fraga att 16sa i och med detta alternativ ar pa vilket sétt och till vilken
ersittning matvardena ska héllas tillgingliga mellan natdgaren och elhandlarna.

Energimarknadsinspektionen foreslar att potentialen i befintliga
elmadtare utnyttjas.

Enligt Energimarknadsinspektionen finns det ett antal argument som gor att det
tredje alternativet ar att féredra och darfér bor analyseras vidare. For det forsta har
det visat sig att teknikutvecklingen har sprungit forbi reformkraven med resultat
att den fysiska infrastrukturen i termer av elmétare som klarar timmaétning ar till
90 procent etablerad. Detta innebér att det bara ar cirka 10 procent av
uttagspunkterna som inte kommer att fd majlighet till timméatning med
Energimarknadsinspektionens forslag. De mojliga fordelarna med timmaétning och
okad forbrukningsflexibilitet Gverviger enligt Energimarknadsinspektionen
problemet att 10 procent inte far mojlighet till timmaétning.
Energimarknadsinspektionen konstaterar att det idag finns teknisk utrustning pa
marknaden som gor det mojligt med timmaétning utan att elmétaren i sig behover
klara timétning.

Ett andra argument for att utnyttja potentialen i befintliga mitare ar att
Energimarknadsinspektionen som tillsynsmyndighet ska verka for en val
fungerande marknad. Den mgjliga konkurrenssnedvridning som uppstér nar vissa
elhandlare far tillgang till timvarden medan andra elhandlare inte far den
mojligheten innebar att inspektionen maste agera sa att neutralitet vad géller
tillgdng till méatvarden siakerstalls.

Slutligen ska det sdgas att Energimarknadsinspektionen inte kan se nagon
principiell anledning till att vinta med att dndra reglerna si att timmétning och
forbrukningsflexibilitet mdjliggors. Energimarknadsinspektionen anser att den
mojlighet som uppstétt genom den tekniska utvecklingen bor utnyttjas for att
skapa forutsattningar for 6kad forbrukningsflexibilitet hos hushallskunder och
andra sm& kunder utan att lagkrav p& timmatning infors.
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Energimarknadsinspektionen bedomer att det i dagsldget finns ett antal
komplicerade 6verviganden som méste goras innan dtgirder for att genomfora
forslag tre kan bli verklighet:

e Samhillsekonomisk analys. Vilka ar kostnaderna och vilka ar intdkterna?
Det ar viktigt att analysera om de fordelar som f6ljer med forslaget
overviager de kostnader som uppstér. Till exempel kommer
matvardeshanteringen att bli omfattande vilket gor det viktigt att analysera
denna kostnadspost. Det finns dven andra kostnader men dven intakter
som maste stillas mot varandra.

e Maitvardeshantering. Det ar viktigt att alla marknadens aktorer far tillgang
till matviardena pa lika villkor. For att 16sa problemet ar det viktigt att
faststélla vad som ar en skalig ersattning for att elnatsbolagen
tillhandahaller timvirdesserierna. Elnatsbolagen ar reglerade monopol,
vilket innebdr att ersattningsniviaerna ska vara skiliga och regleras som
den 6vriga natverksamheten.

e Lagindringar. Vilka forandringar kravs i Ellagen och méatforeskrifterna for
att forslaget ska fungera. En forandring som behdvs ar att tillata
timmaétning av alla kunder, det vill sdga att formuleringen i 3 kap 10 §
Ellagen méste dndras. En analys for att se om det behovs fler dndringar ar
nodvandig.

e Nordiskt perspektiv pa forbrukningsflexibilitet. Okad
forbrukningsflexibilitet i ett land tillf6r nytta for 6vriga nordiska lander.
Saledes ar det viktigt att fraimja samarbete i Norden kring fragan om att
aktivera forbrukningsflexibiliteten.

e Harmonisering till en gemensam nordisk slutkundmarknad. Inom
NordREG?® pagéar nu, hosten 2008 samt varen 2009, arbetet med att
kartlagga processer pa respektive nationell elmarknad. Syftet ar att
harmonisera dessa processer och ldmna ett forslag till hur en gemensam
nordisk slutkundsmarknad bor se ut. Ett av de omraden som kartliggs ar
vilken funktionalitet elmatarna, och de mitsystem som &r kopplade till
dem, har och hur kommande nationell lagstifining kommer att paverka
deras funktionalitet i framtiden.

Energimarknadsinspektionen avser att under 2009 paborja denna
analys samt direfter ta stiillning till eventuella atgiardsforslag och
dndringar i regelverk.

2 Ep organisation som bestar av de nordiska tillsynsmyndigheterna vars uttalade mal ar att skapa en
harmoniserade nordisk slutkundsmarknad, se www.nordreg.org
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Bilaga 1 Tidigare studier

Forbrukningsflexibilitet i olika konstellationer har behandlats i ett flertal tidigare
utredningar, forskningsprogram och akademiska studier. Nedan sammanfattas
négra av de senaste drens studier och forskningsprogram. Studierna kan delas upp
utifrdn om de tar ett internationellt, ett nordiskt eller ett svenskt perspektiv.

Internationellt perspektiv
Capgemini ;

Demand Response: a decisive breakthrough for Europe (2008)

Riskerna med extremt hoga elpriser ar bland annat att de kan leda till allvarliga
ekonomiska problem for europeiska industrier. En del av 16sningen for att undvika
dessa hoga elpriser ar att 6ka forbrukningsflexibiliteten pad marknaden. I rapporten
“Demand Response: a decisive breakthrough for Europé” analyserar Capgemini,
VaasaETT och Enerdata atgarder och 16sningar for att fraimja
forbrukningsflexibilitet p4 den europeiska marknaden (EU-15 landerna).
Rapporten forsoker kvantifiera den framtida potentialen och identifiera
forutsattningar for att potentialen ska realiseras fram till 2020.

Studien bestéir av tre delar dir del 1 syftar till att ta fram visioner for 6kad
forbrukningsflexibilitet. Rapporten analyserar har skillnader mellan olika praktiska
16sningar genom att studera tidigare studier. Nagra exempel pa tidigare studier
som analyseras for 6kad forbrukningsflexibilitet ar:

e Incitament pa reglerad marknad fran USA 2008

e Automatisk effektreduktion pa topplastsituation och prissignal, samt
marknadskannedom fran USA 2007

e Automatisk effektreduktion pa topplastsituation och prissignal, samt
marknadskinnedom fran Danmark 2004

e Effektreduktion och inomhusdisplayer fran Sverige 2007

e Avkortning och effektreduktion, samt prissattning pé topplastsituation
frdn Norge 2004

e Lonsamhetsstudie fran Finland 2007
e Lonsamhetsstudie fran Australien 2007

e Prissattning och Avkortning fran Australien 2007

41



Rapportens andra del redovisar kvantitativa resultat frén tvd modeller som
rapporten tagit fram for 6kad forbrukningsflexibilitet: “Standardmodellen”
respektive "Dynamisk modellen”.

Standardmodellen utgar fran att de program for 6kad forbrukningsflexibilitet som
for narvarande pégér i Europa fortsitter som vanligt. De positiva effekterna spéas
komma ldngsamt och problemen med l4g forbrukningsflexibilitet finns kvar under
overskadlig tid. Den dynamiska modellen utgér frén att alla tinkbara atgarder och
16sningar som Okar forbrukningsflexibiliteten genomfors med fullstandigt stod frén
medlemsstater och andra intressenter.

Sammanfattningsvis prognostiseras den dynamiska modellens effekter for Europa
till:

e 200 TWhi arlig energibesparing
e 100 miljoner ton CO,-utslapp i arlig reduktion

e 50 miljarder Euro i uteblivna investeringar till onédiga
elproduktionsreserver

e 25 miljarder Euro i minskade elrdkningar for EUs konsumenter (motsvarar
Finlands totala privatkonsumtion 2006)

I del 3 diskuteras de barridrer som forhindrar 6kad forbrukningsflexibilitet pa
elmarknaden. Rapporten finner att ett av de storsta hindren ar den 1angsamma
implementeringen av nya "smarta” mitaren i Europa.

International Energy Agency (IEA) Task XIII

IEA bestar av 26 medlemslénder och verkar for att etablera sddana forhéllanden att
energisektorn i respektive land ska kunna bidra till en stark och héllbar ekonomisk
utveckling till gagn for savil invinare som miljo. En grundlaggande energipolitisk
inriktning for IEA &r etablering av fria och 6ppna marknader, &ven om fokus pa
leveranssédkerhet och miljoskydd ocksa ar viktiga.

I sitt arbete har IEA startat upp ett program fé6r Demand Side Management (IEA
DSM), ett internationellt samarbete mellan 17 medlemslander och den europeiska
kommissionen. Programmet syftar till att forenkla och utveckla moéjligheterna till
DSM (efterfrigeanpassning), energieffektivitet, strategisk kommunikation och
andra relaterade aktiviteter.

Slutsatser fran tidiga projekt inom IEA DSM visar pa att fullskalig implementering
av DR (Demand response) hindras av strukturella och institutionella orsaker
snarare dn tekniska skil. Utifran dessa slutsatser designades projektet Task XIII.
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Projektet skapades for att synliggora de utmaningar som fanns och komma med
forslag till hur man ska kunna hantera dem.

Task XIIIs huvudsakliga mal ar att fraimja utvecklingen av DR. Detta gors genom:

e Identifiera och utveckla landerspecifik information som behovs for att
kartldgga existerande utbud och framtida potential for efterfragerespons.

e Genomfora de analyser 6ver marknadsforhéllande och institutionella
forhéllanden som dr nodvandiga for att kunna satta realistiska mal for
efterfragerespons

e Mobilisera tekniska och analystiska resurser som behovs for att genomfora
projektet

Projektet utformades for att vara en utvecklingsprocess i affarsplaneringen. Varje
steg bygger pa foregdende steg. Det sista steget i processen ar att lagga samman all
information och bygga ett "DR Business Case” for den lokala marknadsplatsen.
Detta case dr avsedd att anvindas for att ge alla inblandade en samsyn och en
overenskommen strategi for genomforandet.

Arbetet har resulterat i
e En handbok
e En projektdatabas
¢ En teknikdatabas

I arbetet har IEA samlat ihop totalt 50 fallstudier av teknologisk efterfrigerespons
fran de deltagande lindernas experter. Task XIII har samlat in studier for alla
klasser av anviandare, konsumenter, de som tillhandahéller DR-servicen och
systemoperatorerna.

Slutligen bor namnas att alla deltagare i Task XIII tror att DR ar anvandbart och
viktigt for sina respektive marknader. De flesta tror dock inte att den basta
16sningen for hur man ska gé tillvaga har identifierats dn. En orsak ar att DR
fortfarande ar ett relativt nytt koncept.

Efflocom (Energy efficiency and load curve impacts of commercial development
in competitive markets) (2004)

Efflocom &r ett projekt som syftar till att identifiera tankbara 16sningar for att 6ka
forbrukningsflexibiliteten pa avreglerade elmarknader. Tanken bakom projektet ar
man maste undanrdja barridrer for energieffektivisering som finns hos
forbrukarsidan pa elmarknaden. Projektet undersoker ocksa potentialen och
incitamenten for forbrukningsflexibilitet under effektbrist.
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Efflocom startade i juli 2002 fardigstalldes i juni 2004. I projektet ingick
representanter fran fem lander: Norge, Danmark, Finland, Frankrike och England.
Ingen deltagare representerade Sverige - istillet skickades motsvarande data och
information till projektgruppen. Projektet genomfordes i tre faser och resultaten
presenteras i ett antal rapporter som finns att ladda ner fran Efflocoms hemsida,
www.efflocom.com.

De huvudsakliga lardomarna fran projektet kan sammanfattas i féljande
rekommendationer och konstateranden:

e Alla lander bor identifiera landets potential for efterfrigerespons
e Varje land bor utarbeta en plan for hus potentialen ska realiseras

e Det finns behov av att forbattra den teknologi som finns gillande elmétare
och ”load control”

e Man bor komma 6verens om en gemensam standard for hur méatviardena
hanteras

e Marknadsbaserad automatiserad load control méste utvecklas ytterligare

e Ekonomiska incitament f6r en kostnadseffektiv utveckling av
infrastrukturen kring automatisk méataravlasning och load control bor
tillhandahallas genom regleringar.

e Stabila regleringar och skattepolitik behovs for att reducera investerarnas
risker

e Time of use tariffer och spotpris baserade produkter méste utvecklas och
bor erbjudas till alla kunder

¢ Bilaterala kontrakt for lastreducering bor utvecklas ytterligare for att
anviandas som reserver men dven for demand side bidding.
Rekommendationen ar att saval industri som mindre kunder ska delta, da
som aggregerad last.

Nordiskt perspektiv
Nordel:

Activating Price Elastic Demand at High Prices (2004)

Ar 2002 visade Nordels prognoser for vintern 2006/2007 pa otillricklig
produktionskapacitet i elsystemet for att klara en 10 ars vinter. Det forelag séledes
en risk att elforbrukningen skulle bli sa stor att det inte skulle finnas tillracklig
momentan produktionskapacitet under topplasttimmarna. I en situation dir
produktionsresurserna inte racker till finns risk att elsystemet kollapsa. Ett sitt att
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ien sadan situation undvika en kollaps ar att istillet aktivera effektreduktioner pa
anvandarsidan.

I syfte att utreda utokad och forbittrad efterfragerespons startade Nordel ett
projekt med fokus pé produktionskapacitet och effektlast vid topplastsituationer pa
den nordiska elmarknaden. Rapporten "Activating Price Elastic Demand at High
Prices” ar den del av projektet som handlar om att undanréja de barridrer som
hindrar 6kad efterfrigerespons.

Rapporten lyfter fram ansvaret hos systemansvariga och myndigheter att verka for
okad forbrukningsflexibilitet pa marknaden. Detta eftersom en viktig forutséttning
for en fungerande nordisk elmarknad ar att det finns legala forutsattningar for
konsumenten att anpassa sin forbrukning efter de hoga priserna vid effektbrist.

Sammanfattningsvis visar rapporten pa att det finns en stor potential for
forbrukningsflexibilitet pa den nordiska elmarknaden och att det inte kravs s stora
investering for att realisera denna potential, forutsatt att reala prissignaler pa
elmarknaden nér dnda fram slutférbrukarna och de ekonomiska vinsterna kan
varderas i pengar.

Rapporten poédngterar dven att kunderna bor vara mer delaktiga i prisbildningen
pa Elspot. Ett sitt att genomfora detta dr genom att introducera fler och battre
anpassade produkter pa Elspot, utveckla det nuvarande regelverket mot 6kad
forbrukningsflexibilitet samt forbattra matsystem och kommunikationsutrustning.
Information till kunderna ar ytterst viktig for att dessa ska ha mojligheter att agera
pa ett ekonomiskt fordelaktigt satt och kunna prognostisera sina elkostnader.

Svenskt perspektiv
Energimarknadsinspektionen;

Elkonsumenten som forbrukare och marknadsaktor (2006)

I en TEMO undersokning &r 2005 ansag 25 procent av de intervjuade att den
avreglerade elmarknaden fungerade bra. Andelen positiva till branschen som
helhet var 22 procent, vilket far betraktas som lagt. Konsumenterna var framforallt
missndjda med priserna, branschens etik och moral och att det var svart att forsta
branschspecifika ord och begrepp. Det finns séledes ett behov av att diskutera vad
ar en val fungerande elmarknad ar ur konsumentens synvinkel, och vad bor goras
for att 4stadkomma en sddan marknad?

Syften med Energimarknadsinspektionens rapport ar dels att beskriva
elmarknaden ur ett brett konsumentperspektiv, dels att foresla nagra forbattringar
som skulle gora det enklare for konsumenterna att agera pa marknaden. De
foreslagna forbattringarna ar alla av den arten att de skulle kunna vidtas
sjalvstandigt av elhandels — respektive elnétsforetagen.
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Rapporten belyser konsumentperspektivet med hjilp av fem variabler: lag
priskanslighet, inkomstférhallanden, el som produktbegrepp, information samt
konsumentskydd.

Lag priskdnslighet

Elpriset ar elhandlarnas fraimsta konkurrensmedel for att locka till sig nya kunder.
El har dock en konstaterat 14g priskénslighet pa kort sikt. Smé
ersattningsmojligheter, 1dnga avtalstider och svérigheter for konsumenten att
kunna optimera sin energianviandning med avseende pa priset ar faktorer som
paverkar priskédnsligheten negativt pa kort sikt. Pa lang sikt reagerar konsumenten
pé elpriset.

Inkomstforhallanden

Ett antal konsumenter har hog elférbrukning i forhéllande till sin inkomst, t ex
maénga bor i smahus och har direktverkande el men har simre ekonomiska
resurser. Hushallsbudgeten for dess konsumenter ger formodligen mindre
utrymme till byte av uppvarmningssystem trots investeringsbidrag.

El som produktbegrepp

Dagens elanvdndning har medfort att tillgdngen pé el ndrmast uppfattas som en
social rattighet och en naturlig del i ett modernt samhille, inte en produkt som
man koper pa en marknad. Att viardera en social rattighet som man inte kan klara
sig utan ar svart. Det dr svart att kalkylera hushallets elkostnad eftersom den &r en
funktion av effekt, tid och pengar. Elens karaktar medfor i de hir avseendena risk
for att konsumenterna blir passiva pad marknaden. Vi ser t ex att halften av
hushéllen fortfarande har tillsvidareavtal, vilka i de flesta fall 4r dyrare &n Gvriga
avtalsformer.

Information

For att ge konsumenten mojligheter att agera pa ett ekonomiskt fordelaktigt satt
och kunna prognostisera sina elkostnader ar information ytterst viktigt. De
konsumenter som har information och kunskap om tillgingliga alternativ har
storre benigenhet att byta till ett battre alternativ. Det har dock framkommit att
béde s6k- och byteskostnaderna ibland upplevs som storre an den forvintade vinst
ett byte av elhandlare skulle medfora, vilket kan resultera i att konsumenten forbi
passiv och pressen pa elhandlarna uteblir.

Fakturan jamte elméitarna borde vara elkonsumenterna basta redskap for att folja
forbrukning och kostnader. Konsumenterna uppfattar dock speciellt
avrakningsfakturorna som otydliga och svarldsta. Elbranschen har vidtagit
atgarder for att forbattra dem utan att &nnu lyckas helt.

46



Konsumentskydd

Konsumentskyddet bestér av lagar, foreskrifter, allmidnna och sarskilda
avtalsvillkor samt myndigheter och organisationer som forsoker tillvarata
konsumenterna intressen. Det ar viktigt att konsumenterna kénner till vart de kan
vanda sig och vilka rattigheter de har. Existerande konsumentskydd innehéller
vissa brister, speciellt vid en jaimforelse med andra konsumentmarknader. Olika
avtalsvillkor forekommer om exempelvis dngerratt, uppsagningstider och de
ekonomiska konsekvenserna vid fortidslosen av fastprisavtal.

For att forbattra for elkonsumenterna foreslar man i rapporten att bl.a. en frivillig
kvalitetsmarkning av elhandlare infors och konsumentens kostnad ar fortidslosen
av fastprisavtal i elhandlarnas sirskilda avtalsvillkor anpassas till elhandlarnas
kostnad i enlighet med de allménna avtalsvillkoren EI 2004K.

Elforsk;

Affarsmodeller for 6kad efterfrigerespons pa elmarknaden (Elforsk
2006:16)

I ”Affarsmodeller for 6kad efterfrigerespons pa elmarknaden” diskuteras att de
flesta elmarknader har ett uppenbart marknadsmisslyckande i det faktum att det
saknas en fungerande efterfragesida. Det framsta skalet ar att prisresponsen ar
liten d& prissignalerna inte nar fram till en stor del av kunderna. Ett antal modeller
har tagits fram dar utgdngspunkten ar att fi kunderna att svara pa den ordinarie
marknadens signaler (Market based demand reponse). De framtagna modellerna
ar inte tankta att fungera i ett system dar efterfragesidan ska bidra som en snabb
storningsreserv. En kort beskrivning av de redovisade modellerna gors nedan.

Fastpris med returrdtt

Kunden prissikrar en bestdmd volym, samt koper variationer till spotpris (dvs.
“sdljer tillbaka” om foérbrukningen dr mindre 4n den bestdmda volymen).
Leverantoren kan pa sé vis kopa tillbaka elen till spotpris fran kunden i form av
forbrukningsreduktion istéllet for att kopa el till spotpris pa Nord Pool.

Dynamisk tidstariff (Critical Peak Pricing)

Kunden har ett fast pris pa sin forbrukning med undantag for ett antal timmar som
definieras som kritiska. Vid dessa tillfallen sitts priset extra hogt for att stimulera
forbrukningsreduktioner. Kunden har, i de férsok som gjorts, aviserats om
hogprisperioder dagen innan via sms.

Fjarrstyrning av sma kunder/Avtalad effektreduktion

Denna modell innebar att man avtalar om bortkoppling i situationer nir vissa
kriterier uppfylls.
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Aggregering av reservkraftanldggningar

Existerande reservkraftverk anpassas sé att de kan utnyttjas som en effektreserv.
Dar utmatning av kraft 4r omgjlig kan det vara fullt tillrackligt att forbrukaren som
har reservaggregatet reducerar sina inkop av kraft genom att kora
reservkraftaggregatet.

Aterkép av kraft

Stora kunder lamnar l6pande bud till sin elleverantér med uppgift om vilken
ersiattning som kravs for att reducera forbrukningen. Elleverantoren kan darmed
kopa tillbaka kraft fran foretagen (forbrukningsreduktion) istéllet for att kopa kraft
péa Nord Pool.

Effektkapacitet hos kunderna (Elforsk 2006:38)

I rapporten "Effektkapacitet hos kunderna” konstateras att det ar valdigt dyrt att
hélla produktionsanldggningar i reserv och ett enklare och billigare satt att
eliminera risken att kraften inte kommer att racka till ar darfor att paverka
kunderna att dra ner pa forbrukningen. I studien analyserar man potentialen for
forbrukningsflexibilitet hos olika kundgrupper.

For att testa priskénsligheten hos hushéllen gjordes ett f6rsok vintern 2003 och
2004. Kunder aviserades via e-post eller sms om tidpunkt och niva pa hogpris.
Deltagande kunder visade generellt en omfattande vilja, formaga och uthéllighet att
minska elférbrukningen under tidpunkter for hogt pris. Effekten reducerades med i
genomsnitt minst 50 procent vid tidpunkter for hogt elpris.

Vid intervjuer med ett fyrtiotal mellanstora forbrukare bedomdes potentialen for
effektneddragning uppgé till mellan 300 och 340 MW. I projektet Industribud
besoktes tjugo industriforetag, sju balansansvariga foretag, ett virmeforetag och
fyra landsting. Vid besoken framkom potentialer pa cirka goo MW i
effektreduktion och cirka 100 MW i 6kad elproduktion. For att uppné hela
potentialen kravs dock mycket hoga priser (ca 13 000 kronor/MWh)

Direktstyrning hos kunder — s.k. mjukelvirme, utférdes som ett
demonstrationsprojekt vintern 2003-2004. Elvirmen fjarrstyrdes ned med 67
procent och en genomsnittlig styrbar effekt pa 4-5 kW per sméhus visades. Inga av
kunderna horde av sig och klagade pé varmen efter styrtillfallena.

Timmitning for alla (Elforsk 2007:62)

I rapporten "Timmatning for alla” papekas att den storsta potentialen for
forbrukningsflexibilitet finns hos hushéllskunder, och da speciellt hos hushéll med
elvarme. En grundforutsittning for att denna potential ska kunna utnyttjas ar
enligt rapporten att timméatning av kundernas elforbrukning infors.
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For kunden uppstar bade individuella och kollektiva fordelar om timmaétning
tillimpas. Battre tariffer och battre styrmoéjligheter bor leda till ett mer
kostnadseffektivt elsystem och pé sikt lagre priser och hogre leveransséakerhet.
Kunden kan ges mdjlighet att fa betalt for att minska sin elanvindning nar det ar
som dyrast. Bittre statistik och uppfoljning kommer ocksé att kunna leda till 1agre
elanvindning. For elleverantoren skulle timmétning innebara mojligheter att
erbjuda nya tariffer som ar attraktiva for kunden for att de ger
besparingsmojligheter och samtidigt intressanta for elleverantoren for att det
minskar dennes riskexponering. For niatdgarna ar en fordel att man slipper
schablonavrakningen. Genom smarta nittariffer kan nitets kapacitet utnyttjas
effektivare och kunden kan dessutom erbjudas styrning och 6vervakning for att
optimera sin elanvindning savil mot nattariffen som mot elhandelstariffen.

Erfarenheter frdn andra lander visar att signifikanta reduktioner av effekttoppar
kan dstadkommas genom att erbjuda rorliga elpriser till hushallskunder. Ju mer
fritt priset tillats variera desto storre blir reduktionen.

Rapporten konstaterar att det kréavs en del forandringar av lagar och férordningar
for att forbrukningsflexibiliteten ska 6ka. De fordndringar som foreslas ar bl.a.
lagindring for att tilldta timvis méitning av alla elférbrukare, modifierad
balansavrakning och centraliserad hantering och lagring av timvarden.

Energimyndigheten;

Manadsvis avldsning av elméitarna, (2002).

Rapporten utgor slutredovisning av uppdraget att underséka huruvida
maitperiodens langd bor dndras och om preliminardebitering av elférbrukning bor
avskaffas.

I rapporten foreslar Energimyndigheten att elnédtsbolagen ska vara skyldiga att 1asa
av elmitaren for samtliga kunder minst en gang per ar. De nya kraven ar tankta att
inforas etappvis. Energimyndigheten foreslar dven kraven for timvis matning
skirps for storre elanvidndare, krav pa automatisk elbrottsregistrering infors och att
statistik 6ver elforbrukning ska rapporteras till elanvandaren.

Energimyndighetens forslag pa skiarpta matkrav for storre elanvindare innebar att
griansen for timvisméatning sénks fran 200 ampere till 63 ampere. En kostnads-
intdktsanalys som myndigheten genomforde visade p4 att det inte kunde motiveras
att d&ven kunder med mindre sakringsstorlek dn 63 ampere skulle timmétas. Dessa
kunder foreslas istillet bli m&nadsavriknade.
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