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Allméant

Nedanstdende metod och principer ska tillaimpas vid Energimarknadsinspektionens
(EL:s) provning av avgift for anslutning till elnédtet. Metoden omfattar anslutningar fér
uttagsabonnemang med en sékringsstorlek pa 16-25 ampere och ett avstand till narmaste
transformatorstation pa hogst 1199 meter.

Legala forutsattningar

Enligt 4 kap. 1 § ellagen (1997:857) ska néttariffer vara utformade sa att natkoncessions-
havarens samlade intdkter fran natverksamheten ar skaliga i forhallande till dels de
objektiva forutsdttningarna att bedriva natverksamheten, dels ndtkoncessionshavarens
satt att bedriva natverksamheten. Nattariffer ska vara utformade pa sakliga grunder. Av
4 kap. 3 § ellagen framgar att nattariffer for omrade, utom engangsavgift for anslutning,
inte far utformas med hénsyn till var inom omradet en anslutning &r beldgen.

Av 3 kap. 6 och 7 §§ ellagen framgar vidare att natkoncessionshavaren ar skyldig att pa
skaliga villkor ansluta en elektrisk anlaggning till sitt ledningsnat. Tvister om kon-
cessionshavarens skyldigheter provas av EI. Genom anslutningsavgiften ska natkon-
cessionshavaren fa skalig betalning for kundspecifika atgarder som natkoncessions-
havaren vidtar och som varit nddvandiga for att méjliggora anslutningen.

Natféretagens principer for prissattning

Natforetagen satter idag sina anslutningsavgifter utifran aktuella férutsattningar i
respektive natomrade. Manga nétforetag anvander schabloner med maélet att totalt sett f&
tackning for de verkliga kostnaderna. De nétforetag som har manga anslutningar av
likartad karaktar och med liknande tekniska 10sningar har i de flesta fall valt att tillampa
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en schablon. Detta for att astadkomma enkelhet f6r kunderna och for att utjimna
skillnader i anslutningsavgifterna.

De nétforetag som inte anvander schabloner utgar ifran den individuella anslutningens
kundspecifika kostnad. I vissa fall har anslutningsarbetet varit upphandlat, dvs. under-
entreprendrer anvands for t.ex. gravning och kabelfrlaggning. For dessa entreprenader
har upphandlingen skett i konkurrens och entreprenaden avspeglar darmed natfore-
tagets verkliga kostnader. Elnatsforetagen arbetar tillsammans for att standardisera och
effektivisera byggandet av eldistributionsanldggningar inom EBR (elbyggnadsrationalise-
ring). Kostnaderna, baserade p& metodstudier av verkliga projekt byggda enligt EBR,
finns sammanstéllda i en gemensam kostnadskatalog (EBR-katalogen).

I andra fall genomfors anslutningen med egen personal eller bade med egen personal och
pa entreprenad. Mellan de enskilda anslutningarna kan kostnaderna variera mycket
beroende péd om det gar att kombinera arbetet med arbetet f6r andra anslutningar
(delning), formodade tillkommande anslutningar (fortida delning) eller om anslutningen
har varit enskild. Forutsagbarheten ur kundperspektiv har saledes i manga fall varit
begransad.

El:s principer for prévning

En anslutningsavgift ska enligt ellagens férarbeten motsvara de faktiska kundspecifika
kostnaderna for anslutningen.! El:s provning utgar fran att prova avgifternas skalighet i
enlighet med detta. Ett av kraven i ellagen &r att El:s provning ska kunna avslutas inom
tvad ménader. Tiden kan férlangas med ytterligare tvda manader.

Justitiekanslern har i beslut den 5 februari 2010 konstaterat att ett &rende om prévning av
anslutningsavgift som tog atta ar att avgora har inneburit en 6vertradelse av artikel 6.1 i
Europakonventionen om ratt till rattegdng inom skalig tid.2 Vid tidpunkten for drendet
som avses i Justitiekanslerns beslut fanns inte kravet i ellagen om fyra manaders hand-
laggningstid.

El kan utifran snart 15 ars erfarenhet konstatera att en renodlad individuell provning av
samtliga kundspecifika kostnader inte dr mojlig att gora samtidigt som de lagstadgade
tiderna for provning av avgifterna ska kunna hallas. EI konstaterar att principerna for
provning maste andras och utformas sa att dessa krav kan uppfyllas. En mer schablo-
niserad metod for provning av anslutningsavgifter dr darfor nodvandig.

Kammarrétten i Stockholm (kammarrdtten) har i en rad avgdranden funnit att det bade
inom och utanfér omrade med sammanhallen bebyggelse ar lampligt att i storsta mojliga
utstrdckning anvanda schablonbelopp vid berdkning av anslutningsavgifter.? Avsikten
med att anvdnda schablonbelopp vid faststdllande av anslutningsavgifter ar att detta ska
framja de bakomliggande syftena med en enkel och snabb men framfdrallt férutsagbar
handlaggning av drendena. Ett schablonsystem innebar till sin natur att de faktiska

1 Prop. 1993/94:162 s. 58 och 157
2 Dnr. 5029-08-40
3 Se bland annat domar i Kammarratten i Stockholm, mal nr 18-01, 5957-03 och 4592-05.
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kostnaderna i vissa fall kan komma att understiga schablonen medan kostnaden i andra
fall kan komma att 6verstiga schablonen. Totalt sett ska dock schablonen ge kostnads-
tackning for natkoncessionshavaren.*

EI har utifran de av kammarratten fastslagna principerna vidareutvecklat metoden for en
schabloniserad provning av anslutningsavgifter.

Schablon for provning av anslutningsavgifter

Gemensam metod for hela landet

Anslutningskostnaden varierar mellan olika nidtkoncessionshavare beroende pé olika
objektiva forhallanden, framst bebyggelsens struktur och markforhallanden. For att
framja syftet med en enkel, snabb och forutsdgbar handlaggning av drenden &r det en
stor fordel om samma schablonavgift kan anvandas i hela landet. I den statliga utred-
ningen om forhandsprovning av nitforetagens intékter foreslds bland annat att anslut-
ningsavgiften t.o. m. en sakringsstorlek pa 63 ampere ska utformas sa att den motsvarar
genomsnittskostnaden i landet for att genomfora en likartad anslutning.> Det finns darfor
flera skal for att metoden for provning av anslutningsavgifter ska bygga pa samma
kostnadsniva for hela landet.

El:s schablonmetod ska tillimpas vid provning av anslutningar som befinner sig t.o.m.
1199 meter fran narmast befintliga transformatorstation. For avstand t.o.m. 599 meter
baseras schablonmetoden pa natforetagens genomsnittliga kostnader. Dessa har EI tagit
fram genom en enkatundersokning. For avstand fr.o.m. 600 meter t.o.m. 1199 meter
grundar sig kostnaderna pa EBR-katalogen. Eftersom natforetagens kostnader for
anslutningar beraknas enligt EBR-katalogen innebér detta att schablonmetoden i princip
grundar sig pa samma kostnader.

Sa lange som anslutningsavgiften natforetaget tar ut inte 6verstiger den av EI berdknade
avgiften anser EI att avgiften ar skilig.

Schablonmetod for avstand 0—599 meter — tva zoner

El beslutade den 18 februari 2010 att anta en reviderad metod for provning av anslut-
ningsavgifter t.o.m. 599 meter fran narmast befintliga transformatorstation.¢ Sedan
metoden antogs har den av myndigheten tillampats i ca 400 drenden.

Genomsnittskostnad

El:s metod for 0-599 meter innebar att anslutningsavgifterna ska utgdras av ett genom-
snitt av natforetagens verkliga kostnader. Metoden innebér att en zonindelning gors dar
den kortaste strackan fran anslutningspunkten till narmaste befintliga transformator-
station, fagelvagsavstandet, dr avgorande for vilken zon som ska tillimpas.

4 Kammarratten i Stockholm, mal nr 262-07.
550U 2007:99 — Férhandsprévning av néttariffer m.m., s. 224f
¢ EI. PM 2010:2 — Metod for faststédllande av anslutningsavgifter till elnatet
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Anslutningsavgiften utgors sedan av genomsnittet i respektive zon. Syftet med att
anvanda genomsnittskostnad &r att 4stadkomma en provning som ger en balans mellan
kraven i lagstiftningen pa att avgifterna dels ska vara kostnadsriktiga, dels icke diskrimi-
nerande mellan kunderna.

Berakning av genomsnittskostnad

I'juni 2009 genomforde Statistiska Centralbyran pa uppdrag av EI en omfattande enkat-
undersokning hos samliga elnétsforetag i Sverige. Undersokningen genomfordes i syfte
att fa underlag for att berdkna en genomsnittskostnad for olika anslutningar. Elndtsfore-
tagens faktiska kostnader for ett antal anslutningar avseende perioden 2006—2008 har
samlats in och resultatet illustreras i nedanstdende diagram. Av diagrammen framgar att
de flesta anslutningarna éar relativt korta.

Diagram 1 Anslutningskostnad i relation till fagelvagsavstand till ndirmaste befintliga transformatorstation
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Diagram 2 Anslutningskostnad i relation till fagelvagsavstand till nairmaste befintliga transformatorstation. (I
diagrammet har de tio procent dyraste anslutningarna exkluderats for att fa en tydligare bild av férdelningen.
Berdkningen av sjdlva genomsnittet gors dock med en statistisk metod som beaktar hela urvalet.)
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Faststallande av zonindelning

Med utgangspunkt i resultatet av de insamlade uppgifterna och hur de férdelas med
avseende pa avstand och kostnader har en lamplig zonindelning tagits fram. Zonindel-
ningen majliggor att natforetagen far kostnadstdckning f6r anslutningarna utan alltfér
stora negativa effekter for enskilda.

En utgéngspunkt for zonindelningen ar att det finns ett tillrackligt antal observationer for
att kunna berdkna en genomsnittlig kostnad samt att de tekniska forutsattningarna i
elndtet beaktas. EI har darfor valt en zonindelning pa 199 samt 599 meters radie fran
narmaste befintliga transformatorstation.

El har valt att infora tva zoner for anslutningar inom 0-599 meter for att astadkomma en
enkel och snabb, men framfor allt forutsagbar, handlaggning av prévningsarenden. I och
med denna uppdelning far natkoncessionsinnehavarna skalig ersattning for utférda
anslutningar samtidigt som de enskilda kunderna far betala en genomsnittlig kostnad.

En lagspanningsledning mellan en transformator och en uttagspunkt kan av elsakerhets-
tekniska skal inte vara hur lang som helst. Laingden begréansas av det s.k. utlosningsvill-
koret. Begransningen syftar till att fa en saker selektivitet mellan felstrom och belast-
ningsstrom for att pé ett sakert sédtt koppla bort ledningen om ett fel uppstar oavsett var
langs ledningen ett fel intraffar. Vid ledningslangder som 6verstiger begransningsvardet
for lagspanning kan forstarkningar eller nybyggnationer av hogspanningsnétet behovas.
Den verkliga ledningsldngden kan variera for olika amperestorlekar och ledningsareor.
Kammarratten har godtagit att ett begransningsvarde pa 560 meter ldgspanningsledning
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anvands vid schablonberdkningar.7 Under vissa forutsattningar kan dock lagspannings-
ledningar anvéndas for en langre stracka och for att dven tdcka in sddana fall forordar EI
att en zongrans mellan lagspanning och hogspanning ska laggas vid 600 meter. Vid
langre avstand maste néstan alltid en ny transformatorstation byggas for att uppréatthalla
en god elkvalitet och méjliggdra en anslutning av flera kunder. Pa grund av detta och att
endast ett fatal langre anslutningar ingick i undersékningen kan schablonmetoden f6r
langre avstand inte grunda sig pa genomsnittliga kostnader.

El har valt att ha en zongréns vid 200 meter {or att astadkomma en rimlig fordelning som
reflekterar skillnaderna i kostnaderna mellan enskilda kunder. Anslutningar under 200
meter kan ofta ordnas pa ett relativt enkelt sitt med enbart en ny lagspanningsledning.
Vid ldangre avstand kravs ofta forutom ny lagspanningsledning dven atgarder i form av
forstarkning av befintlig ledning och nétstation. Gransen har valts med utgangspunkt i
det insamlade underlaget som visar att en stor andel anslutningar forekommer mellan 0
och 199 meter fagelvégen fran befintliga transformatorn (62 %). Anslutningar t.o.m. 199
meter skulle f& béra en for stor del av den genomsnittliga kostnaden om en indelning
mellan 0 och 599 meter inte gors. Kammarratten har faststallt att anslutningsavgiften i
storsta mojliga man ska motsvara de kundspecifika faktiska kostnaderna.

Delningsprinciper

Vid en nyanslutning av en anlédggning kan det intraffa att en del av atgédrderna ar till
nytta for fler an den nyanslutna anldggningen. Detta sker t.ex. nir alla abonnenter som
har nytta av en ledning ar nyanslutningar eller nir nitforetaget forstarker nitet genom
att byta ut en befintlig ledning eller bygga en ny parallell ledning. Kostnader for forny-
else av det befintliga elnétet ska inte inga i anslutningskostnader utan enbart kostnader
som ér specifika for den nya anslutningen. Vid en anslutning i omraden dér det finns
flera fastigheter som inte ar anslutna till elnédtet har Kammarréatten uttalat att det ar
rimligt att anta att omkringliggande fastigheter pa sikt kommer att vilja ansluta sig till
elndtet och att en férdelning av avgiften darfor ska ske i fortid.* Genom att vilja en
indelning i zoner och basera anslutningsavgiften pa genomsnittskostnaderna for faktiskt
genomforda anslutningar beaktar EI kravet pa delning av kostnader.

Skaliga avgifter 0-599 meter

Utifran de uppgifter som natforetagen lamnade i enkatundersckningen, och efter att
extremvarden har identifierats och tagits bort, berdknade EI medelvarden i de olika
zonerna. I tabell 1 nedan framgar de schablonkostnader som EI sedan den 18 februari
2010 har till grund for bedémning av vad som &r en skalig anslutningsavgift for avstand
mellan 0 och 599 meter.

7 Kammarratten i Stockholm, dom den 21 mars 2007 i mal nr 4686-05
8 Kammarratten i Stockholm, dom den 2 december 2004 i mal nr 3970-03
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Tabell 1

Zoner (meter) 0t.o.m. 199 200 t.o.m. 599
Medelvéarde (kr) 21 459 exkl moms 53 507 exkl moms
Avrundat medelvarde 21 500 exkl moms 53 500 exkl moms

Schablonmetod for avstdnd 600—-1199 meter — meterbaserad avgift

El konstaterar att det statistiska underlaget fran SCB:s undersokning inte ar tillrackligt
stort fOr att berdkna en genomsnittlig kostnad pa langre avstand, se diagram 1 och 2
ovan. EI har dérfor funnit det ldampligt att basera den schabloniserade avgiften for langre
avstand pa EBR-katalogen.

Meterbaserad avgift

I syfte att astadkomma en enkel och kundvinlig metod har EI valt en meterbaserad avgift
for avstand fr.o.m. 600 meter t.o.m. 1199 meter. Utgadngspunkten {f6r anslutningar inom
detta avstand ar avgiften for zon tva (53 500 kr exkl. moms). Darefter tillkommer en
meteravgift for varje meter som Gverstiger 599 meter. Meteravgiften har beraknats till 118
kr exkl. moms, se berdkning i tabell 2 och 3 nedan. I meteravgiften ingér bade en schablo-
niserad kostnad for utbyggnad av hogspénningsledning och transformatorstation. EI har
aven valt att tillampa en schabloniserad kostnadsdelning.

Berakning och faststéllande av meterbaserad avgift

Som underlag for en meterbaserad avgift fr.o.m. 600 t.o.m. 1199 meter har EI valt att
anvanda EBR-katalogen. Utifran denna har EI valt ut kostnadsposter som ar férenade
med utbyggnad av hogspanningsledning och transformatorstation, se tabell 2. Eftersom
schablonmetoden grundar sig pa avstand till ndrmast befintliga transformatorstation och
inte den verkliga ledningsutbyggnaden s& innebar anvandandet av EBR-katalogen inte
att ndgon sddan utbyggnad verkligen sker. Anvandandet av EBR-katalogen medfor att
natforetagen kan ta ut en skalig avgift for de anslutningar som utfors.

For en schabloniserad avgift som innefattar hogspanningsledning och transformator-
station utgor den sa kallade Planeringskatalogen, P1, utgangspunkt for schablonisering.
EI har vid berdkningen av schablonavgiften utgatt frin EBR-kataloger fran 2006 och 2008
och vdgt samman kostnadsposterna for att sedan anvéanda ett genomsnitt av dessa i
schablonmetoden. Kostnaden for nétstation och transformator fordelas inom intervallet
600-1199 meter, dvs. pa 600 meter.
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Tabell 2

Hogspanningsledning EBR Enhet Kostnad
EBR 2006 G14622 Km 216000
EBR 2008 G14622 Km 264000

Snitt 240000

Per meter 240 kr
Néatstation och transformator
EBR 2006
Natstation G15227 st 54375
Trafo G15924 st 30700
Summa 85075
EBR2008
Natstation G15227 st 59900
Trafo G15924 st 51700

Summa 111600

Medel att 98337,5
fordela pa
600 meter

Per meter 164 kr

Delningsprinciper

Vid tillimpningen av ELs tidigare schablonmetod valde EI att for varje d&rende bedoma
om delning av kostnader for anslutningen skulle ske. Detta var bade tidskrdvande,
svarbedomt och medforde att det som kund var svart att pa forhand ta stéllning till
anslutningsavgiftens skalighet.

For avstand t.o.m. 599 meter anvéander El en indelning i zoner for att pa sa vis beakta
kravet pa delning av kostnader. For kunder som bor pa liknande avstand fran transfor-
matorstationen innebar detta att avgiften blir densamma, d&ven om det dr en kund som
inledningsvis kraver en utbyggnad.

For avstand fr.o.m. 600 t.o.m. 1199 meter uppkommer dock fler fragestallningar. Pa dessa
avstand behovs ofta bade en transformatorstation och utbyggnad av hogspanningsled-
ning. Detta medforde i El:s tidigare metod att avgiften vid 560 meter 6kade med kostna-
den for en transformatorstation, minst 47 800 kr exkl. moms. En sadan station kan bade
befintliga som framtida kunder ha nytta av. El har darfor valt att dela kostnaden for den
schabloniserade kostnaden for hogspanningsledning och transformatorstation.

Det ar svart att ta fram ett delningstal som avser att fordela kostnader for bade framtida
och befintliga kunder. EI anser dock att viss fordelning av kostnaderna bor ske.
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Delningstalet ska mojliggora en schablonisering av kostnaderna, ndgot som inte &r
mojligt om hansyn ska tas till varje enskilt fall. Delningstalet ska ocksé vara satt sa att
metoden kan tillimpas pa samtliga nitforetag. Ett enskilt nétforetag kan dock sjalvt vélja
att tillampa ett hogre delningstal, eftersom natforetagen alltid har rétt att ta ut en lagre
anslutningsavgift an vad schablonen medger sé lange det inte belastar kundkollektivet.

For att ta fram ett delningstal som tacker en genomsnittlig schabloniserad kostnad for
anslutningar har EI valt att berdkna ett genomsnitt av kostnaderna for delning for de
vanligast férekommande antal anslutningarna for saval transformatorstation som
hogspanningsledningar. EI har darfor valt att berdakna den genomsnittliga kostnaden for
mellan en till tio anslutningar. Den schabloniserade kostnaden blir darmed 118 kr per
meter vilket motsvarar ett delningstal pa cirka 3,4.°

Skaliga avgifter 600-1199 meter

Utifran de uppgifter som EI har hamtat ur EBR-katalogen har en meterkostnad for
avstand 6ver 599 meter berdknats. For de forsta 599 metrarna berdknas den skaliga
avgiften med den tidigare faststdllda metoden, dvs. avgiften for zon 2. I tabell 3 nedan
framgar de schablonkostnader som EI fram&ver kommer att ha till grund for bedomning
av vad som &r en skilig anslutningsavgift for avstand fr.o.m. 600 t.o.m. 1199 meter.

Tabell 3

Beddémningen av vad som &r en skalig anslutningsavgift bestar av dels en grundavgift for 599 meter, dels
en meteravgift for varje meter som overstiger 599 meter.

Grundavgift 599 meter

Avgiften for zon tva 53 500 kr exkl. moms

Meterkostnad 600—1199 meter

Nétstation och transformator

Kostnad per meter 164 kr
Delningstal 34
Summa per meter 48 kr

Hogspanningsledning

Kostnad per meter 240 kr

Delningstal 3,4

Summa per meter 70 kr

Totalt

Summa per meter totalt 118 kr exkl. moms
Exempel 1: 600 meter: 53500 + (1*118) = 53 618 kr exkl. moms
Exempel 2: 1199 meter 53500 + (600*118) = 124 300 kr exkl. moms

9 Kostnaderna for transformatorstation och hogspanningsledning &r enligt EBR 404 kr per
meter, se ovan. Kostnaden berdknad med en genomsnittlig delning med mellan ett och
tio blir darfor 118 kr = (404+202+135+101+81+67+58+50+45+40) / 10
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Metod for avstand fr.o.m. 1200 meter

El har i detta skede valt att begrinsa tillampningen av en schablonmetod fram till 1200
meter. For langre avstand &ar det inte lampligt att tillimpa en generell delning av
kostnaderna nar anslutningsavgiften berdknas. Det skulle innebéra att dessa anslutningar
subventioneras av kundkollektivet. Detta innebér att EI kommer att gora en individuell
bedomning av dessa drenden med beaktande av bland annat fortida delning. Den
individuella bedomningen kommer dock alltid att utga fran att en avgift om 124 300 kr ar
skalig for dessa anslutningar.

Sammanfattning

El:s metod for provning av anslutningsavgifter innebéar en enkel, snabb och forutsagbar
handldggning av drenden. Elndtforetagen sdtter dock sjdlva sina anslutningsavgifter. EI
kontrollerar inte vilka metoder som nétforetagen anvander for att faststélla sina anslut-
ningsavgifter. 53 lange som avgifterna inte overstiger de av EI berdknade avgifterna
anser EI att avgifterna ar skaliga.

El:s schablonmetod kan enkelt dskadliggoras genom tabell 4 och diagram 3 nedan.

Tabell 4
Avstand (meter) 0tom.199 200 t.0.m.599 600 t.o.m. 1199 Fr.o.m. 1200
Avgift (kr exkl. moms) 21500 53 500 53 500 + 118 (avstand-599) Lagst 124 300

Diagram 3 Skiliga anslutningsavgifter enligt EI:s metod
Anslutningsavgift
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