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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds 4ndringar i ellagen (1997:857). Andringarna
innebér att det ska goras en forhandsprovning av tarifferna for 6verforing
av el och anslutning till en ledning eller ett ledningsndt. Forhands-
provningen ska ske genom att de samlade intékter en nétkoncessions-
havare fér ta ut genom néttariffer under en tillsynsperiod, en intiktsram,
faststélls i forvdg. Natmyndigheten ska faststdlla intdktsramen i friga om
lokalnit och regionnét. Nér det géller stamnétet ska beslutet fattas av
regeringen.

Intdktsramen ska ticka skéliga kostnader for att bedriva nétverksamhet
under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning pa det kapital som
krdavs for att bedriva verksamheten. Hansyn ska tas till kvaliteten i
nitforetagets sétt att bedriva verksamheten.

Intéktsramen ska under vissa forutséttningar kunna omprévas av den
beslutande myndigheten under eller efter tillsynsperioden. Om en
nitkoncessionshavares intdkter avviker fradn intdktsramen, ska detta
paverka ramen for den pafoljande tillsynsperioden. Om intékterna Gver-
stiger intdktsramen med mer dn fem procent ska vidare ett sérskilt Gver-
debiteringsbelopp tillkomma.

I lagradsremissen foreslds dven att en tydlig atskillnad ska goras
mellan bestimmelserna om hur néitforetagen ska utforma kundernas
néttariffer och bestimmelserna om intdktsramen. De forstndmnda
bestimmelserna ldmnas i huvudsak oférandrade.

Andringarna syftar bl.a. till att det inte ska rdda nigon tvekan om att
den svenska lagstiftningen uppfyller kraven i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler
for den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 96/92/EG.



Lagéndringarna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2010 respektive den
1 januari 2012.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om dndring i ellagen (1997:857).



2 Forslag till lag om éndring 1 ellagen

(1997:857)

Harigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857)

dels att 4 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 12 och 16 §§, 4 kap. 1, 3, 5, 8 och 9 §§, 12 kap. 2 § och
13 kap. 5 § samt rubrikerna ndrmast fore 4 kap. 3 § och 4 kap. 5 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det i1 lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 1 kap. 5 a § och
4 kap. 9 a §, ett nytt kapitel, 5 kap., samt ndrmast fore 4 kap. 5, 9 och
9 a §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
S5a§
Med  stamledning avses en
ledning med en spdnning om
220 kilovolt eller mer.

Med regionledning avses en
ledning som omfattas av en
ndtkoncession for linje och ddr
spdnningen understiger 220 kilo-
volt.

2 kap.
12 §
Grénserna for en nitkoncession for omrade far dndras av natmyndig-
heten, om det behovs for en d&ndamaélsenlig ndtverksamhet och det kan
ske utan synnerlig oldgenhet for koncessionshavaren.

15 kap. 24 och 26 §§ finns
bestimmelser om fordelning av

intdktsramen vid dndring av
koncessionsgrinser.
1

16 §

En nitkoncession far inte Overldtas utan tillstdnd av regeringen.
Regeringen far bemyndiga ndtmyndigheten att prova frdgor om dver-
latelse av nitkoncession som inte avser en utlandsforbindelse.

Vid prévning av en ansdkan om
overlételse av nitkoncession skall
10 § tillampas. Detsamma géller
vid prévning av en ansékan om
nitkoncession i anledning av ater-
kallelse av en ndtkoncession enligt
18 § forsta stycket 2 eller 3.

! Senaste lydelse 2004:876.

Vid provning av en ansdkan om
overléatelse av nitkoncession ska
10 § tillimpas. Detsamma giller
vid provning av en ansdkan om
nitkoncession i anledning av ater-
kallelse av en nitkoncession enligt
18 § forsta stycket 2 eller 3.



15 kap. 24 och 25 §§ finns
bestimmelser om fordelning av
intdktsramen vid éverlatelse av en
ndtkoncession.

4 kap.
1§°

Ndttariffer skall vara utformade
sd, att ndtkoncessionshavarens
samlade intdkter fran ndtverksam-
heten dr skdliga i forhdllande till
dels de objektiva forutsdttningarna
att bedriva ndtverksamheten, dels
nétkoncessionshavarens  sdtt  att
bedriva nétverksamheten.

Nattariffer skall vara objektiva
och icke-diskriminerande.

Vid utformandet av ndttariffer
for overforing av el skall sdrskilt
beaktas  antalet  anslutnings-
punkter,  anslutningspunkternas
geografiska ldge, mdngden over-
ford energi och abonnerad effekt
och kostnaderna for éverliggande
ndt samt kvaliteten pd over-
foringen av el.

Vid utformandet av ndttariff for
anslutning till en ledning eller ett
ledningsndt skall sdrskilt beaktas

anslutningspunktens — geografiska
ldge och den avtalade effekten i
anslutningspunkten.

Regeringen eller, efter rege-

ringens bemyndigande, ndtmyn-
digheten fdar meddela ndrmare
foreskrifter om utformningen av
ndttariffer.

Nattariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

Sarskilt om nittariffer for Sérskilt om nittariffer for
omrade overforing av el for omriade
381
Nittariffer for omrdde, utom Néttariffer for overforing av el

engdngsavgift for anslutning, far
inte utformas med hénsyn till var

% Senaste lydelse 2005:404.
3 Senaste lydelse 1998:1651.

for omrdde far inte utformas med

hénsyn till var inom omradet en



inom omradet en anslutning é&r
beldgen.

Om ett eller flera omraden slas
samman helt eller delvis skall en
enhetlig nittariff for det nya
omradet borja tillimpas senast tre
ar efter sammanslagningen.

anslutning ar beldgen.

Om ett eller flera omraden slas
samman helt eller delvis ska en
enhetlig nittariff for det nya
omradet borja tillimpas senast tre
ar efter sammanslagningen.

48

Vid skdlighetsbedémningen av
en ndttariff skall ndttariffen for
varje omrdde bedomas for sig.

Om  ndtmyndigheten  enligt
3kap. 3 § har medgivit att flera
ndtkoncessioner for omrdde fdr
redovisas samlat, skall dock dessa
vid skdilighetsbedomningen anses
utgora ett omrdde.

Sarskilt om néttariffer for linje

Sarskilt om nittariffer for

overforing av el for linje

Regionledning

5¢8*

Pa en ledning som omfattas av
en ndtkoncession for linje och ddr
spdnningen understiger 220 kilo-
volt (regionledning), féar inte nit-
tariffen, utom engangsavgift for
anslutning, pa varje spainningsniva
utformas med hénsyn till var en
uttagspunkt &dr beligen 1 for-
héllande till ledningens anslutning
till annan nétkoncessionshavares
ledning som omfattas av nét-
koncession for linje.

P& en regionledning far inte
néttariffen for overforing av el pa
varje spanningsnivd utformas med
hénsyn till var en uttagspunkt &r
beldgen 1 forhédllande till led-
ningens anslutning till en annan
nétkoncessionshavares ledning
som omfattas av nitkoncession for
linje.

Tillstand till avvikelse frén vad som anges i forsta stycket far meddelas

i enlighet med 6 §.

Nattariffen for en elektrisk
anldggning som tar ut el direkt
frin en transformator pa en
regionledning skall utformas med
utgadngspunkt 1 néttariffen for
spanningsnivan omedelbart fore
transformatorn med ett skaligt
tillagg for nedtransformeringen.

* Senaste lydelse 2002:653.

Niéttariffen for en elektrisk
anldggning som tar ut el direkt
fran en transformator pa en
regionledning ska utformas med
utgangspunkt 1 néttariffen for
spanningsnivan omedelbart fore
transformatorn med ett skaligt
tilldgg for nedtransformeringen.



8§’

Vid skdlighetsbedomningen av
ndttariffen for en regionledning
skall de berdiknade kostnaderna
for den prestation som ndtkonces-
sionshavaren har att utféra och
hans sdtt att utféra prestationen
bedomas samlat inom varje
normalt  spanningsintervall  for
nitkoncessionshavarens samtliga
regionledningar i hela landet.

Den del av de berdknade kost-
naderna som utgors av betalning
for overforing pé stamnitet och
andra regionledningar skall dock
bedémas samlat endast for nét-

Pd en regionledning ska inom
varje normalt spadnningsintervall
ndttariffen utformas  utifran
nétkoncessionshavarens kostnader
for samtliga regionledningar i hela
landet som kan hdnforas till
respektive spdnningsintervall.

Den del av de berdknade kost-
naderna som utgérs av betalning
for overforing pd stamndtet och
andra regionledningar ska dock
beaktas samlat endast for nét-

koncessionshavarens samtliga koncessionshavarens samtliga
regionledningar inom en och regionledningar inom en och
samma region. samma region.
Stamledning
6
9§

Vid skdlighetsbedomningen av
ndttariffen for en ledning med en
spdnning om 220 kilovolt eller
ddrdver (stamledning) skall de
beriknade kostnaderna for den
prestation som  ndtkoncessions-
havaren har att utfora och hans
sdtt  att  utféra  prestationen
bedomas samlat for ndtkonces-
sionshavarens samtliga ledningar
i landet med wundantag for
utlandsforbindelserna. Tariffen far
dock utformas med hénsyn till var

pa nitkoncessionshavarens
ledningsnét en anslutningspunkt dr
beldgen.

Om en sddan foreskrift som
avses i 2 § andra stycket har
meddelats skall, i fraga om de
utlandsforbindelser som omfattas
av foreskriften, de beriknade
kostnaderna for den prestation
som ndtkoncessionshavaren har

> Senaste lydelse 2002:653.
® Senaste lydelse 2003:117.

Pd en stamledning far ndt-
tariffen  for overforing av el
utformas med hénsyn till var pa
nétkoncessionshavarens lednings-
ndt en anslutningspunkt &r
beldgen.



att utfora och hans sdtt att utfora
prestationen omfattas av den
skdlighetsbedomning som  gors
enligt forsta stycket avseende
ndtkoncessionshavarens samtliga
ledningar i landet.

Om ndtkoncessionshavaren har
systemansvaret for el enligt 8 kap.
1 § forsta stycket skall den del av
verksamheten — som  inte  kan
hdnforas till en viss kund eller
kundkategori anses ingd i nétverk-
samheten.

Om ndtkoncessionshavaren
deltar i europeiskt samarbete, som
syftar till att utveckla och vid-
makthdlla en fungerande
europeisk marknad for el, skall
verksamheten anses ingd i ndt-
verksamheten.

Sdrskilt om  ndttariffer  for
anslutning till en ledning eller ett
ledningsniit

9af

En ndttariff for anslutning till en
ledning eller ett ledningsndt ska
utformas sd att ndtkoncessions-
havarens skdliga kostnader for
anslutningen tdcks. Anslutnings-
punktens geografiska ldge och den
avtalade effekten i anslutnings-
punkten ska sdrskilt beaktas.

5 kap. Nitkoncessionshavarens
intikter fran niitverksamheten

Skiilighetsbedomning ay
ndtkoncessionshavares intikter

Faststdillande av en intdktsram

1§
De samlade intikter en ndt-
koncessionshavare far ta ut genom
ndttariffer under en tillsynsperiod
(intdktsram) ska faststillas i for-
vag.

10



28
En  ndtkoncessionshavare ska
ldmna in ett forslag till intdktsram
till ndtmyndigheten tillsammans
med de uppgifter som krdvs for att
préva forslaget.

38

Beslut  om  faststillande av
intiktsramen ska meddelas senast
tva mdnader innan  tillsyns-
perioden bérjar.

Det ska framga av beslutet vilka
uppgifter och metoder som har
tillimpats vid faststillandet av
ramen.

43
Liingden pa tillsynsperioden ska
vara fyra kalenderar.

58
Regeringen far meddela fore-
skrifter om avvikelse frdn det som
sdgs i 3 § forsta stycket och 4§
ndr det gdller intdikter fran stam-
ledning.

Berdkning av intdktsramens stor-
lek

6§

Intiktsramen ska ticka skdliga
kostnader for att bedriva ndtverk-
samhet under tillsynsperioden och
ge en rimlig avkastning pd det
kapital som krdvs for att bedriva
verksamheten (kapitalbas).

78

Ndr intdktsramen bestims ska
hdnsyn tas till kvaliteten i ndt-
koncessionshavarens  sdtt  att
bedriva  ndtverksamheten.  En
sddan bedémning kan medfora en
6kning eller minskning av vad som
anses vara en rimlig avkastning pa
kapitalbasen.

11



Vid bedémningen enligt forsta
stycket ska ett avbrott i oGver-
foringen av el beaktas i den
utstrdckning avbrottet inte medfor
skadestandsskyldighet ~ for ndt-
koncessionshavaren eller ger ritt
till  avbrottsersdttning  enligt

10 kap. 10 §.
Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande,  ndt-

myndigheten far meddela fore-
skrifter om vad som avses med
kvaliteten i ndtkoncessions-
havarens sdtt att bedriva ndtverk-
samheten.

Sdrskilt om berdkning av skdliga
kostnader i ndtverksamheten

88

Som skiliga kostnader for att
bedriva  ndtverksamheten  ska
anses kostnader for en dndamadls-
enlig och effektiv drift av en nit-
verksamhet med likartade objek-
tiva forutsdttningar.

Avbrottsersdttning enligt 10 kap.
10 § ska inte anses vara en skdlig
kostnad enligt forsta stycket.

Sérskilt om berdkning av en rimlig
avkastning

9§
Kapitalbasen ska berdknas med
utgangspunkt i de befintliga till-
gdngar  som  ndtkoncessions-
havaren anvinder for att bedriva
ndtverksamheten.  Vidare  ska
hinsyn  tas  till  planerade
investeringar och avskrivningar
under tillsynsperioden.

En tillgang som inte behdvs for
att  bedriva verksamheten ska
anses ingd i kapitalbasen om det
skulle vara oskdligt mot ndt-
koncessionshavaren att bortse fran
den.

12



Regeringen far meddela fore-
skrifter om hur kapitalbasen ska
berdknas.

Omprévning av  intdktsramen
under tillsynsperioden

10§

Pd ansékan av ndétkoncessions-
havaren om omprévning kan den
beslutande myndigheten dndra en
faststilld intiktsram under till-
synsperioden, om det finns
omstdndigheter som kan medféra
en vdsentlig okning av intdkts-
ramen vid en omprovning enligt
12 § eller om det annars finns
sdrskilda skdl.

En ansékan om omprévning
enligt forsta stycket ska ldmnas in
till ndtmyndigheten. Ansokan ska
handlédggas skyndsamt.

115

Den beslutande myndigheten ska
dndra en faststilld intiktsram
under tillsynsperioden om

1. den ndtkoncessionshavare
som beslutet gdller har Idimnat
oriktiga eller bristfilliga uppgifter
som i mer dn ringa omfattning har
inverkat pa intiktsramens storlek,

2. beslutet har fattats pd ett
uppenbart felaktigt eller ofull-
stindigt underlag och detta i mer
dn ringa omfattning har inverkat
pd intiktsramens storlek, eller

3. det annmars finns sdrskilda
skal.

Omprévning av intdktsramen efter
tillsynsperioden

12§

En  ndtkoncessionshavare  far
inom fyra manader efter tillsyns-
periodens slut anséka om att
intdktsramen for perioden ska
okas.



En ansokan enligt forsta stycket
ska ldmnas in till ndtmyndigheten.
Ansékan ska handldggas skynd-
samt.

13§

Den beslutande myndigheten ska
ompréva intiktsramen efter till-
synsperiodens slut, om det finns
skdl att anta att ramen varit storre
dn vad som foéljer av 6-9 §§ och
att avvikelsen inte dr ringa.

Om det inte finns sdrskilda
hinder, ska ett beslut i fragan om
dndring av intiktsramen meddelas
senast tio mdnader efter tillsyns-
periodens slut. Om den beslutande
myndigheten avser att meddela
beslut vid en senare tidpunkt, ska
nétkoncessionshavaren under-
rdttas om det inom den ndmnda
tiden. Har en sadan underrdittelse
inte skett far myndigheten inte
meddela ett omprévningsbeslut
som dr till nackdel for ndtkonces-
sionshavaren.

14§

Vid omprévning enligt 12 eller
13 § ska den beslutande myndig-
heten kontrollera om de antagan-
den som legat till grund for
beslutet om faststillande av
intdktsram Overensstammer med
det  faktiska  utfallet  under
perioden. Vid bedomningen ska
myndigheten tillimpa 6-9 §§ och
utgd fran de uppgifter och metoder
som myndigheten har tillimpat vid
faststillandet av intiktsramen och
som framgadr av beslutet om fast-
stdllande.

Omprévning under eller efter
tillsynsperioden

15§
Om en allmdn forvaltnings-
domstol har dndrat ett beslut om
intdktsram for en ndtkoncessions-



havare och grunden for dndring
av det beslutet dr tillaimplig dven
for en annan ndtkoncessions-
havare, ska den beslutande
myndigheten, efter ansékan av den
senare  ndtkoncessionshavaren,
ompréva det beslut om intdktsram
som gdller for denne.

En ansékan om omprévning ska
ges in till ndtmyndigheten inom tre
mdnader efter det att domstolens
avgorande vunnit laga kraft.

16§

Den beslutande myndigheten ska
omprova ett beslut om intdkts-
ramen for en tillsynsperiod, om
myndigheten eller en allmdn for-
valtningsdomstol har beslutat om
dndring i fraga om en tidigare
tillsynsperiod och det avgérandet
har vunnit laga kraft.

Periodisering

17§

Om det finns sdrskilda skdl, far
den beslutande myndigheten pd
ansékan av en ndtkoncessions-
havare medge att delar av intdikter
under tillsynsperioden tas med i
intdktsredovisningen  forst  for
senare perioder.

En ansdkan enligt forsta stycket
ska ha kommit in till néitmyndig-
heten senast tre manader efter den
tillsynsperiod da intikterna upp-
kommit.

Beslutande myndighet

18§

Niétmyndigheten dr beslutande
myndighet enligt 3, 10—13 och
15-17 §§. Nir det giller intdikter
fran en stamledning dr dock
regeringen beslutande myndighet.

Ndtmyndigheten ska ldmna for-
slag till beslut som ror intdikts-



ramen for en stamledning till
regeringen for provning. Rege-
ringen ska forkasta eller godta
forslaget.

Regeringens beslut ska offent-
liggoras. Nétmyndighetens forslag
ska framga av beslutet.

Awvikelser fran intiktsramen

19

Om en ndtkoncessionshavares
samlade intikter genom ndttariffer
under tillsynsperioden har avvikit
fran intdktsramen, ska det belopp
med vilket intdkterna oOverstigit
eller  understigit  intdktsramen
sdnka respektive hdja ramen for
den pdfdljande tillsynsperioden.

20§

Om en ndtkoncessionshavares
samlade intikter genom ndttariffer
under tillsynsperioden har over-
stigit intdktsramen med mer dn
fem procent, ska ett Overdebite-
ringsbelopp ldggas till den del
som  overstiger  intdktsramen.
Detta belopp ska berdknas efter en
rdntesats som motsvarar den
genomsnittliga referensrdnta
enligt 9 § rintelagen (1975:635)
som under tillsynsperioden fast-
stillts av Riksbanken med ett
tilldgg av femton procentenheter.

Ett  overdebiteringsbelopp  ska
sdnka  intiktsramen  for  den
pdfoljande tillsynsperioden.

Sdrskilt om intikter frin olika
ndt

Intikter fran ett ledningsndt inom
ett omrdde

21§
Vid faststillande av en intdikts-
ram for en ndtkoncessionshavares
intdkter fran ett ledningsndt inom



ett omrdde ska intiktsramen fast-
stdllas for varje omrdde for sig.

Om  ndtmyndigheten  enligt
3 kap. 3 § har medgivit att flera
ndtkoncessioner for omrdde far
redovisas samlat, ska dock dessa
vid faststéillandet av intdktsramen
anses utgora ett omrdde.

Intdkter fran regionledning

22§

Vid faststillande av en intdikts-
ram for en ndtkoncessionshavares
intdikter frdan en regionledning ska
intdktsramen faststdllas samlat for
ndtkoncessionshavarens samtliga
regionledningar i hela landet.

Intdikter fran stamledning

23§

Vid faststillande av en intdikts-
ram for en ndtkoncessionshavares
intdkter frdan en stamledning ska
intdktsramen faststdllas samlat for
ndtkoncessionshavarens samtliga
ledningar i landet med undantag
for utlandsforbindelserna.

Om en sdadan foreskrift som
avses i 4 kap. 2 § andra stycket
har meddelats, ska dock intdikterna
fran de berdrda  utlandsfor-
bindelserna  omfattas av den
intdktsram som faststdlls enligt
forsta stycket.

Om ndtkoncessionshavaren har
systemansvaret for el enligt 8 kap.
1 § forsta stycket, ska den del av
verksamheten som inte kan hdn-
foras till en viss kund eller kund-
kategori anses ingd i ndtverksam-
heten.



Om ndtkoncessionshavaren
deltar i europeiskt samarbete, som
syftar till att utveckla och vid-
makthdlla en fungerande
europeisk marknad for el, ska
verksamheten anses ingd i ndt-
verksamheten.

Overlatelse av niitkoncession

24§

Om en ndtkoncessionshavare
under en tillsynsperiod overldter
en  ndtkoncession, ska den
beslutade intdiktsramen enligt 1 §
Sfortsditta att gdlla for overtagaren
av  koncessionen. Overtagaren
trdder dven i dvrigt i overldtarens
stille ndr det giller tillimpningen
av bestimmelserna i detta kapitel
pd ndtkoncessionen.

Om en intdktsram har beslutats
for den éverldtna ndtkoncessionen
tillsammans med annan ndt-
koncession, ska overlataren och
overtagaren fordela intdktsramen
proportionerligt i forhdllande till
hur stor del av kapitalbasen som
overldtits. Motsvarande giller for
intdkter som  Overstiger eller
understiger  intdktsramen  samt
overdebiteringsbelopp. Om  det
finns  sdrskilda skal,  far
fordelningen goras pd ett annat
sdtt.

25§
Fordelning enligt 24 § andra
stycket ska fore overldtelsen god-
kdnnas av regeringen eller den
myndighet som regeringen enligt
2kap. 16 § har bemyndigat att
préva frdagan om Ooverldtelse av
néitkoncessionen.

Ett forslag till fordelning ska
ldmnas in till myndigheten till-
sammans med de uppgifter som
krdvs for att préva forslaget.
Fragan om godkinnande av for-
slaget ska handliggas skyndsamt.



26§

Det som sdgs om overldtelse av
ndtkoncession i 24 § gdller i
tillampliga delar vid beslut om
dndring av  koncessionsgrdnser
enligt 2 kap. 12 3.

12 kap.
2§’
En tillsynsmyndighet har ritt att pa begéran fa de upplysningar och ta
del av de handlingar som behdvs for tillsynen. En begiran far forenas

med vite.

Ett beslut enligt forsta stycket géller omedelbart.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, nitmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om insamling av de uppgifter som
behovs for bedomning av ndt-
tariffers skdlighet.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, nitmyn-
digheten far meddela foreskrifter
om insamling av de uppgifter som
behovs for att meddela beslut om
intiktsramen och i ddrmed sam-
manhdngande fragor enligt 5 kap.

13 kap.
58"

Beslut av ndtmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3, 6-8,
9b, 11, 14 och 15 §§, 4 kap. 6, 7
och 10 §§, 8 kap. 4 a § samt
12 kap. 8 och 11 §§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2—4 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning till den som enligt 8 kap. 2 §
beordrats oka eller minska
produktionen av el far overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid over-
klagande till kammarrétten.

Beslut av nitmyndigheten enligt
2 kap. 18-20 §§, 3 kap. 3, 6-8,
9b, 11, 14 och 15 §§, 4 kap. 6, 7
och 10 §§, 5 kap. 3, 11-13, 15-17
och 25 §5, 8 kap. 4 a § samt
12 kap. 8 och 11 §§, beslut av en
tillsynsmyndighet enligt 12 kap.
2-4 §§ samt beslut av den system-
ansvariga myndigheten om ersétt-
ning till den som enligt 8 kap. 2 §
beordrats oka eller minska
produktionen av el far 6verklagas
hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krdvs vid dver-
klagande till kammarrétten.

Regeringen far meddela foreskrifter om overklagande av andra beslut
enligt denna lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stod av

lagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2010 i fraga om 5 kap., 12 kap.
2 § och 13 kap. 5 § samt i 6vrigt den 1 januari 2012.
2. Den forsta tillsynsperioden enligt 5 kap. 1 § borjar den 1 januari

2012.

7 Senaste lydelse 2006:926.
¥ Senaste lydelse 2005:1110.
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3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for nittariffer som avser tid fore
den 1 januari 2012.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003
om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphivande av direktiv 96/92/EG' (elmarknadsdirektivet) r en del av
det s.k. inre marknadspaketet for el och gas och skulle genomforas i
nationell lagstiftning senast den 1 juli 2004.

I propositionen Genomf6érande av EG:s direktiv om gemensamma
regler for de inre marknaderna for el och naturgas, m.m. (prop.
2004/05:62) lamnade regeringen forslag bl.a. till genomférandet av
elmarknadsdirektivet. Riksdagen bif6ll propositionen den 25 maj 2005
(bet. 2004/05:NU 14, rskr. 2004/05:246, SFS 2005:404).

Regeringen uttalade i propositionen (s. 82) att for att det inte skulle
rada nagon tvekan om att den svenska lagstiftningen uppfyllde kraven i
direktivet behovde forslaget kompletteras med bestimmelser av innebord
att tillsynsmyndigheten ska gora en forhandsprévning av tarifferna for
overforing av el. Regeringen pekade pa att det fanns svérigheter med att
infora siddana bestimmelser. Det fanns heller inget berett underlag i
denna friga. Regeringen forklarade darfor att den avsédg att utreda fragan
och dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att tillsyns-
myndigheten ska gora en forhandsprovning av tarifferna for 6verforing
av el eller av de metoder som tarifferna &r baserade pa.

Regeringen beslutade den 30 mars 2006 att tillkalla en sédrskild
utredare (dir. 2006:39) med uppdrag bl.a. att ldmna forslag till den
lagstiftning och det regelverk i Gvrigt som kravs for att inféra en ny
ordning dér tillsynsmyndigheten godkénner eller faststéller nitforetagens
overforings- och anslutningsavgifter innan de far borja géilla. Nar det
géller anslutningsavgifterna kunde utredningen alternativt foresld ett
regelverk dér tillsynsmyndigheten faststéller nétforetagens metoder for
att faststdlla anslutningsavgifterna innan metoderna far borja gélla.

Den 5 december 2007 Overlimnade Energindtsutredningen sitt
delbetinkande Forhandsprovning av néttariffer m.m. (SOU 2007:99). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag
finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i1 bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig i Naringsdepartementet (dnr N2007/9864/E).

"EUT L 176, 15.7.2003, s. 37, Celex 32003L0054.
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4 Bakgrund

4.1 Historik

Fére omregleringen av elmarknaden

I Sverige har prisregleringen av elndtsverksamhet och tidigare dven
elpriset skett genom kontroll i efterhand. I samband med omregleringen
av elmarknaden den 1 januari 1996 behdlls den svenska traditionen med
fri prisséttning, dér elndtsforetagen sétter sina tariffer efter vissa gene-
rella riktlinjer. I forarbetena till den nya lagstiftningen uttalades att
nittariffer och ovriga villkor for nittjdnster liksom tidigare borde vara
underkastade reglering och att utgéngspunkten for faststillande av
skiliga avgifts- och tariffnivaer for 6verforing av el borde vara géllande
praxis (prop. 1993/94:162 s. 59). Med nittariff avses i ellagstiftningen
avgifter och dvriga villkor for 6verforing av el och for anslutning till en
ledning eller ett ledningsniit.

Regelverket fore den 1 juli 2002

Fram till den 1 juli 2002 géllde att néttarifferna skulle vara skéliga och
utformade pa sakliga grunder. Kravet pa skélighet avsag nivan pa
tarifferna medan kravet pa saklighet syftade pé indelningen av kunder i
olika kundgrupper dér varje kundgrupp skulle ha samma néttariff. Kravet
pa saklighet innebar vidare att tarifferna skulle vara objektiva och icke-
diskriminerande. Vid skilighetsbedomningen skulle kundintresset
beaktas, varmed menades kundernas intresse av laga och stabila tariffer.
Dessutom skulle kravet pa en rimlig avkastning i ndtverksamhet beaktas.
Enligt forarbetena (a. prop. s. 109 f.) skulle ndtmyndigheten ta fram
nyckeltal som speglade prisutvecklingen. Nyckeltalen kunde emellertid
frangds pa grund av andra omstdndigheter som ocksé skulle beaktas vid
prissittningen. Om t.ex. nétforetagets kostnader var ovanligt stora till
foljd av nyss gjorda investeringar eller pd grund av att man erbjod storre
leveranssédkerhet &n vanligt borde detta fa inverka i hdjande riktning pa
tarifferna.

Nétmyndigheten skulle ta fram ett index som uttryckte prisut-
vecklingen for den aktuella verksamheten och den forvintade produk-
tionsutvecklingen i branschen. Med produktionsutveckling avsigs den
lagsta arliga effektivitetsokning eller kostnadsminskning som natfore-
taget rimligen borde uppna och som borde komma kunden till godo. Man
understrok i forarbetena att det var viktigt att de framtagna metoderna for
bedomning av bl.a. prisutvecklingen fraimjade laga kostnader och okad
effektivitet i ndtverksamheten.

Bakom kravet pé att néttarifferna borde vara utformade sa att de gav
foretagen en rimlig avkastning 14g det forhdllandet att lagstiftaren ville
undvika en situation ddr nitverksamheten maste finansieras pa annat sétt
an genom néttariffer eller omvént bli utnyttjad fér subventionering av
annan verksamhet. Okade vinster for nitforetaget borde enligt
forarbetena (a. st.) godtas om de var ett resultat av lagre kostnader som
hade uppnétts genom rationalisering och effektivisering av nitverksam-
heten. Lagre kostnader kunde emellertid ocksd uppnis genom att
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nitforetaget sinkte servicenivan till kunden eller genom att eftersitta
underhallet av nitet. Det var darfor viktigt att ndtmyndigheten beaktade
ocksé andra faktorer som kunde komplettera bedomningen. Dessa borde
vara bla. avkastningen pa eget kapital, avbrottsfrekvens, teknisk
standard pd anldggningarna samt jamforelser med liknande natverk-
samhet.

4.2 Gillande regelverk

4.2.1 Nittariffer for overforing av el
Metodik for bedémning av ndttariffers skélighet

I 4 kap. ellagen (1997:857) och de foreskrifter som har meddelats med
stod av 12 kap. 3 § 1 samma lag anges metoder for berdkning av
néttariffers skilighet. De grundlaggande principerna framgar i huvudsak
av 4 kap. 1§ ellagen. Dérutover finns kompletterande bestimmelser i
4 kap. 2-10 §8.

Huvudprinciperna for bedomning av ndttariffers skdlighet

Enligt det nu gillande regelverket ska skélighetsbedomningen inrikta sig
pa nitkoncessionshavarens samlade prestation. Sedan den 1 juli 2002
géller enligt 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen att néttariffer ska vara
utformade sé att ndtkoncessionshavarens samlade intdkter fran nétverk-
samheten &r skiliga i forhéllande till dels de objektiva forutséttningarna
att bedriva niatverksamheten, dels ndtkoncessionshavarens sitt att bedriva
nitverksamheten.

Bakgrunden till 2002 ars lagéndring var att erfarenheterna av det
tidigare regelverket for ndtverksamhet hade visat pa problem vid tillimp-
ningen av skilighetsregeln. Som regeln var utformad hade, genom
kriteriet “rimlig avkastning i nétverksamheten”, nitforetagets kostnader
blivit utgangspunkten for skilighetsbedomningen. Eftersom det ansags
vara mycket resurskrivande for tillsynsmyndigheten att granska fore-
tagens kostnader samt vérdera om dessa var godtagbara eller inte,
bedomdes denna regleringsmodell vara ineffektiv. For att skapa en
effektiv reglering inférdes i stéllet det nuvarande skélighetsbegreppet,
som fokuserar pa nétforetagets prestation i stéllet for pa dess kostnader
(se prop. 2001/02:56 s. 19 ff.).

Genom lagéindringen ska provningen av skéligheten i néitforetagens
samlade intdkter inte lingre i forsta hand utgd fran nitforetagens kost-
nader utan i stillet fran bedomningen av nétforetagens prestation, samt
om fOretagens intdkter stir i rimlig proportion till prestationen. Detta
innebér att tillsynsmyndigheten vid tillsynen forst maste faststilla den
prestation nétforetaget har utfort. Denna faststillelse ska bygga pa bade
en objektiv beddmning av prestationen och en subjektiv sddan.

Den objektiva bedomningen ska innefatta forutsdttningarna for att
bedriva nédtverksamhet i det aktuella omradet. Dessa forutséttningar inne-
fattar de faktorer som foretaget inte sjilvt kan péverka, sdsom antalet
kunder och fordelning péa olika kundkategorier, kundernas geografiska
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lage, overford energi och effekt med beaktande av fordelning Over
dygnet och aret, klimat och geografiskt ldge for nitverksamheten samt
kostnader for dverliggande nét.

I forarbetena (a. prop. s. 20 f.) lamnades en kortfattad beskrivning av
den generella modell, nitnyttomodellen, som Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) vid den aktuella tidpunkten holl pa att utarbeta for
beddmning av nitkoncessionshavarnas tariffer. Enligt motiven borde
modellen pa sikt innebéra att tillsynen blev mindre resurskrdavande dn det
dévarande systemet. Det betonades emellertid att det inte infordes ndgon
laglig skyldighet for Energimyndigheten att anvénda nétnyttomodellen
utan att det tvirtom stod myndigheten fritt att bedoma de objektiva forut-
sattningarna for nitforetagens prestationer pa ndgot annat sétt.

I motiven (a. prop. s. 21) uttalades vidare att i de allra flesta fall skulle
bara den objektiva prestationen komma att ligga till grund for skélighets-
bedomningen. Det skulle dock dérutdver dven ske en subjektiv beddm-
ning av néitforetagets prestation. Denna bedomning géllde sédana
faktorer som nétforetaget sjalvt kunde paverka, exempelvis kvaliteten pa
overforingen, som framst inkluderade avbrottsfrekvens och spénnings-
kvalitet. Om den subjektiva bedomningen visade att ett néatforetags
prestation i detta hdnseende markant avvek fran motsvarande prestation
hos andra nétforetag skulle detta péaverka skidlighetsbedomningen i
hgjande eller sénkande riktning.

I forarbetena (a. st.) framholls att &ven den nya regleringen var en
ramlagstiftning som behdvde preciseras genom en utveckling av rtts-
praxis. En fordel med regleringen var att Energimyndigheten forhéllan-
devis enkelt kunde bedéma om en tariff var oskilig eller inte. I de fall
Energimyndigheten beddmde att en viss nattariff var for hog borde det
berérda natforetaget beredas tillfille att yttra sig Over myndighetens
bedomning innan myndigheten meddelade sitt beslut. Natforetaget fick
dé mojlighet att &beropa omstindigheter som kunde foranleda en annan
beddmning dn den som Energimyndigheten preliminért hade gjort.

I samband med skilighetsbedomningen uppkom fragan om vad som
skulle anses vara en rimlig avkastning i ndtverksamheten. Enligt motiven
(a. prop. s. 22) gick det svarligen att lagstifta om detta. Fragan fick i
stillet 16sas genom en utveckling av réttspraxis. En lamplig utgangspunkt
for en sddan utveckling var den beddmning som Elnétsutredningen hade
gjort (se vidare SOU 2000:90). Man borde salunda utgd fran att
avkastningen 1 nétverksamheten skulle motsvara vad som kunde
bedomas vara normalt for konkurrensutsatt affarsverksamhet med mot-
svarande riskniva. Detta kunde ocksa uttryckas som den avkastning som
fordras for att i konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande
risk kunna attrahera kapital for investeringar i den aktuella nitverksam-
heten. Detta skulle leda till en lamplig avvégning mellan elkundernas och
nitforetagens intressen eftersom den angav vad som kridvdes for att
mdjliggdra nédvindiga investeringar for att upprétthalla en rimlig Sver-
foringskvalitet pa nitet. Det kunde dock finnas skil for avvikelser bade
uppat och nedat frdn denna gridns. Foretag som bedrev verksamheten
mindre effektivt &n de kriterier som anvéndes i den objektiva bedom-
ningen kunde erhélla en ldgre avkastning dn den som var utgdngspunkt
for bedomningen. Foretag som lyckades bedriva nédtverksamheten effek-
tivare dn de kriterier som anvéndes i den objektiva bedomningen skulle
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déremot kunna erhélla en hdgre avkastning &n den som var utgangspunkt
for bedomningen.

Nya bestimmelser med anledning av elmarknadsdirektivet

Vissa huvudprinciper for utformningen av nittariffer for 6verforing av el
och for anslutning anges i nuvarande 4 kap. 1 § tredje och fjarde styckena
ellagen. Dessa bestimmelser infordes i samband med att Sverige genom-
forde elmarknadsdirektivet (se vidare avsnitt 4.4). De nya bestimmel-
serna innebér att en innehavare av nétkoncession vid utformningen av
nittariffer for overforing av el sarskilt ska beakta antalet anslutnings-
punkter, anslutningspunkternas geografiska ldge, méngden O6verford
energi och abonnerad effekt och kostnaderna for 6verliggande nét samt
kvaliteten pa Overforingen av el. Kriterierna utgdr inte en fullstindig
upprikning av samtliga faktorer eftersom relevanta faktorer for det
enskilda nétforetaget ocksa ska kunna beaktas (prop. 2004/05:62 s. 83).
Med hénsyn till att man inte anger metoden i detalj infordes ocksé ett
bemyndigande i 4 kap. 1 § femte stycket for regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten att meddela ndrmare fore-
skrifter om utformningen av néttariffer. Nagra sidana bestimmelser har
annu inte meddelats. Lagindringen innebdr inte att principerna for
skélighetsbedomningen har dndrats.

Sdrskilt om olika ndt

Av 4 kap. 4 § forsta stycket ellagen framgér att vid skélighets-
bedomningen av intdkter fran lokalnétet ska bedomningen goras for varje
omride for sig. Enligt andra stycket samma paragraf kan i vissa fall
bedomningen utdkas till att d&ven avse fler omradden. En forutséttning for
detta dr att ndtmyndigheten (Energimarknadsinspektionen) medgett att
flera omréden ska redovisas samlat.

Bestimmelserna i 4 kap. 8 och 9 §§ ellagen som giller region-
respektive stamnit skiljer sig fran dem som giller for lokalnét. For
region- och stamniten géller bl.a. uttryckligen att de berdknade kost-
naderna vid skélighetsbedomningen ska beréknas utifran den prestation
som néatforetaget har att utfora och foretagets sétt att utféra prestationen.
Av forarbetena framgar att bestimmelserna har fatt sin lydelse mot bak-
grund av den dndrade lydelsen av 4 kap. 1 § och syftet med denna para-
graf, ndmligen att det &r prestationen som ska vara avgoérande for skélig-
hetsbedomningen (se prop. 2001/02:143 s. 59 ff. och 142 och prop.
2002/03:40 s. 144 och 196 f.).

4.2.2 Nittariffer for anslutning

Vid omregleringen av elmarknaden 1996 infordes skyldigheten for
nitforetagen att pa skéliga villkor ansluta en anlaggning till sitt lednings-
nit. Regelverket innefattade ocksd en befrielse fran detta krav om
sarskilda skal forelag. 1 allt vésentligt &r reglerna desamma i dag (jfr
3 kap. 6 och 7 §§ ellagen).
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Nér det géller bedomningen av vad som ar en skélig anslutningsavgift
géller 1 huvudsak f6ljande.

Nittariffer for anslutning ska i likhet med Gverforingsavgifterna vara
skiliga enligt 4 kap. 1 § ellagen. PA samma sétt som prissittningen for
overforing av el bygger den nu géllande ordningen pé en fri prisséttning
dér nitforetagen sjidlva bestimmer sina anslutningsavgifter och dar
tillsynsmyndighet forst i efterhand kan prova om dessa varit skéliga.

Om ett nitforetag och en kund inte dr Overens om ett villkor vid
anslutning av en elektrisk anldggning, t.ex. priset for inkoppling, kan
kunden vénda sig till Energimarknadsinspektionen som har att prova
tvisten. Detta ska enligt huvudregeln ske inom tvad manader efter det att
en ansdkan kommit in till inspektionen. Inspektionens beslut kan over-
klagas till allmén forvaltningsdomstol (13 kap. 5 § ellagen).

Vid utformandet av anslutningsavgifter ska sérskilt beaktas var en
anslutning ar beldgen och vilken effekt anslutningen avser (4 kap. 1 §
fjarde stycket ellagen). Dessa kriterier ska inte ses som en uttdmmande
upprakning av samtliga faktorer som kan ligga tillgrund for avgiftens
bestimmande (se prop. 2004/05:62 s. 84).

Av forarbeten samt praxis fran lansritt och kammarrdtt framgar att
huvudregeln ndr det géller anslutningsavgifter ar att avgiften i storsta
mojliga utstrackning ska motsvara de faktiska kostnader som den medfor
(se prop. 1993/94:162 s. 58 och 157 samt Kammarrittens i Stockholm
domar den 27 juni 2003 i mal nr 4389-2001 och den 2 december 2004 i
mal nr 3970-03). Det innebér att den som fororsakar merkostnaderna for
nitforetaget ska betala for dessa samt att avgiftens storlek i huvudsak ska
motsvara merkostnader for t.ex. forstirkning, ombyggnad eller
utbyggnad av nétet.

43 Tilldimpningen av regelverket

4.3.1 Niétmyndigheten
Skiilig intdkt i ndtverksamhet

Energimarknadsinspektionen har utarbetat metoder for skélighets-
beddmningen, och metodutvecklingen pagar fortfarande. Vid provningen
av nattariffernas skélighet tillimpar inspektionen en metod som omfattar
dels den s.k. ndtnyttomodellen, dels ett antal andra analysinstrument och
verktyg.

Energimarknadsinspektionen utgér fran att det dr de samlade intékterna
frén nétverksamheten, dvs. bade Overférings- och anslutningsavgifter,
som ska ligga till grund for skilighetsbedomningen av néttarifferna.
Provningen tar sin utgdngspunkt i att faststdlla de objektiva och subjek-
tiva forutsittningarna som natforetaget har for att bedriva sin verksamhet.
Enligt inspektionen utgér de koncessionsbeviljade ledningarna pé stam-
och regionnitsniva objektiva forutsittningar for att bedriva nétverksam-
het.

Eftersom néatforetaget kan paverka elndtets utformning i ett konces-
sionsomrade anser Energimarknadsinspektionen det faktiska elnétet inte
vara objektivt i ellagens mening, utan snarare konsekvenser av val som
nétforetaget har gjort. Inspektionen har dérfor i stillet valt att beakta de
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objektiva forutsittningarna for respektive lokalnit genom att med stod av
nitnyttomodellen bygga ett helt nytt elnét, ett referensnét, for det aktuella
omradet. Natnyttomodellen konstruerar och visualiserar referensnitet
utifran vissa grundldggande objektiva forutséittningar som géller for nét-
foretaget, bl.a. antalet kunder och kundernas energiuttag. P4 grundval av
referensnitet berdknas bl.a. en nuanskaffningskostnad for nétet (kapital-
bas), kapitalkostnad och kostnad for drift och underhéll. Kapital-
kostnaden bor enligt Energimarknadsinspektionen bestimmas s att
avkastningen motsvarar den som under granskningsaret kriavs for att
attrahera kapital for investeringen, i1 konkurrens med alternativa
placeringar med motsvarande risk och investeringshorisont. Kalkylréntan
ar berdknad som en vigd genomsnittlig kostnad (weighted average
capital cost, WACC) for att anskaffa erforderligt kapital.

Energimarknadsinspektionen har hittills valt att fokusera sin bedom-
ning av hur foretaget utfor sin verksamhet pa avbrottsfrekvens och
avbrottens langd.

Med hjdlp av nitnyttomodellen beréknas och vérderas den prestation
som foretagen har utfort under det aktuella granskningsaret. Det
berdknade beloppet jaimfors darefter med nétforetagets samlade intdkter.
Nétnyttomodellen ger ddrvid en indikation pa om ett nétforetags intékter
ar oskiliga. For att hitta forklaringar till eller stodjande argument for
modellens resultat anvdnds andra metoder. En sddan metod &r en av
inspektionen utarbetad DEA-metod (data envelopement analysis). DEA-
metoden syftar till att beskriva foretagens potential till effektivitetsfor-
battring pa kort och lang sikt. Berdkningen sker mot bakgrund av
nétforetagens bokforda kostnader. DEA-metoden ger information om
nétforetagens relativa — inbordes — kostnadseffektivitet och utgdér ddrmed
enligt inspektionen ett viktigt komplement till natnyttomodellen. Vidare
gors nyckeltalsanalyser. Enligt vad regeringen erfarit anser Energi-
marknadsinspektionen sammantaget att de ovan beskrivna metoderna ger
en bild av vilken nivd pa nitforetagens samlade intékter som kan vara
rimlig i férhallande till den prestation foretaget har utfort.

Den beskrivna metodiken och nétnyttomodellen dr ocksa redskap for
natforetagen att berdkna sina nittariffer. Modellen med dithérande
dokumentation tillhandahalls av Energimarknadsinspektionen. Vidare
har myndigheten meddelat foreskrifter och allménna rdd om l&dmnade av
vissa uppgifter for beddmning av néttariffers skélighet (STEMFS 2003:3
och 2005:2).

Den beskrivna metodiken anvindes forsta gangen for granskning i
efterhand av nitforetagens intékter granskningsaret 2003. Energi-
marknadsinspektionen fattade 24 beslut. Sammantaget beddmdes
664 miljoner kronor ha tagits ut i for hoga néttariffer. Av besluten gick
23 foretagen emot och dverklagades till allmén forvaltningsdomstol.

Nir det giller 2004 ars nittariffer, har Energimarknadsinspektionen
inledningsvis granskat 181 stycken s.k. redovisningsenheter. Inspek-
tionen har &nnu inte avgjort om tarifferna varit for hoga i nagot fall.
Hosten 2008 aterstod 42 stycken drenden dér beslut inte hade meddelats.

Betraffande 2005 éars tariffer har Energimarknadsinspektionen granskat
183 redovisningsenheter. Inspektionen har beslutat att den fortsatta
tillsynen avseende 2005 érs tariffer ska inrikta sig pa 24 redovisnings-
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enheter. Ovriga enheter har underrittats om att de inte ir uttagna for
fortsatt tillsyn.

Nir det giller granskningen av 2006 &rs nittariffer ar nitforetagens
inrapportering av uppgifter klar. Energimarknadsinspektionens kvalitets-
granskning av ldmnade uppgifter fran 182 redovisningsenheter &r
avslutad. Myndigheten har beslutat att fortsdtta granskningen av
19 enheter.

Granskningen av 2007 ars nittariffer omfattar 177 enheter och pagar
fortfarande.

Sdrskilt om anslutningsavgifterna

Utgangspunkten for Energimarknadsinspektionens bedomning av skélig-
heten av en anslutningsavgift ar att avgiften i storsta mojliga man ska
motsvara nitforetagets faktiska kundspecifika kostnader for anslut-
ningen. Vid skilighetsbedomningen av anslutningsavgifter for anligg-
ningar upp till 25 ampere anvénder sig inspektionen av en schablon-
modell. Modellen anvinds vid beddmningen av skéligheten av avgifter
avseende anslutningar bade i titbebyggt omrade och utanfor titort.

Vid en nyanslutning av en anléggning kan det intrdffa att en del av
atgirderna som genomfors i ndtet kommer fler &n den nyanslutande
anldggningen till nytta. Kostnaderna for atgirderna anses i s fall inte
enbart kundspecifika for den aktuella anslutningen. Kostnaderna ska
dock inte heller biras av hela kundkollektivet. Energimarknadsinspek-
tionen utgar i stéllet fran principen att kostnaderna for atgérderna ska
delas upp, dvs. bekostas av en mindre grupp berdrda kunder, eller fram-
tida anslutande kunder (s.k. delningsprincip). 1 dagsliget tillimpar
Energimarknadsinspektionen principen endast vid anslutningar utanfor
sammanhéllen bebyggelse. Principen har hittills tillimpats i tva situa-
tioner, dels vid en nyanslutning dér en befintlig fastighet ansluts och
Ovriga fastigheter i samma omrade bedoms kunna ansluta sig senare, dels
nir nétforetaget vid en nyanslutning forstéarker ett befintligt nidt genom att
antingen byta ut den befintliga ledningen eller forldgga en parallell
ledning (jfr Kammarréttens i Stockholm dom den 2 december 2004 i mal
nr 3970-03 och Lénsréttens i Sodermanlands 1dn dom den 18 december
2006 i mal nr 3335-05).

Vid skalighetsbedémningen av anslutningsavgifter for inmatning av el
och for dvriga uttagspunkter till elnétet tillimpar Energimarknadsinspek-
tionen huvudprincipen att det &r nédtforetagets faktiska kostnader for
anslutningen som avgor storleken pé anslutningsavgiften.

4.3.2 Domstolarnas prévning
Skdliga intdikter i nditverksamhet

Réttspraxis fran tiden fore den 1 juli 2002, d& det nya skélighets-
begreppet infordes, bedoms vara av mindre intresse och éterges inte i det
foljande. Nar det giller domstolars provning av nuvarande skalighets-
begrepp kan féljande anmaérkas.
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Som framgatt i avsnitt 4.3.1 har Energimarknadsinspektionen hittills
fattat beslut utifran det nya skilighetsbegreppet avseende granskningsaret
2003. Samtliga beslut som gatt nitforetagen emot har Gverklagats, och
skriftvéxlingen i malen dr mycket omfattande. Néatforetagen har i forsta
hand yrkat att lansrétten ska undanréja inspektionens beslut. Grunderna
for detta ar bl.a. att nitnyttomodellens resultat inte kan anses utgora ett
uttryck for skélig néttariff enligt 4 kap. 1 § ellagen, att inspektionen har
overskridit sin kompetens genom att enbart grunda sitt beslut pa
nédtnyttomodellen och att inspektionens handldggning av drendet stér i
strid med grundldggande forvaltningsrittsliga principer som objek-
tivitets- och likhetsprincipen samt utredningsgrundsatsen. Foretagen har i
andra hand yrkat att aterbetalningsskyldigheten sdtts ned, i forsta hand
till 0 kr, d& de anser att de annars inte ges rétt att tillimpa en néttariff
som &r att betrakta som skélig enligt ellagen.

Energimarknadsinspektionen har bestridit nétforetagens yrkanden om
att inspektionens beslut ska undanrgjas. Inspektionen har medgett
andringar som resulterat i att merparten av foretagen som dverklagat inte
langre kan anses ha oskiliga nittariffer. Energimarknadsinspektionen har
i december 2008 meddelat att man fort diskussioner med berdrda
natforetag och natt Gverenskommelser om é&terbetalningar i samtliga
overklagade drenden. Enligt inspektionen avser myndigheten att efter
detta tillstyrka bifall till natforetagens dverklaganden.

Sdrskilt om anslutningsavgifterna

Energimarknadsinspektionens beslut om anslutningsavgifter har i flera
fall Overklagats till allmén forvaltningsdomstol. Kammarritten i
Stockholm har i dom slagit fast att schablonisering av anslutnings-
avgifterna dr mojlig om det kan spara administrativa kostnader for kund-
kollektivet utan alltfor stora negativa effekter for enskilda och nér detta
kan bidra till att skapa en snabb, enkel och forutsdgbar hantering av
drendena (Kammarréttens i Stockholm domar den 9 november 2004 i
mél nr 5957-03 och den 5 oktober 2006 i mél nr 4592-05).

Hos Regeringsritten finns for nédrvarande 85 Overklagade mél om
anslutningsavgifter. I nagra fall har provningstillstind meddelats.

4.4 Elmarknadsdirektivet

I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni
2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphdvande av direktiv 96/92/EG (elmarknadsdirektivet) faststills
gemensamma regler for produktion, dverforing, distribution och leverans
av el. I artikel 23.2 a i direktivet uppstélls ett krav pa att en tillsyns-
myndighet ska ansvara for att, innan dessa trader i kraft, faststilla eller
godkinna atminstone metoder som anvinds for att berdkna eller faststélla
villkoren for anslutning och tilltrdde till nationella nit, inklusive &ver-
forings- och distributionstariffer. Dessa tariffer, eller metoder, ska
utformas sa att nddvéndiga investeringar i ndten kan goras pa ett sitt som
gor det mojligt att sékra nitens funktion. Av artikel 23.3 framgér att det
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formella beslutet kan fattas av ett annat organ, som i sa fall har att
godkdnna eller forkasta ett forslag som lagts fram av tillsynsmyndig-
heten.

Ett antal &andringar har gjorts i ellagen i syfte att genomfora
elmarknadsdirektivet. Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2005 (prop.
2004/05:62, bet. 2004/05:NU14, rskr. 2004/05:246, SFS 2005:404).
Bland annat dndrades 4 kap. 1 §.

EG-kommissionen har i juni 2008 vickt talan mot Sverige vid EG-
domstolen och darvid gjort géllande bl.a. att Sverige underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt elmarknadsdirektivet genom att inte i
enlighet med artikel 23.2 a aldgga tillsynsmyndigheten ansvar for att pa
forhand godkdnna atminstone de metoder som anvinds for att berdkna
eller faststilla villkoren for tilltrdde till nationella nét, inklusive Over-
forings- och distributionstariffer (mél C-274/08). Sverige har bestritt
kommissionens talan i denna del.

5 Den nya tillsynsmodellen

5.1 Forhandsprévningens utformning

Regeringens forslag: De samlade intékter en nétkoncessionshavare
far ta ut genom néttariffer under en tillsynsperiod ska faststdllas i
forvag.

Energinitsutredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser stiller sig i huvudsak
positiva till inforandet av forhandsprovning av nittariffer. Juridiska
fakultetsnimnden vid Stockholms universitet avstyrker utredningens
forslag och forordar i stéllet konkurrensframjande atgarder.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 23.2 a i elmarknads-
direktivet framgar att tillsynsmyndigheterna ska ansvara for att, innan
dessa trider i kraft, faststilla eller godkénna atminstone de metoder som
anviands for att berdkna eller faststilla villkoren for anslutning och
tilltrade till nationella nit, inklusive dverforings- och distributionstariffer.

Som framgétt av avsnitt 4.2.1 och 4.4 har det i Sverige inforts bestim-
melser som syftar till att genomfora elmarknadsdirektivet i hér berérda
avseenden. Den nuvarande regleringen innebdr i huvudsak att elnéts-
foretagen sjélva utformar sina néttariffer utefter generella metodkriterier i
bl.a. 4 kap. 1 § ellagen och att ndtmyndigheten granskar tarifferna i efter-
hand inom ramen for sin tillsyn. Sverige har saledes valt att genomfora
artikel 23.2 a genom att faststilla metoderna i lag. Regeringen konsta-
terade emellertid redan i samband med att den nu géillande regleringen
infordes att det behdvdes kompletterande bestimmelser for att det inte
skulle rdda nagon tvekan om att den svenska lagstiftningen uppfyllde
kraven i direktivet och att dessa bestimmelser borde innebédra att
tillsynsmyndigheten ska gora en forhandsprévning av tarifferna for 6ver-
foring av el (prop. 2004/05:62 s. 82). Att det finns skél att undanrdja
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sddan tvekan framgér ocksa av att EG-kommissionen i juni 2008 véckt
talan i EG-domstolen om faststdllelse av att Sverige underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt 23.2 a i elmarknadsdirektivet.

En ordning dér provningen sker i forvig har fordelar jamfort med den
nuvarande regleringen, inte minst dd den innebar 6kad forutsagbarhet for
nitforetagen och deras kunder. Med hénsyn till savdl elmarknads-
direktivets krav som nédtmarknadens struktur saknas forutsdttningar for
att, som Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har fore-
slagit, 1 stillet vidta konkurrensfraimjande atgéarder.

Elmarknadsdirektivet anger inte ndrmare vad forhandsprovningen av
néttarifferna ska omfatta. Skél talar emellertid for att provningen bor
avse ndtforetagens samlade intékter. De medlemsstater som har genom-
fort elmarknadsdirektivet i nationell rétt har, enligt Energinétsut-
redningens beddmning, tolkat direktivets bestimmelser sa att det &r
skéligheten i nitforetagens intdkter som ska godkénnas eller faststillas i
forhand och inte den enskilda néttariffen for kunden. EG- kommissionen
har inte haft nagra invéndningar mot denna tillimpning av direktivets
bestaimmelser.

En férhandsprovning av de enskilda néttarifferna for olika kund-
grupper skulle bli mycket omfattande och resurskrdvande for tillsyns-
myndigheten att genomfora. Konsumentintresset kan dven fortsittnings-
vis skyddas genom att skiligheten i1 nédtforetagens intdkter tar sin
utgangspunkt i bl.a. krav pa rationalitet och effektivitet i nitverksam-
heten samt genom kravet pa att foretagens avgifter ska vara objektiva och
icke-diskriminerande. Regeringen foreslar déarfor att forhandsprovningen
av nittarifferna sker genom faststillande av en ram for nétforetagens
intékter.

Den forhandsprovning som ska goras enligt elmarknadsdirektivet avser
villkoren for anslutning och tilltriade till nétet, inklusive overforings- och
distributionstariffer. Detta talar for att intdktsramen bor omfatta intékter
frén savél overforings- som anslutningsavgifter. Det kan invdndas att
intdkterna fran anslutningsavgifterna dr nagot oférutségbara och svéra att
forutse och darfor inte bor faststéllas tillsammans med Overforings-
avgifterna, som utgor en stor och stabil intdktsbas. En tédnkbar sérlosning
for anslutningsavgifterna skulle i sa fall vara att i1 stéllet faststilla
metoderna for hur avgifterna ska berdknas i forvdg. Det skulle d& bli
nddvéindigt att i efterhand kontrollera att de enskilda avgifterna &r
forenliga med de faststillda metoderna. En sadan losning skulle
emellertid innebdra att natforetagens samlade intdkter inte bedémdes
samlat, utan fore respektive efter tillsynsperiodens slut. Utgdngspunkten
for den svenska tillsynsmodellen dr vidare de samlade intdkternas skalig-
het. Regeringen gor dérfor bedomningen att intéktsramen bdr omfatta
savil overforings- som anslutningsavgifterna.
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52 Faststillande av intdktsram

5.2.1 Beslutande myndighet

Regeringens forslag: Nitmyndigheten ska prova fragor om intdkts-
ramen utom nér det géller intékter frén en stamledning.

Nétmyndigheten ska ldmna ett forslag till beslut om intdktsram for
en stamledning till regeringen for provning. Regeringen ska forkasta
eller godta forslaget. Regeringens beslut ska offentliggoras.
Néatmyndighetens forslag ska framga av beslutet.

Energiniitsutredningens forslag: Energimarknadsinspektionen ska
utses till ansvarig tillsynsmyndighet for férhandsprovningen.

Remissinstanserna: Affirsverket svenska krafindt har avstyrkt
utredningens forslag och foreslagit att intdktsramen for den nétverk-
samhet som innehas av verket ska beslutas av regeringen efter yttrande
frén tillsynsmyndigheten. Ett sddant beslut bor ldmpligen fattas i det for
verket géllande regleringsbrevet.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 23.1 i elmarknads-
direktivet framgér att medlemsstaterna ska utse ett eller flera behoriga
organ som ska fungera som tillsynsmyndigheter. Det &r tillsynsmyndig-
heten som enligt artikel 23.2 i direktivet har att utfora forhands-
provningen av nittarifferna. Av artikel 23.3 framgéar emellertid att
medlemsstaterna far foreskriva att tillsynsmyndigheterna i stillet ska
understélla det relevanta organet i medlemsstaten tarifferna eller
metoderna for formellt beslut. Det relevanta organet ska i sddana fall ha
befogenhet att godkdnna eller forkasta ett forslag till beslut som lagts
fram av tillsynsmyndigheten. Dessa tariffer eller metoderna eller
andringarna av dessa ska offentliggoras tillsammans med beslutet vid det
formella antagandet. Alla formella avslag pa ett forslag till beslut ska
dessutom offentliggoras tillsammans med motiveringen till avslaget.

Enligt 1 kap. 7 § ellagen ska regeringen utse en myndighet som ska
handldgga de fragor som enligt lagen eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen ligger pa ndtmyndigheten. Natmyndigheten
utdvar tillsyn bl.a. dver bestimmelserna om néttariffers skilighet. Sedan
den 1 januari 2008 dr Energimarknadsinspektionen ndtmyndighet.

Néatmyndigheten har i egenskap av tillsynsmyndighet byggt upp rutiner
och metoder for att granska, bedoma och prova skiligheten i intdkterna
fran néttarifferna. Myndigheten har erfarenhet och kunskap och har goda
forutsdttningar for att ta pa sig det ytterligare ansvar som det innebér att i
forvig faststélla intdktsramar. Det &r déarfor naturligt att ndtmyndigheten
fullgdr de uppgifter som enligt artikel 23.2 i elmarknadsdirektivet ligger
pa tillsynsmyndigheten.

Svenska kraftndt har foreslagit att regeringen ska fatta beslutet om
intdktsram for verket. Huvudmotivet dr att verket annars kan fa
motstridiga krav fran tillsynsmyndigheten respektive regeringen, som i
dagsldget beslutar om avkastningskrav, investeringsplaner och finansiella
befogenheter. Om regeringen fattar beslut i bada fallen undanréjs risken
for motstridiga beslut.

Sa lange det inte ar frdga om att ndtmyndigheten ska avgora hur
Svenska kraftndt ska fullgéra sin myndighetsutovning ar det enligt
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regeringens beddmning allmént sett ldmpligt att Svenska kraftnit
omfattas av nitmyndighetens tillsyn pd samma sétt som andra nitkonces-
sionshavare. Enligt den ordning som finns i dag omfattas innehavare av
stamledningar av tariffregleringen och nitmyndighetens granskning.

Vid en 6vergang till ett system dér intdktsramen for stamnédtsverksam-
heten faststélls pa forhand bedémer regeringen emellertid att det, som
Svenska kraftndt har papekat, bor 6vervigas om det finns anledning att
lata regeringen fatta beslut om intiktsramen.

Nir det géller ledningar pa hdgre spanningsnivéer, liksom utlandsfor-
bindelser, har sérskilda hidnsyn tagits vid utformningen av bestdm-
melserna om tillstandsgivning, dvs. beslut om nétkoncession. Frdgor om
beviljande av nétkoncession ska enligt 2 kap. 1 § ellagen provas av
regeringen. Regeringen kan emellertid bemyndiga nitmyndigheten att
prova fragor om nétkoncession med undantag for utlandsforbindelser. Ett
sddant bemyndigande finns i 2 § elfdrordningen (1994:1250).
Néatmyndigheten far dock inte avgora drenden om nitkoncession for en
stamledning om ndgon sakdgare, kommun eller statlig myndighet
motsitter sig bifall till ansokan (3 § 2 elférordningen). Regeringen har
saledes i syfte att 6vervaka att ledningar pa hogre spanning far en énda-
malsenlig utformning forbehallit sig en rétt att avgora dessa drenden.

Regeringen kan ocksé konstatera att stamnétet dr av central betydelse
for Sveriges elforsorjning och samhéllets olika funktioner. Svenska
kraftndt &r ocksa systemansvarig myndighet och ansvarar for att
elsystemet ar i balans. Vidare &r investeringar i stamnétet av avgorande
betydelse for en utvecklad nordisk och europeisk elmarknad.

Av det nu sagda framgar att det finns skél som talar for en sdrskild
ordning for stamledningar. Regeringen bedomer att det ar lampligt att en
fréga som &r s& pass viktig ur ett samhéllsperspektiv som intdktsramen
for stamledning understélls regeringen for beslut. P4 si sétt ges rege-
ringen mojlighet till viss kontroll och bedomning av om 6vriga regler om
system- och forsorjningstrygghet, liksom stamledningarnas viktiga roll
for elmarknadens funktion, kan bibehéllas inom den givna ramen. Om
regeringen beddmer att sa inte dr fallet kan regeringen forkasta ramen.

Att regeringen fattar beslut om intdktsram for stamledningar innebar
ocksa att de farhdgor som Svenska kraftndt har givit uttryck for avseende
konflikter mellan regeringens krav pa affarsverkets verksamhet och
tillsynsmyndighetens beslut om intdktsram kan undanréjas.

Nar det giller faststdllandet av intdktsramen for Svenska kraftnit finns
ocksa praktiska fordelar med att ramen kan slas fast av regeringen i god
tid fore riksdagens beslut om statsbudgeten. Om regeringen fattar
beslutet om intdktsram, kan detta inte heller 6verklagas.

Regeringen bedomer att 6vervidgande skél talar for att regeringen ska
fatta beslut som ror intiktsramen for stamledningar. Som framgatt ovan
ligger det pa tillsynsmyndigheten att gora en materiell bedomning av alla
nét samlat, oavsett vem som fattar det formella beslutet. Vad regeringen
kan gora ar att godta eller forkasta det forslag som har ldmnats av
natmyndigheten. Av elmarknadsdirektivet foljer vidare att regeringens
beslut ska offentliggéras och att natmyndighetens forslag ska framgé av
beslutet.

En sérskild fraga ar vilken betydelse det far att en intdktsram for stam-
ledning inte kan bli féremal for dverprovning genom Overklagande till
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domstol, till skillnad fran vad som foreslas gilla for ovriga nétforetag (jfr
avsnitt 5.8). Regeringens beslut om intdktsramen kan inte anses vara
vigledande for rattstillimpningen. De nackdelar detta kan medfora for
rattsutvecklingen pa omrédet méste emellertid antas vara begrinsade.

5.2.2 Underlag for faststiillandet

Regeringens forslag: En nitkoncessionshavare ska ldmna in ett for-
slag till intéktsram till ndtmyndigheten tillsammans med de uppgifter
som krivs for att prova forslaget.

Energiniitsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med rege-
ringens. Utredningen har foreslagit att tillsynsmyndigheten ska fa samla
in uppgifter fran nitforetaget for att kunna besluta om en intaktsram.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berort fragan.

Skilen for regeringens forslag: Naitforetagen maste tillhandahalla det
underlag som kriavs for att faststilla en intdktsram. Det forenklar
processen om nétféretagen lamnar in inte bara relevanta uppgifter om sin
verksambhet till myndigheten utan ocksa ett motiverat forslag till intékts-
ram, baserat pa de krav som ellagen stéller pd utformningen av intékts-
ramen. En sddan rapporteringsskyldighet innebdr en nagot tyngre
administrativ borda for berorda foretag. Det kan emellertid forutsattas att
nitkoncessionshavarna utarbetar underlag for en egen beddmning av vad
som &r en rimlig intéktsram, oavsett om detta &r ett i lagen uppstéllt krav
eller inte. Fordelarna med att en nitkoncessionshavare kommer in med
ett motiverat forslag till ndtmyndigheten &r att myndigheten redan
inledningsvis far besked om vilken intdktsram som foretaget anser vara
rimlig och vilka grunder nitféretaget har for sin bedomning. Natmyndig-
heten ges pa sé sitt mojlighet att tidigt ta stdllning till de argument som
nétkoncessionshavaren for fram.

Natmyndigheten ska vara skyldig att meddela beslut om intéktsramen
for samtliga foretag som omfattas av regleringen fore tillsynsperiodens
bdrjan. Om det skulle intrdffa att ett foretag inte kommer in med det
foreskrivna underlaget, frantar detta inte myndigheten dess skyldighet att
faststilla en intdktsram. I ett sddant fall fir myndigheten utgd fran de
uppgifter som finns tillgédngliga. Det bor understrykas att eventuella
felaktigheter i beslutet kan hanteras genom att intéktsramen blir foremal
for omprovning i efterhand (se avsnitt 5.3).

5.2.3 Tidpunkten for faststillandet

Regeringens forslag: Beslut om faststillande av intiktsramen ska
meddelas senast tvA manader innan tillsynsperioden borjar.

Energiniitsutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Mdlarenergi Elndt AB anser att faststillandetiden
pa tvd manader bor vara betydligt langre. Bolaget ser helst att tiden
skulle uppga till ett ar for att undvika att natforetaget sjilv ska behova
lagga ner stora resurser pa att berékna intdktsramen.
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Skilen for regeringens forslag: Eftersom nétkoncessionshavarna
behover viss tid att anpassa sina nitavgifter efter nitmyndighetens beslut
om en intdktsram, méste beslutet fattas en tid innan intdktsramen ska
borja gélla. Samtidigt bor inte beslutet fattas alltfor lang tid fore en ny
tillsynsperiods borjan, eftersom det dr viktigt att de uppgifter som ligger
till grund for intdktsramen &r sd aktuella som mojligt. Regeringen
bedémer mot denna bakgrund att intdktsramen bor faststéllas senast tva
manader innan tillsynsperioden borjar.

Vissa overviganden och forslag som ror stamnétet redovisas i avsnitt
5.2.6 nedan.

5.2.4 Innehallet i ett beslut om intidktsram

Regeringens forslag: Det ska framgé av beslutet om faststéllande av en
intdktsram vilka uppgifter och metoder som har tillimpats vid fast-
stdllandet av ramen.

Energinitsutredningens forslag overensstimmer i huvudsak rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft nagot att erinra mot
forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Beslutet om intéktsram kommer att
foregds av att ndtmyndigheten inom ellagens ramar berdknar en total
intdkt for tillsynsperioden. En sddan berdkning kommer att kréva
kvantitativa och kvalitativa metoder samt inkludera prognoser, ett stort
antal uppgifter och antaganden om de fOrutsdttningar som kommer att
gélla for den enskilda ndtverksamheten under tillsynsperioden.

Det finns tydliga fordelar med att i beslutet om intédktsramen ange savil
det belopp som intdktsramen far uppga till som de uppgifter och metoder
som tillimpats vid berdkningen. Pé detta sétt skapas en forutsdgbarhet for
bade kunder och foretag om intdktsramens storlek utifran de antaganden
som legat till grund for beslutet. Natforetagen vet darmed hur stora
intdkter de kan ta ut fran kunderna i form av nittariffer under den
kommande tillsynsperioden, forutsatt att de forutséttningar som ligger till
grund for faststillandet av intdktsramen uppfylls. En sddan ordning
underléttar dven for ndtmyndigheten att folja upp hur verkligheten
utfaller i forhallande till de uppgifter och prognoser som lagts till grund
for beslutet om intdktsramen.

Enligt 20 § forvaltningslagen (1986:223) finns en allmén skyldighet att
i ett beslut redovisa de skdl som har bestimt utgdngen. Nér det géller
faststdllandet av intdktsram kravs emellertid en stor grad av detaljering.
Det bor darfor finnas en uttrycklig skyldighet for ndtmyndigheten att
forutom intdktsramens belopp ocksa redovisa de uppgifter och de
metoder som legat till grund for berdkningen av ramen.

35



5.2.5 Tillsynsperiodens Lingd

Regeringens forslag: Lingden pé tillsynsperioden ska vara fyra
kalenderar.

Energiniitsutredningens forslag Overensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uttalat sig sérskilt
i frigan om tillsynsperiodens liangd.

Skiilen for regeringens forslag: I den nuvarande tillsynsmodellen
sker tillsyn arligen genom att ndtmyndigheten i efterhand bedomer om
néttforetagens intékter pa arsbasis varit skéliga. Vid en 6vergéang till en
forhandsreglering finns skél att dvervdga en ldngre tillsynsperiod. En
langre tidsperiod innebédr att nétforetagen far besked i forvidg om hur
stora deras intdkter far bli under en ldngre tidsrymd. En sidan forut-
sdgbarhet underlittar foretagens planering av underhéll och nyinvester-
ingar. Vidare kan kostnader for underhall och reparationer pa grund av
oforutsedda héndelser, t.ex. ovéder, fordelas &ver perioden. Samma
fordelar giller kostnader uppkomna pé grund av skillnader mellan varma
och kalla &r eller pa grund av bristande kvalitet.

En léngre tillsynsperiod underldttar administrationen av forhands-
provningen. Eftersom ett beslut om faststillande av intdktsram ska
meddelas for varje nitkoncession eller redovisningsenhet kommer en
langre tillsynsperiod att ge storre flexibilitet i ndtmyndighetens arbete.
En ldngre tillsynsperiod innebir att farre beslut om faststéillande totalt
sett kommer att meddelas av myndigheten, vilket innebér att det finns
mer tid for myndigheten att férbereda sina beslut och utdva fortlopande
tillsyn. Arbetsbdrdan kan pa detta sitt fordelas ver en lingre tid. Aven
domstolarnas arbete kan underléttas av att det finns farre beslut att dver-
klaga.

En nackdel med léngre tillsynsperioder ar att ett natforetag ar skyldigt
att vara i fas med intdktsramen forst nér tillsynsperioden ar till &nda.
Under perioden &r forhéllandevis stora prisvariationer i princip tillatna,
vilket kan vara negativt for kunderna.

En annan avigsida &r att ndtmyndigheten inte snabbt kan &ndra ett
beslut om exempelvis en felaktig intdktsram. Ett felaktigt beslut kan
saledes leda till att nétforetagens kunder far betala hogre nétavgifter 4n
vad de egentligen skulle behova gora. Ju lidngre tillsynsperioden &r, desto
hogre summor kan kunderna komma att fa betala. Vidare kan det vara en
nackdel for nitforetaget om det under en lingre tid far svéva i ovisshet
om vilken betydelse en ovintad hindelse kan fa, om intéktsramen kan
omprovas forst efter tillsynsperiodens slut. Sddana problem kan emeller-
tid i nagon omfattning avhjilpas genom att en mojlighet infors till
omprdvning under tillsynsperioden.

Regeringen beddmer att fordelarna med en ldngre tillsynsperiod 6ver-
véger nackdelarna och foreslar darfor att tillsynsperioden ska vara fyra ar
i enlighet med utredningens forslag. Perioden bor i likhet med
niatmyndighetens nuvarande tillsyn avse kalenderar.

Ur ett administrativt perspektiv skulle det underldtta om tillsyns-
perioden inte sammanfo6ll i tiden for samtliga nétforetag. En sédan
ordning skulle emellertid innebéra att nétforetagen inte behandlades lika.
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Tillsynsperioden bor dirfor borja 1opa vid samma tidpunkt for samtliga
nétkoncessionshavare.

Det finns skal att sdrskilt overvidga vad som ska gilla for stamnitet.
Overviiganden och forslag i denna del redovisas i niista avsnitt.

5.2.6 Sirskilt om intidktsramen for stamledning

Regeringens forslag: Nir det giller intdktsramen for en natkonces-
sionshavares intdkter fran en stamledning ska regeringen fa meddela
foreskrifter om avvikelse fran bestimmelserna om tidpunkten for
beslut om faststéillande av intdktsram och om tillsynsperiodens ldngd.

Energinitsutredningen har inte 1amnat nagot motsvarande forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uttalat sig sérskilt
i fragan.

Skilen for regeringens forslag: Som antytts i avsnitt 5.2.1 ar det nér
det giller Svenska kraftndt visentligt att intdktsramen &r beslutad och
kdnd infor det arliga budgetarbetet inom Regeringskansliet. Eftersom
budgetarbetet formaliseras redan i april talar starka skél for att beslutet
om intdktsram bor meddelas redan under véren éret fore den aktuella
tillsynsperioden. Att i lag sla fast en tidpunkt nér beslutet ska meddelas
ar emellertid inte 1dmpligt, eftersom det kan bli nddvéndigt att justera
tiden med relativt kort varsel.

Att stamnét drivs inom ramen for ett statligt affarsverk kan ocksa ha
betydelse for bedomningen av vad som dr en lamplig tillsynsperiod. I dag
faststélls ramarna for Svenska kraftnits verksamhet arligen i samband
med riksdagens beslut om budgetpropositionen. Med en forhands-
provning av néttarifferna kommer de ekonomiska forutsittningarna for
verkets verksamhet att i stor utstrickning vara beroende av den fast-
stillda intdktsramen. Verksamheten kommer emellertid fortfarande att
regleras genom den arliga statsbudgeten, bland annat nér det géller
avkastningskrav, investeringsplaner och finansiella befogenheter. Det bor
dérfor, sa linge stamnitet drivs inom ramen for ett statligt verk, finnas
utrymme for en tillsynsperiod som sammanfaller med budgetaret. Det
bor vara mojligt for regeringen att gora en nirmare beddmning i frigan.

Regeringen bor mot bakgrund av det anforda f& mojlighet att forordna
om avvikelser fran lagens bestdmmelser om tidpunkten for beslut om
faststdllande av intdktsram och om tillsynsperiodens ldngd nér det géller
intékter frén en stamledning.
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53 Omprovning av intédktsramen

5.3.1 Omproévning under tillsynsperioden

Regeringens forslag: Den faststillda intdktsramen ska kunna &ndras
under tillsynsperioden pé ansokan av ndtkoncessionshavaren, om det
finns omstandigheter som kan medfora en vésentlig 6kning av intakts-
ramen eller om det annars finns sérskilda skdl. En ansdkan om
omprdvning ska handldggas skyndsamt.

En faststilld intdktsram ska #ndras under tillsynsperioden om
nitkoncessionshavaren har ldmnat oriktiga eller bristfélliga uppgifter
som i mer &n ringa omfattning har inverkat pé intéktsramens storlek,
om beslutet om faststdllande har fattats pa ett uppenbart felaktigt eller
ofullstindigt underlag och detta i mer &n ringa omfattning har inverkat
pa intdktsramens storlek eller om det annars finns sérskilda skal.

Energiniitsutredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Mdlarenergi Elndt AB anser att ett beslut av
niatmyndigheten att inte dndra en intdktsram efter ansokan ska kunna
Overklagas.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdénna overvéiganden

Den faststéllda intdktsramen bor som regel inte kunna dndras under en
tillsynsperiod utan forst nér tillsynsperioden ar slut, om det finns skél for
en omprovning. Inte minst med hansyn till att tillsynsperioden stracker
sig over fyra ar kan emellertid situationer uppkomma som inte kunnat
forutses vid faststdllandet av intdktsramen. I vissa fall kan da en &ndring
av intdktsramen vara pakallad.

Omprovning pa ansékan av ndtkoncessionshavaren

Det kan till en borjan finnas ett intresse hos nétforetaget att f4 den fast-
stillda intdktsramen omprovad. Exempelvis kan forutsdttningarna for att
bedriva verksamheten ha fordndrats pa ett sitt som inte forutsdgs i de
prognoser som lagts till grund for beslutet. De nya forutsittningarna kan
vara sadana att de, om de hade varit kénda, i hdg grad skulle ha paverkat
faststéllandet av intdktsramen. For att inte ansdkningar om é&ndringar av
mindre betydelse for nétforetagen ska belasta ndtmyndigheten bor inte
alla dndrade forutséttningar utgoéra grund for omprévning. En dndring av
intdktsramen bor i dessa fall endast kunna ske om det finns omstindig-
heter som kan medfora en vésentlig 6kning av intdktsramen eller om det
annars foreligger sdrskilda skil. Regeringen beddomer att detta dr en
lamplig avvigning mellan néitkoncessionshavarens intresse av en dndrad
intdktsram och samhéllets intresse av att intdktsramen ligger fast. Vad
som bor betraktas som vésentligt far avgoras fran fall till fall. I forsta
hand bor man se till den justering av intdktsramen som ansokan avser i
forhillande till den totala ramen. Aven en lagindring som har stora

38



konsekvenser for ett enskilt nitforetag bor utgora ett sarskilt skél for att
andra en intéktsram under en tillsynsperiod.

Av praktiska skdl bor ett beslut fran tillsynsmyndigheten efter en
ansokan fran ett nitforetag om att inte dndra en faststélld intdktsram inte
kunna Overklagas. Natforetaget riskerar inte att drabbas av nagon
beaktansvird réttsférlust genom en sddan ordning. Som framgar i avsnitt
5.3.2 nedan ska ndmligen en omprdvning av intdktsramen kunna ske
efter tillsynsperiodens slut. Det framstar darfor inte som motiverat att
belasta domstolarna med Overklaganden &ven under den pagéende
tillsynsperioden.

En ansokan fran ndtkoncessionshavare bor handlaggas skyndsamt.

Omprovning pd initiativ av ndtmyndigheten

Forutom de fall da det ar ett ndtforetag som onskar dndring av intékts-
ramen kan det finnas fall d4 den beslutande myndigheten bor dndra
ramen utan ansokan. En avvégning maste i sd fall géras mellan det
enskilda foretagets behov av att kunna forlita sig pa att beslutet star fast
och inrétta sig efter det och samhillets eller kundernas intresse av att ett
beslut snabbt ska kunna éndras pé grund av nya forutséttningar.

Den faststillda intdktsramen har vanligen berdknats utifrdn de
uppgifter som nitforetaget har ldmnat. Beslutet far konsekvenser inte
bara for nitforetagen utan dven for nitforetagens kunder — och detta
under en forhéllandevis lang tid. Det framstir dédrfér som motiverat att
dndra intdktsramen redan under tillsynsperioden om nétforetaget har
lamnat felaktiga eller bristfélliga uppgifter som har inverkat péa beslutets
innehall och paverkan pé intdktsramen inte &r ringa. Vid bedémningen av
om en dndring &r av ringa omfattning bor man se till beloppsandringens
storlek 1 forhallande till hur stor den beslutade intéktsramen ér.

Kundintresset talar ocksé for att ett beslut ska kunna dndras om det har
fattats pa felaktigt eller ofullstindigt underlag &ven om nitforetaget har
lamnat i och for sig korrekta uppgifter. I sddana fall bor emellertid fore-
tagets skyddsbehov tillmitas storre vikt. En dndring bor darfor kunna ske
endast nir underlaget varit uppenbart felaktigt eller ofullstindigt. Att ett
beslut kan @ndras pa grund av exempelvis skriv- eller ridknefel framgér
redan av 26 § forvaltningslagen (1986:223).

Ett beslut bor dven kunna dndras om det annars foreligger sérskilda
skdl. Det kan t.ex. vara fraga om en lagéndring eller en ny EG-forordning
som gor det nddvandigt att justera intdktsramen.

Frdgan om é&ndring av intdktsramen under tillsynsperioden med
anledning av den beslutande myndighetens eller allmin forvaltnings-
domstols avgorande avseende en tidigare tillsynsperiod behandlas i
avsnitt 5.3.3 nedan.
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53.2 Omprovning efter tillsynsperioden

Regeringens forslag: Intdktsramen ska omprovas efter tillsyns-
periodens slut, om det finns skél att anta att ramen varit for stor och att
avvikelsen inte &r ringa. I sé fall ska ett beslut i frdgan om andring av
intédktsramen meddelas senast tio manader efter tillsynsperiodens slut,
om det inte finns sdrskilda hinder. Om den beslutande myndigheten
avser att meddela beslut vid en senare tidpunkt, ska nitkoncessions-
havaren underrdttas om det inom den ndmnda tiden. Har en sadan
underrittelse inte skett ska myndigheten inte fd meddela ett
omprdvningsbeslut som ar till nackdel for ndtkoncessionshavaren.

En nédtkoncessionshavare ska inom fyra méanader efter tillsyns-
periodens slut fa ansdka om att intdktsramen for perioden ska dkas. En
sadan ansokan ska handldggas skyndsamt.

Vid omprévningen ska den beslutande myndigheten kontrollera om
de antaganden som legat till grund for beslutet om faststéllande av
intédktsram overensstimmer med det faktiska utfallet under perioden.
Vid bedomningen ska myndigheten tillimpa samma bestimmelser och
utga fran de uppgifter och metoder som myndigheten har tillimpat vid
faststéllandet av intdktsramen och som framgar av beslutet om fast-
stdllande.

Energiniitsutredningens forslag overensstimmer delvis med rege-
ringens forslag. Utredningen har &ven foreslagit en obligatorisk
omprdvning genom ett avstimningsbeslut efter tillsynsperiodens slut.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen anser att fast-
stéllelsebeslut, dndringsbeslut och avstimningsbeslut i regel ska foljas
trots att de dverklagas, det vill sdga att dessa beslut ska gilla omedelbart.
Den klagande har d& mojlighet att begéra inhibition, varefter domstolen
kan forordna att det overklagade beslutet inte ska gélla i avvaktan pé
domstolens avgorande. Konsumentverket ifragasétter om inte tillsyns-
myndigheten behover utvidgade befogenheter for att regleringen ska
kunna fungera tillfredsstéllande.

Skilen for regeringens forslag
Ndtmyndighetens granskning

Efter tillsynsperiodens slut maste ndtmyndigheten gora en avstimning
mellan de antaganden och forutséttningar som legat till grund for den i
forvég faststéllda intdktsramen och det faktiska utfallet. Det &r t.ex. friga
om investeringar, kostnader i nétverksamheten och kvalitet i nitfore-
tagets sitt att bedriva verksamheten. I myndighetens tillsyn ingar ocksé
att gora en jimforelse mellan nitforetagens samlade, faktiska intékter och
den faststéllda intéktsramen.

Omprévning pd initiativ av myndigheten

Med hinsyn till kundernas och samhéllets intresse av 14ga tariffer och en
kostnadseffektiv nitverksamhet bor ndtmyndighetens utvirdering framst
syfta till att klarldgga om den beslutade intdktsramen &r for hog nér det
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verkliga utfallet beaktas. Darfor bor den beslutande myndigheten kunna
omprdva intdktsramen pa eget initiativ bara i de fall da det kan antas att
intdktsramen bor minskas. Detta gor det ocksd mojligt att i hogre grad
koncentrera ndtmyndighetens resurser till de fall dir det &r angelédget att
omprdvning sker. For att uppna en effektiv resursanvéndning bor dock
omprdvning inte ske om avvikelsen frén intdktsramen kan antas vara
ringa.

Hansyn maste tas till ndtforetagens behov av forutsdgbarhet i verksam-
heten. En omprdévning pa myndighetens initiativ bor darfor ske inom en
forhallandevis kort tid efter tillsynsperiodens slut. Beslut bor déarfor i de
flesta fall meddelas inom en fast tidsgrans. En sddan grins maste sdttas
med beaktande av att nitkoncessionshavaren forst ska ha tid att samman-
stilla och inkomma med uppgifter, varefter ndtmyndigheten ske bereda
drendet. Vid en sammanvigd beddmning finner regeringen att det kan
vara lampligt att, som utredningen har foreslagit, ett beslut meddelas
senast tio manader efter tillsynsperiodens slut.

Det kan emellertid finnas hinder for en omprévning inom denna tid,
exempelvis dérfor att nitkoncessionshavaren inte kommer in med
nddvindiga uppgifter eller att en mer omfattande skriftvéxling behdver
dga rum mellan foretaget och ndtmyndigheten. Ett visst utrymme maste
darfor finnas for att meddela omprévningsbeslutet vid en senare tidpunkt.
I s& fall bor natkoncessionshavaren underrittas om detta fore
tiomanadersperiodens slut for att ett beslut som ér till nackdel for fore-
taget ska fa meddelas.

Omprovning pa ansékan av ndtkoncessionshavaren

Den andra situationen som kan foranleda omprévning &r att ndtkonces-
sionshavaren ansoker om att intdktsramen ska hojas. Det far antas att
nétkoncessionshavaren har ett intresse av att sjdlv kontrollera sin intékts-
ram och begira omprovning om intdktsramen &r for ldg. En sadan
ansokan behover foregas av nitkoncessionshavaren har en rimlig tid att
utvdrdera om intdktsramen bor omprovas. Regeringen anser att en sadan
analys bor kunna genomfOras inom fyra manader fran det att tillsyns-
perioden avslutas. Det dr ddrmed rimligt att ansdkan ska ha inkommit till
tillsynsmyndigheten inom fyra manader. For att forenkla hanteringen bor
regeringen eller efter regeringens bemyndigande nitmyndigheten
meddela verkstéllighetsforeskrifter om hur en sadan ansokan ska
utformas.

En omprévning innebér ett osdkerhetsmoment for ndtkoncessions-
havaren. Dérfor ar det rimligt att det tydliggérs i lagen att en séddan
omprdvning ska ske skyndsamt.

Omprévningens innehdll

Av rittssikerhetens krav foljer att utviarderingen vid en omprévning ska
grunda sig pd samma regler som det ursprungliga beslutet. Det bor inte
heller vara mojligt for myndigheten att vélja andra metoder for utvérde-
ringen #&n dem som redovisats i det beslutet. Vid granskningen ska
myndigheten jamfora det faktiska utfallet under tillsynsperioden med
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prognosen. Med det faktiska utfallet syftas de verkliga forutsdttningarna
och omstidndigheterna, t.ex. genomforda investeringar, antalet elavbrott,
overford energi och natforluster under tillsynsperioden.

Omprévning av regeringen

Som framgatt av avsnitt 5.2.1 bor beslut som ror stamnédtet meddelas av
regeringen. Natmyndigheten ska séledes ldmna ett forslag till beslut till
regeringen for provning om myndigheten bedomer att det finns skél att
minska intdktsramen fOr stamnétet i mer &n ringa omfattning eller om
Svenska kraftndt ansoker om en 6kning av ramen. Bestimmelserna om
provningen bor vara i huvudsak desamma oavsett om det dr ndtmyndig-
heten eller regeringen som ska fatta beslutet.

5.3.3 Foljdindringar

Regeringens forslag: Om en allmén forvaltningsdomstol har &ndrat
ett beslut om intéktsram for en nitkoncessionshavare och grunden for
dndring av det beslutet ar tillimplig dven for en annan nitkonces-
sionshavare, ska den beslutande myndigheten, efter ansdkan av den
senare nitkoncessionshavaren, omprdva det beslut om intdktsram som
géller for denne. En ansdkan om omprovning ska ges in till
niatmyndigheten inom tre manader efter det att domstolens avgorande
vunnit laga kraft.

Den beslutande myndigheten ska omprdva ett beslut om intékts-
ramen for en tillsynsperiod om myndigheten eller en allmén forvalt-
ningsdomstol har beslutat om &ndring i frdga om en tidigare tillsyns-
period och det avgoérandet har vunnit laga kraft.

Energiniitsutredningens forslag overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uttalat sig sérskilt
i fragan.

Skiilen for regeringens forslag
Andring avseende en annan néitkoncessionshavares intiktsram

Ett beslut om intdktsram kommer som regel att kunna overklagas. Ett
overklagande kan innebdra att en fradga av stor principiell betydelse
kommer under domstolens provning. Om domstolen éndrar intéktsramen,
kan detta ske pa en grund som har generell tillimpning dven for andra
nétkoncessionshavare, som inte har &verklagat beslutet. Utredningen
ndmner som exempel en justering av avkastningen pa grund av att en
procentsats vid anvdndandet av WACC-metoden har éndrats eller att en
standardkostnad for en investering har justerats uppat. (Jfr om WACC-
metoden avsnitt 4.3.1 och 6.5.5.) Det kan ifrdgaséttas om inte en sadan
andring borde kunna beaktas inom ramen for den omprévning som sker
efter tillsynsperiodens slut och alltsd foranleda en justering av intékts-
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ramen dven for niatforetag som inte har Gverklagat. Att en sddan justering
kan ske &r starkt motiverat, framfor allt eftersom det kan halla nere
antalet overklaganden. For att det inte ska rdda nigon tvekan om att
niatmyndigheten kommer att beakta domstolsavgéranden med generell
rackvidd dven nidr det géller nitkoncessionshavare som avstatt fran att
overklaga bor en sdrskild bestimmelse om foljdéndring i séddana fall
inforas.

En sarskild fraga dr om en séddan foljdandring ska kunna ske béade till
for- och nackdel for nétforetaget. Utgdngspunkten bor vara att en f6ljd-
andring inte ska kunna ske till nackdel for nétforetaget, eftersom ett
foretag i princip ska kunna forutsdtta att en intéktsram ligger fast om den
inte har omprovats under tillsynsperioden eller inom en begrénsad tid
efter tillsynsperiodens slut. En f6ljdandring i anledning av att intékts-
ramen &dndrats for en annan ndtkoncessionshavare bor dérfor bara fa ske
pa ansokan av ett foretag som vill ha dndring av sin intdktsram.

For att inte frdgan om omprovning ska kunna ldmnas Oppen pa
obestdmd tid bor det dligga de nétforetag som vill ha en foljdjustering i
anledning av en dndring for en annan nitkoncessionshavare att ansoka
om detta inom tre manader fran det att domstolsavgdrandet vunnit laga
kraft.

Nér det géller stamnitet ska beslutet om intdktsramen meddelas av
regeringen. Beslutet kan darfor inte 6verklagas. De skél som ovan anforts
for att ha en mojlighet till foljdéndringar &r séledes inte relevanta i fraga
om stamnétet. Det saknas emellertid anledning att i detta sammanhang
gora skillnad mellan stamnitet 4 ena sidan och region- eller lokalnit &
den andra. Regeringen bor dérfor kunna dndra intéktsramen for stamnétet
i de fall en ny réttpraxis motiverar det.

Andring avseende en tidigare tillsynsperiod

Ett beslut om intdktsram bor dven kunna dndras ndr den beslutande
myndigheten eller en domstol &ndrat intéktsramen for nitforetaget for en
tidigare tillsynsperiod. Det under- eller 6verskott som uppstatt under den
tidigare perioden kommer nédmligen att ha rullats &ver till nista period.
En foljdéndring ér saledes nddvindig i friga om senare intdktsramar.

54 Periodisering

Regeringens forslag: Om det finns sérskilda skil, ska den beslutande
myndigheten pé ansdkan av en nitkoncessionshavare kunna medge att
delar av intdkter tas med i intdktsredovisningen forst for senare
tillsynsperioder. En ansdkan ska ha kommit in till ndtmyndigheten
senast tre manader efter den tillsynsperiod da intikterna uppkommit.

Energiniitsutredningens forslag overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har inte foreslagit ndgon sista tidpunkt for
ansokan om periodisering.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uttalat sig sérskilt
om periodisering.
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Skilen for regeringens forslag: For ett nitforetag kan en beslutad
intdktsram komma att 6verskridas med ett stérre belopp med anledning
av en stor och kanske ovintad intdkt under tillsynsperioden. Det kan
exempelvis vara en nétanslutning eller en flyttning av en ledning som
genererar en stor engangsintdkt for nétforetaget. For natforetaget géller i
sa fall att balansera denna engéngsintdkt med négot ldgre Sverforings-
avgifter under perioden for att foretagets intdkter totalt sett ska halla sig
inom intdktsramen. Sadana variationer i &verforingsavgifterna ar inte
onskvirda. For att undvika onddiga variationer i kundernas néttariffer
bor nitforetaget ha mojlighet att ansdka om att intdkter ska periodiseras
under en lidngre tidsrymd, dvs. delas upp pd tva eller flera tillsyns-
perioder. Den beslutande myndigheten far i det enskilda fallet bedéma
om det finns skél att medge en ans6kan om periodisering. Sa kan normalt
antas vara fallet om intdkterna frdn anslutningar eller flyttning av befint-
liga ledningar under tillsynsperioden varit betydande i forhéllande till de
intékter fran anslutningar eller flyttningar som nitféretagen normalt har
haft fran det aktuella omradet.

En anstkan bor ldmnas in sa snart nitforetaget har uppméarksammat
behovet av periodisering. Under alla forhallanden bor den beslutande
myndigheten ha mgjlighet att ta upp fradgan i samband med avstdmningen
efter den tillsynsperiod da intdkten uppkommit. Ansékan bor dérfor
lamnas in till ndtmyndigheten senast tre manader efter periodens slut.

5.5 Avvikelser fran intdktsramen

Regeringens forslag: Om en nitkoncessionshavares samlade intékter
genom nittariffer under tillsynsperioden har avvikit fran intdktsramen,
ska det belopp med vilket intdkterna overstigit eller understigit intakts-
ramen sénka respektive hoja ramen for den pafdljande tillsynsperioden.

Om en nitkoncessionshavares samlade intdkter genom néttariffer under
tillsynsperioden har dverstigit intdktsramen med mer dn fem procent, ska
ett overdebiteringsbelopp laggas till det belopp som Overstiger intékts-
ramen. Detta belopp ska beréknas efter en réntesats som motsvarar den
genomsnittliga referensrénta enligt 9 § réntelagen (1975:635) som under
tillsynsperioden faststillts av Riksbanken med ett tilligg av femton
procentenheter. Ett 6verdebiteringsbelopp ska sénka intéktsramen for den
pafdljande tillsynsperioden.

Energinitsutredningens forslag overensstimmer delvis med rege-
ringens forslag. Enligt forslaget ska 6verdebiteringsbeloppet utga pé den
del av intdkterna som Overstiger intédktsramen med mer &n fem procent.
Utredningen har dven foreslagit att ett nétforetag ska betala tillbaka en
del av avgifterna till kunderna om intékterna dverstigit intdktsramen med
mer &n tio procent under en tillsynsperiod eller med mer dn fem procent
under tva pa varandra foljande tillsynsperioder.

Remissinstanserna: Konkurrensverket foreslér att nitforetagen ska
sdnka sin intdkt med den Overskjutande procentsatsen, inte det over-
skjutande beloppet. Annars finns en risk for dverinvesteringar i och med
att foretagen kan minska sin 6verdebitering procentuellt sett genom att
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investera. Konkurrensverket anser att forslaget om é&terbetalning till
kunderna vid Overdebitering over 10 procent inte bor genomforas. I
stillet anser verket att en hog straffrinta skulle fungera béttre. Denna
stallning delas av Villadigarnas Riksférbund. Konkurrensverket, Energi-
marknadsinspektionen, Konsumentverket, HSB Riksforbund, SABO
Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag och Villadgarnas Riksforbund
papekar att forslaget innebédr att ndtforetagen kan Gverdebitera sina
kunder upp till 5 procent utan att behdva betala ranta. Konkurrensverket,
SABO och Villadgarnas Riksférbund anser att rinta ska paforas vid en
lagre nivad av Overdebitering eller att det infors en réntetrappa.
Konkurrensverket foreslar att grdnsens sitts till 3 procents Over-
debitering. Energimarknadsinspektionen foreslar grédnsen 2 procent for
overdebitering. Energimarknadsinspektionen anser ocksé att det behdvs
kidnnbara rintepédslag for att inte riskera att nitforetagen nyttjar over-
debitering som ett sétt att anskaffa kapital. Konkurrensverket har uppgett
att om avkastningen pa investeringar i niatverksamhet antas uppga till sju
procent skulle nidtkoncessionshavaren med nuvarande forslag kunna gora
en samlad vinst pa i storleksordningen 80 miljoner kronor pa de pengar
de har mgjligt att réntefritt lana av kunderna. Straffrdntan maste hdjas
markant for att detta inte ska intraffa. Hovrdtten 6ver Blekinge och Skdne
stiller sig tveksam till formuleringen att aterbetalning ska ske i
gorligaste man” dé tillimpningen riskerar att bli godtycklig. Vidare
aktualiserar de fragan hur aterbetalningar bokforingsmaissigt ska hantera.
HSB Riksforbund anser att aterbetalningsskyldighet bor inforas redan vid
overdebitering upp till 5 procent.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande reglering

I dag finns inga uttryckliga bestimmelser om vad ett nétforetag &r
skyldigt att gora om tillsynsmyndigheten finner att foretagets intdkter
varit for hoga. I praktiken foreldgger Energimarknadsinspektionen, med
stod av 12 kap. 3 § ellagen, foretaget att aterbetala det for hogt uttagna
beloppet. Aterbetalningen behdver inte ske forrin beslutet har vunnit laga
kraft. Nagon rénta 16per inte pa beloppet.

Med héansyn till det stora antalet kunder som kan ha rétt att fa tillbaka
erlagda néttariffer och den tidsrymd som har passerat innan beslutet
vunnit laga kraft accepterar Energimarknadsinspektionen att &ter-
betalningen i praktiken inte &r kundspecifik utan sker till det berérda
natforetagets befintliga kunder. Att i efterhand utréna vilka kunder och
hur linge dessa har betalat for néttjénsterna anses inte praktisk genom-
forbart.

Att hantera avvikelser frdn intdktsramen

Det finns fordelar med en modell som tillater att ndtkoncessionshavarens
intdkter far avvika fran intdktsramen. De omfattande prognoser som
ligger till grund for intdktsramen kan vara bristfélliga exempelvis pa
grund av nya och oforutsedda omstindigheter. En forbud mot avvikelser
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skulle bli mycket svart att uppritthélla i praktiken och sannolikt kriva
mycket omfattande resurser i form av kontroller och uppféljningar for
bade nitforetagen och nitmyndigheten utan att detta dr ekonomiskt
motiverat. Vissa avvikelser fran intiktsramen bor darfor accepteras.
Frédgan é&r i stéllet hur sddana avvikelser ska hanteras och hur det ska
undvikas att de blir omotiverat stora.

Niér det géller den forsta fragan om hur avvikelser ska hanteras finns i
huvudsak tva metoder att vdlja pa. Antingen kan man, som i dag, lata
néitkoncessionshavaren aterbetala eventuellt &verskjutande belopp till
kunderna. Alternativet ar att det over- eller understigande beloppet okar
eller minskar intaktsramen for nésta tillsynsperiod.

Underdebitering

Om intdkterna fran nédtverksamheten har understigit intdktsramen bor
nétforetaget fa hoja avgifterna for dverforingstjdnsterna under néstpa-
foljande tillsynsperiod. Annars kan nitforetaget for sdkerhets skull
kontinuerligt prissitta sina overforingstjénster sa att avgiften ligger 6ver
den godtagbara nivén i syfte att undvika att intdktsramen underskrids.

Ett nétforetag bor inte kunna f4 samla pa sig flera tillsynsperioders
underskott for att senare eventuellt kraftigt hdja intdkterna. Ett underskott
bor darfor bara kunna utnyttjas pafoljande tillsynsperiod.

Aterbetalning

Erfarenheten fran den géllande ordningen &r att &ven en storre aterbetal-
ning blir liten till beloppet per kund rdknat nir den fordelas pa hela
kollektivet. Vidare uppkommer svarigheter att betala tillbaka nir det
géller de personer som flyttat. Det mesta talar for att en ordning med
aterbetalning innebér att det dr de som &r kunder vid aterbetalnings-
tillfallet, snarare dn nir Gverdebiteringen sker, som far ta del av ater-
betalningen. Svérigheterna med att i efterhand ge kunder som har flyttat
aterbetalning medfor att en modell med aterbetalning inte nédvandigtvis
blir rattvis i praktiken.

Enligt regeringens uppfattning ar det Onskvirt att avvikelser fran
intdktsramen hanteras pad samma sitt oavsett om ramen avser lokalnit,
regionnit eller stamnétet. De administrativa problemen med &terbetalning
uppkommer foretradesvis nér det géller lokalnéten, dir manga mindre
kunder ar anslutna. Nér det géller region- och stamnét &r kundbasen —
andra nétforetag och storre industrikunder — mer lattdverskadlig.

Ett viktigt syfte med aterbetalningen &r att nitkoncessionshavaren
avhalls fran att Overdebitera sina kunder. Regeringens beddomning ar
emellertid att risken att bli aterbetalningsskyldig inte kommer att avhalla
nitforetaget fran Overdebitering om inte foretaget samtidigt pafors en
kénnbar rinta pa beloppet. Detta kan uppnas genom en modell som &r
forenad med mindre praktiska svarigheter.

Med hénsyn till det anforda &r det tveksamt om ett system med ater-
betalning har séddana fordelar for kunderna att det uppvéger nétkonces-
sionshavarens merkostnader for administration och kundhantering.
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Rullande dverdebitering

Att justera intdktsramen med det 6verstigande beloppet ar forhallandevis
enkel metod som torde mojliggéra att nittarifferna kan hallas relativt
konstanta under tillsynsperioden. Metoden undviker den administration
som en aterbetalningen i dag medfér. En ordning dér en dverdebitering
inte betalas tillbaka till kunderna utan i stéllet rullas 6ver till pafdljande
tillsynsperiod kan te sig ordttvis for de kunder som har flyttat fran det
berdrda omradet under perioden. Dessa kunder kommer ju inte att dra
nytta av att intiktsramen séinks for nista period. A andra sidan behdver
kunden inte heller betala en hdgre néttariff under en kommande tillsyns-
period, vilket hade varit fallet om kunden bott kvar i omradet och
nétkoncessionshavarens intékter understigit intdktsramen.

Med hénsyn till det nu sagda bor det inforas en ordning dar dverskott
respektive underskott i forhallande till intdktsramen fors vidare och tillats
hoja respektive sénka intidktsramen i nista period. Regeringen gor vidare
beddmningen att den nuvarande ordningen med aterbetalning bor dver-
ges. Energindtsutredningens forslag bor saledes inte genomféras i den
delen.

Belopp eller procentsats

En frdga som Konkurrensverket har aktualiserat i sammanhanget 4r om
intdktsramen for den pafdljande tillsynsperioden ska justeras med sjdlva
beloppet med vilket den tidigare intdktsramen har dverskridits eller med
procentsatsen.

Skillnaden mellan de tvd metoderna kan illustreras genom foljande
exempel. Om nétkoncessionshavaren under tillsynsperiod 1 debiterar
sina kunder med 100 000 kr utdver en intdktsram om 5 000 000 kr, ska
intédktsramen for tillsynsperiod 2 enligt Energinétsutredningens forslag
sankas med 100 000 kr. Om justeringen i stéllet gérs med procentsatsen,
kommer det belopp med vilket intédktsramen i tillsynsperiod 2 ska sidnkas
avgoras av hur stor intdktsramen blir for den perioden. Om den nya
intédktsramen uppgar till 7 000 000 kr, ska den vid en &verdebitering av
100 000 kr under period 1 minskas med 2 procent (100 000/5 000 000),
dvs. 140 000 kr.

Béda metoderna dr i och for sig rimliga. Fordelen med att utgd fran en
procentsats dr att hojningen eller sdnkningen relativt sett dr neutral i
forhallande till om intdktsramen for ndstkommande tillsynsperiod Gkar
eller minskar i storlek. A andra sidan bor inte en modell inféras som ger
nitforetaget incitament att skjuta pd nddvindiga investeringar for att
halla nere kapitalbasen. Regeringen gor darfér bedomningen att over-
viagande skil talar for att justeringen ska ske med det ver- eller under-
skjutande beloppet.

Overdebiteringsbelopp

Det &r tydligt att en nitkoncessionshavare kan gora vinster pa att over-
debitera kunderna, 4ven om ett sddant forfarande medfor att intdktsramen
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sinks for den foljande tillsynsperioden. En sddan overdebitering skulle i
praktiken fungera som ett réntefritt 1an fran kunderna till nétforetaget.

Regeringen delar utredningens bedomning att ett ldmpligt sétt att
motverka systematisk dverdebitering &r en modell dér intéktsramen for
den efterfoljande tillsynsperioden minskas med ett engéngsbelopp, ett
overdebiteringsbelopp, som utgér pa det dverskjutande beloppet. For ett
engangsbelopp, snarare dn 16pande rénta, talar dels att det inte dr helt
enkelt att avgdra vid vilken tidpunkt under tillsynsperioden intékterna
blivit sa stora att de passerat griansen for vad som &r acceptabelt, dels att
den foreslagna regleringen inte innefattar nadgot forbud mot att nétfore-
tagen tar ut en hogre avgift ett ar och en lagre ett annat. Vidare &r en
ordning med Idpande rinta svaradministrerad. Aven om nitmyndigheten
kunde faststilla en exakt tidpunkt ar det, inom ramen for den modell som
foreslas, i praktiken ogdrligt att fran detta datum berékna en l6pande
ranta pd alla de inbetalningar som sker frén kunderna fran detta datum.
Ett 6verdebiteringsbelopp dr relativt enkelt for myndigheten att berdkna
och ger inte heller upphov till direkta administrativa kostnader for
nétkoncessionshavarna.

En nackdel med modellen med &verdebiteringsbelopp dr att en sank-
tion i form av ett engangsbelopp efter tillsynsperiodens slut inte ger
natforetaget nagot incitament att halla en jamn och stabil tariff under
tillsynsperioden, ndgot som &r positivt ur kundperspektiv, eftersom det
skapar forutsdgbarhet och trygghet nir det géller avgiftsnivaerna under
tillsynsperioden. Ett belopp som pafors forst efter tillsynsperioden slut
motverkar inte heller att en nitkoncessionshavare systematiskt tar ut
hogre intdkter i borjan av en tillsynsperiod och dédrmed skaffar sig ett
rantefritt 1&n frdn kunderna under tillsynsperioden. Nitkoncessions-
havaren kan i sddana fall undvika G&verdebiteringsbeloppet genom att
sdnka avgifterna i slutet av perioden.

Energinitsutredningen har, med hanvisning till erfarenheter som gjorts
i 6vriga Norden, gjort beddmningen att en mojlighet for néitfoéretagen att
kunna fordela intdkterna under perioden sannolikt inte skulle medfora att
nitavgifterna hojs och sdnks pa ett dramatiskt sitt. Utredningen har dock
framhallit att om det skulle visa sig att denna bedomning inte &r korrekt
och att den foreslagna regleringen skulle riskera att leda till instabila
avgifter, bor frdgan ater hanteras.

Det finns i nuléget inget berett underlag for att inféra bestimmelser
som sérskilt ska motverka stora avgiftsfluktuationer under tillsyns-
perioden till foljd av systematisk overdebitering. Detta &r inget hinder for
att nu inféra en modell med Gverdebiteringsbelopp. Regeringen avser
emellertid att noga folja nitforetagens tariffsdttning. Om det visar sig att
nittarifferna blir instabila till forfang for kunderna, finns anledning for
regeringen att dterkomma med ldmpliga atgérder for att forhindra detta.

Ndr ska overdebiteringsbeloppet utga?

Innan den nya tillsynsmodellen har inforts ar det svart att med sékerhet
sdga hur goda forutséttningar nitkoncessionshavarna kommer att ha att
l6pande jamfora sina intdkter med intdktsramen. Till séddant som
forsvarar foretagens bedomning &r att en intdktsram inledningsvis bygger
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pa uppskattningar, som i efterhand ska erséttas med verkliga virden som
visar sig under tillsynsperioden. Tillsynsmodellen bygger sidlunda pa att
intdktsramen kan omprdvas. En sddan omprévning kommer i de allra
flesta fall att ske fOrst efter tillsynsperiodens slut. Om det &r oklart hur de
verkliga omstdndigheterna under perioden kommer att paverka intékts-
ramen vid en omprdovning Okar forstés risken for nédtkoncessionshavaren
att ligga fel. For att motverka en séddan osédkerhet ska det i beslutet om
faststillande av en intdktsram anges inte bara beloppet utan ocksa de
uppgifter och metoder som har tillimpats vid berdkningen. Syftet med
detta &r att ndtkoncessionshavaren forhallandevis enkelt ska kunna ersétta
de prognostiserade uppgifterna i beslutet med verkliga virden, alltefter-
som dessa visar sig. Ndtmyndigheten bor vidare genom regelbundna
avstimningar under tillsynsperioden underlétta néitkoncessionshavarnas
bedomning av om intdkterna &r i dverensstimmelse med intiktsramen.
Med hinsyn till den osdkerhet som d4nd4 kommer att finnas samt behovet
av ett latthanterligt regelverk &r det emellertid rimligt att tillata en mindre
Overdebitering utan att nitkoncessionshavaren péafors ett Overdebite-
ringsbelopp.

Nista fraga ar vid vilken niva dverdebiteringsbeloppet ska utgé. Flera
remissinstanser ar av uppfattningen att det bor utgd vid en lagre procent-
sats 4n de fem procent av intdktsramen som har fOreslagits av
utredningen. Négra remissinstanser forordar ocksd en réntetrappa.
Regeringen bedomer, i1 likhet med utredningen, att fem procent av
intdktsramen dr en rimlig niva. Detta bor vara en tillrdckligt stor marginal
for att nédtkoncessionshavaren ska kunna anpassa tariffsattningen till
intédktsramen pa ett sddant sétt att overdebiteringsbeloppet kan undvikas.

Det dr viktigt att ndtkoncessionshavaren far tydliga ekonomiska
incitament att inte Overstiga intédktsramen. Regeringen anser dérfor att om
en nitkoncessionshavare overskrider femprocentsnivan bor overdebite-
ringsbeloppet beréknas pd hela det belopp som overstiger intidktsramen.
Det bor i sa fall, forutsatt att réntan sétts tillrickligt hogt, inte finnas
nagot behov av att infora en rintetrappa.

Berdkning av dverdebiteringsbeloppet

En vanlig anvénd rénteberdkning pd formogenhetsrittens omrdde som
dven tillimpas vid erséttning vid elavbrott (se 10 kap. 14 § andra stycket
ellagen) &r den som beskrivs i 6 § rintelagen (1975:635). Enligt denna
paragraf utgéar rinta enligt en riantefot som motsvarar den vid varje tid
géllande referensridntan enligt 9 § samma lag med ett tilligg av atta
procentenheter. Referensrantan for perioden den 1 januari—30 juni 2009
dr 2 procent.

Att faststélla 6verdebiteringsbeloppet till motsvarande den for tillsyns-
perioden genomsnittliga referensriantan med ett tilligg om é&tta procent-
enheter kan emellertid inte antas vara tillrackligt for att motverka dver-
debiteringar. Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att ett
tilligg om 15 procentenheter &r rimligt och kan antas att ge nétkonces-
sionshavarna tillrickliga incitament att anpassa sina intékter till intékts-
ramen.
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5.6 Overlatelse av natkoncession m.m.

Regeringens forslag: Om en nitkoncessionshavare Gverlater en
ndtkoncession under en tillsynsperiod, ska den beslutade intdktsramen
och ddrmed sammanhéngande réttigheter och skyldigheter fortsitta att
gélla for Gvertagaren av koncessionen.

Om en intdktsram har beslutats for den dverldtna néitkoncessionen
tillsammans med annan natkoncession, ska Overldtaren och Over-
tagaren fordela intdktsramen proportionerligt i forhallande till hur stor
del av kapitalbasen som overlétits. Motsvarande ska gilla for intdkter
som Overstiger eller understiger intidktsramen samt &verdebiterings-
belopp. Om det finns sirskilda skal, ska fordelningen kunna goras pa
ett annat satt.

Fordelningen ska fore overlatelsen godkénnas av den myndighet
som har att prova fragan om Overlatelse av nédtkoncessionen. Ett for-
slag till férdelning ska ldmnas in till myndigheten tillsammans med de
uppgifter som kréavs for att prova forslaget. Fragan om godkénnande
av forslaget ska handldggas skyndsamt.

Det som giller vid dverlatelse av nitkoncession ska i tillimpliga

delar gélla vid dndring av koncessionsgranser.

Energinitsutredningens forslag overensstimmer i stort med rege-
ringens. Utredningen har foreslagit att fordelning ska ske i enlighet med
forslaget om myndigheten inte har meddelat ett beslut inom tvad ménader
efter det att forslaget kommit in till myndigheten.

Remissinstanserna: Hovrdtten over Skdane och Blekinge har anfort att
i ett ndgot langre perspektiv innebér den foreslagna regleringen inte bara
en styrning av nivan pa tarifferna for overforing av el utan dven en
tamligen handfast reglering av marknadsvéardet pa nitforetagens elnit.

Skilen for regeringens forslag
Utgangspunkter

Av 2 kap. 16 § ellagen framgér att en nitkoncession kan &verlatas. En
fréga som instéller sig dr vad som bor hdnda med den faststillda intékts-
ramen vid en sddan Gverlitelse. Det kan till en borjan konstateras att
overlatelsen i sig inte bor paverka de avgifter kunderna ska betala for
overforingen av el. Det dr darfor naturligt att intéktsramen foljer med vid
overlatelsen.

Overlatelse av en ndtkoncession som redovisas for sig

Ett flertal olika situationer av dverlatelser kan tdnkas. For det forsta kan
ett foretag forvdrva en nitkoncession som redovisas for sig. Det
forvarvande foretaget bor i detta fall ta Gver hela den forsalda nitkonces-
sionens intdktsram inklusive foregdende periods faststillda over- eller
underdebitering liksom dverdebiteringsbelopp.
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Overlatelse av en av flera nétkoncessioner med en gemensam intdktsram

Mer komplicerat blir det om ett foretag forvarvar exempelvis ett omrade
som redovisas tillsammans med en eller flera andra omrades-
koncessioner. Enligt det forslag som finns i1 lagradsremissen ska
omradena i sddana fall ha en gemensam intdktsram (se avsnitt 8.2).
Frégan blir da hur intdktsramen bor fordelas mellan foretagen. Ett alter-
nativ &r att tillata att foretagen sjédlva fordelar ramen och eventuella ver-
eller underdebiteringar pé det sitt de sjdlva onskar sa linge den samlade
intdktsramen inte fordndras. Ett problem med en sddan 16sning ar att
detta kan gynna elkunder i ett visst omrade pa bekostnad av andra
kunder. Visserligen &r detta ett Overgdende problem, eftersom dven
kapitalbasen minskar for det dverlatande foretaget. Sammantaget fram-
star det emellertid som en mindre 1dmplig 16sning att 14ta intéktsramen fa
fordelas fritt av foretagen. I stéllet bor intdktsramen jamte tidigare
periods over- eller underdebitering fordelas proportionerligt i férhallande
till hur stor del av den samlade kapitalbasen som har &verlatits. Detta &r
ett relativt enkelt sétt att fordela intdktsramen &ven om det finns andra
faktorer som péaverkat berdkningen av intdktsram. Det bor ocksa noteras
att det dr den regleringsméssiga kapitalbasen som laggs till grund for
fordelningen, dvs. det vdrde som kapitalbasen asatts av den beslutande
myndigheten vid berdkningen av intiktsramen (jfr avsnitt 6.5.2). Den
salunda berdknade kapitalbasen behdver inte Overensstimma med de
véarden nétforetagen uppskattar tillgangarna till vid 6verlatelsen.

Huvudregeln bor saledes vara att intéktsramen fordelas i proportion till
hur stor del av kapitalbasen som har dverlatits. I vissa fall kan dock en
sddan fordelning vara mindre lamplig. Av 3 kap. 3 § fjarde stycket
ellagen foljer att i omraden som redovisas samlat ska en enhetlig nattariff
tillimpas fran den dag som ndtmyndigheten bestimmer. Tiden far inte
séttas senare dn fem ar fran beslutet om samlad redovisning eller beslutet
om &dndring av ett sddant beslut. Om myndigheten har beslutat att tva
omraden ska redovisas samlat och en Overlatelse av ett omrade sker
dérefter, men fore den tidpunkt da néttarifferna ska vara enhetliga enligt
myndighetens beslut, behdver intékterna inte stimma i forhallande till
kapitalbasen for dessa omraden. Néatforetaget som dger omradena kan
nidmligen ha borjat att anpassa tarifferna sé att de ndrmar sig varandra.
Det kan i ett sadant fall vara mer &ndamalsenligt att vid en fordelning av
intdktsramen se till hur forhallandena skulle ha sett ut om ett beslut om
samredovisning inte hade meddelats. Nér det foreligger sadana sarskilda
skil bor det déarfor finnas en mojlighet att fordela intdktsramen pa annat
sétt dn proportionerligt i forhallande till hur stor del av redovisnings-
omrédets kapitalbas som overlatits.

Andra ténkbara situationer &r att ett en beslutad intdktsram omfattar
flera linjekoncessioner eller bade omradeskoncessioner och linje-
koncessioner. Aven i dessa fall behover intiktsramen fordelas, om en av
koncessionerna 6verlats. Grunden for fordelningen bor vara densamma,
oavsett vilken typ av koncessioner det ror sig om.
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Prévning av fordelningen

Enligt 2 kap. 16 § ellagen krévs det tillstdnd fran regeringen for att Gver-
lata en nitkoncession. Regeringen kan dock bemyndiga ndtmyndigheten
att prova fragor om Overlatelse av nitkoncession som inte avser en
utlandsforbindelse.

Den fordelning av intédktsramen som foretagen vill géra bor godkannas
av den myndighet som ska préva Overlatelsen, dvs. regeringen eller
niatmyndigheten. For foretagen kan det vara av stor vikt att ett beslut i
fragan meddelas pé ett tidigt stadium, bland annat med hénsyn till att
fordelningen kan péverka priset for nétanliggningarna. Frdgan om
godkédnnande av forslaget ska darfor handldggas skyndsamt.

Justering av koncessionsgrdnser

Vad som nu sagts om &verlételse av del av ett redovisningsomrade har
samma bérkraft nér det géller beslut om justering av koncessionsgranser
enligt 2 kap. 12 § ellagen. Bestimmelserna bor dérfér ha motsvarande
tillampning i dessa fall.

5.7 Insamling av uppgifter

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om
insamling av de uppgifter som behdvs for att meddela beslut om
intdktsramen och i dirmed sammanhéngande fragor.

Energiniitsutredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har uttalat sig sérskilt
i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: For att beslut som ror intdktsramen
ska kunna meddelas dr det nodvéndigt att samla in uppgifter frén
nitkoncessionshavarna. En tillsynsmyndighet har redan nu enligt 12 kap.
2 § forsta stycket ellagen rétt att pa begéran fa de upplysningar och ta del
av de handlingar som behovs for tillsynen. Vidare finns i paragrafens
tredje stycke ett bemyndigande till regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten att meddela foreskrifter om insamling av
de uppgifter som behdvs for bedomning av nittariffers skélighet.
Néatmyndigheten har ocksd meddelat detaljerade foreskrifter i dmnet
(STEMFS 2003:3 och 2005:2).

For att ndtmyndigheten ska kunna f6lja upp och kontrollera en intakts-
ram behover myndigheten dven fa del av relevanta uppgifter fran
nitkoncessionshavaren under och efter tillsynsperioden. Det kan antas att
det i huvudsak kommer att réra sig om samma slag av uppgifter som de
som rapporteras in till grund for det géllande beslutet om intéktsram. Den
beslutande myndigheten behdver information dven for att kunna meddela
andra beslut som ror intdktsramen, exempelvis i samband med &ver-
latelse av ndtkoncession (se avsnitt 5.6).
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Nér det giller detaljregleringen av hur uppgifterna ska samlas in,
saknas anledning att franga den nuvarande ordningen att regeringen eller
nitmyndigheten meddelar nirmare foreskrifter. Aven frigan om vid
vilken tidpunkt forslag och andra uppgifter ska ldmnas till ndtmyndig-
heten bor kunna regleras genom sadana foreskrifter.

5.8 Overklagande av beslut om intiktsram

Regeringens forslag: Nitmyndighetens beslut om faststdllande av
intédktsramen infor en tillsynsperiod, dndring under tillsynsperioden pa
initiativ av ndtmyndigheten, omprovning efter tillsynsperioden,
omprovning som en foljd av ett avgérande avseende en annan
nétkoncessionshavare eller en tidigare tillsynsperiod, periodisering av
intékter och fordelning av intdktsramen m.m. vid en Overlatelse av en
nétkoncession ska kunna 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Energiniitsutredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med
regeringens nér det géller 6verklagande. Utredningen har dven foreslagit
att reglerna for 6verklagande ses dver i syfte att effektivisera domstols-
processen och forkorta handldggningstiden.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm och Linsrdtten i
Sodermanlands ldn anser att den aktuella malkategorin dven fortsétt-
ningsvis bor avgoras av de allménna forvaltningsdomstolarna. Dér finns
en upparbetad kompetens ndr det géller att hantera mal enligt ellagen.
Losningar med specialdomstolar bor generellt undvikas. Hovrdtten over
Skdane och Blekinge stiller sig kritisk till att en skridddarsydd over-
klagandeprocess for den aktuella malkategorin kommer att losa
problemet med langa processer. Energimarknadsinspektionen,
Konkurrensverket, Svensk Energi, Statskontoret, Ekonomistyrnings-
verket, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Advokatsamfund,
Svenskt Ndringsliv, HSB Riksforbund, Villadgarnas Riksforbund,
Skanska Energi Néit AB, Boo energi ekonomisk forening, Bords Elndit AB,
Gotlands Energi AB, Vattenfall AB, Lunds Energikoncerner AB och
Fortum delar utredningens uppfattning om att det &r otillfredsstéllande
med dagens ldnga handldggningstider for Overklaganden. Energi-
marknadsinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Sveriges Kommuner
och Landsting och HSB Riksforbund tillstyrker utredningens forslag om
att se over overklagandeprocessen med syfte att gora domstolsprocessen
mer effektiv och &stadkomma forkortade handlidggningstider. Domstols-
verket framfor att en oversyn av domstolsprocessen bor goras i ett storre
sammanhang dér dven hénsyn tas till andra maltyper. Konkurrensverket,
Svensk Energi, Oberoende elhandlare, Sveriges Advokatsamfund,
Svenskt Naringsliv, Skanska Energi Ndt AB, Boo energi ekonomisk
forening, Linkoping Krafindit AB, Katrineholm Energi AB, Boréds Elnit
AB, Gotlands Energi AB, Vattenfall AB, Lunds Energikoncerner AB,
Affirsverket svenska krafindt och Fortum forordar att 6verklaganden av
Energimarknadsinspektionens beslut nér det géller skdlighetsbedomning
av natforetagens intdkter sker till Marknadsdomstolen.
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Skiilen for regeringens forslag: En rad beslut som ndtmyndigheten
har att fatta enligt de foreslagna bestimmelserna om férhandsprévning av
nittariffer dr av sddan beskaffenhet att de bor kunna Gverklagas.

Av praktiska skél bor ett beslut om att inte dndra en faststalld intékts-
ram under tillsynsperioden pa ansdkan av ett nétforetag inte kunna Sver-
klagas. En omprévning av intdktsramen kan fortfarande ske efter
tillsynsperioden. Att ndtmyndigheten ldmnat en ansékan om &ndring utan
bifall under perioden hindrar sdlunda inte att en ny prévning kan ske
dérefter och mynna ut i ett beslut som kan &verklagas.

Beslut som nitmyndigheten fattar avseende néttarifferna dverklagas
enligt den géllande ordningen hos allmén forvaltningsdomstol. Samma
ordning bor gilla for beslut enligt de nya bestimmelserna.

Utredningen har foreslagit att reglerna for 6verklagande ses 6ver i syfte
att effektivisera domstolsprocessen. Det kan darfor noteras att regeringen
den 24 april 2008 tillsatt en utredning om sérskilda atgirder for vissa
maéltyper i domstol (dir. 2008:49). Utredaren ska analysera om det finns
behov av sérskilda atgérder for vissa maltyper i organisatoriskt eller
processuellt hinseende i syfte att astadkomma sdrskild snabbhet eller
sdrskild kompetens i domstolsforfarandet. I uppdraget ingar ocksa att
analysera om de sdrskilda atgérder som redan géller for ett antal méltyper
ar andamalsenliga eller om dessa bor tas bort eller fordndras i ndgot eller
nagra avseenden. Analysen ska omfatta alla maltyper som férekommer
vid domstol. Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2009.
Sedan utredningen ldmnat sitt betdnkande kan det finnas skél for rege-
ringen att aterkomma till frigan om domstolsprocessen i mal om
nittariffer.

6 Intiktsramens utformning

6.1 Ett tydligare regelverk
Nuvarande forhdllanden

Som beskrivits i avsnitt 4.2 och 4.3 ger den nuvarande tillsynsmodellen
niatmyndigheten ett stort utrymme att utforma de nirmare kriterierna for
vad som dr att betrakta som skéliga intdkter i ndtverksamhet. Energi-
marknadsinspektionens tillimpning av regelverket dr silunda av stor
betydelse for utformningen av metodiken och kriterierna for skilighets-
bedomningen.

Grunden for skdlighetsbedomningen

Savil den géllande som den foreslagna regleringen syftar till att natfore-
tagens verksamhet ska bedrivas effektivt till ldga kostnader. Regleringen
ska syfta till att sdkerhetsstélla att kunden far betala ett skiligt pris for
néttjansten. Vidare ska regleringen bidra till att ge kunderna en langsiktig
leveranssdkerhet och trygga den svenska elforsorjningen. Natforetagen
ska ocksa fa stabila och langsiktiga villkor for sin nédtverksamhet. Ytter-
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ligare ett viktigt mal med regleringen ar att den ska understodja
utvecklingen av en vil fungerande elmarknad.

Det har inte framkommit skil att frangd den grundprincip for skélig-
hetsbeddmningen som anges i nuvarande 4 kap. 1 § forsta stycket
ellagen. Nattarifferna ska saledes dven i fortséttningen vara utformade sé,
att nitkoncessionshavarens samlade intdkter fran ndtverksamheten &r
skéliga i1 forhallande till dels de objektiva forutsédttningarna att bedriva
nitverksamheten, dels ndtkoncessionshavarens sétt att bedriva nétverk-
samheten. Fragan dr i stillet om detta vid 6vergangen till en forhands-
reglering bor komma till uttryck tydligare i regelverket.

Féreskrifter eller rittspraxis

Vid en efterhandsreglering ankommer det pa ndtmyndigheten att granska
ett resultat. Det finns ddrmed ett utfall att analysera skéligheten i
néttariffen utifrdn samt kunskap om de fOrutsittningar som intridde
under tillsynsperioden. Vid en forhandsreglering ankommer det i stillet
pa nétforetag och nédtmyndighet att uppskatta héndelseforloppet sd som
det kommer att gestalta sig under den kommande tillsynsperioden och
bedoma vad som bor vara en skilig intékt utifrdn denna prognos. En
sddan reglering stéller hogre krav pa bade nitféretagen och myndigheten
att utarbeta goda prognoser och bedéma behovet av tariffintikter givet
detta scenario.

For att ge den nya forhandsregleringen av néttariffer goda forut-
sattningar att fungera i praktiken krivs tydliga regler for utformningen av
intdktsramen. Redan infér den forsta tillsynsperioden krivs darfor ett
regelverk som &r mer forutsdgbart dn dagens metodkriterier och bestdm-
melser for skélighetsbedomningen i 4 kap. ellagen. Forutsdgbarhet och
tydlighet kan uppnés pa i huvudsak tva sétt, antingen genom att inne-
borden av det nuvarande skélighetskravet konkretiseras genom ritts-
praxis eller genom foreskrifter med mer detaljerade principer for skalig-
hetsbeddmningen.

Av stor betydelse for vilket sétt som bor viljas dr om réttspraxis kan
antas bli etablerad i tillrdckligt god tid innan de forsta intdktsramarna ska
beslutas. Samtliga beslut som Energimarknadsinspektionen har fattat
med stdd av 4 kap. 1 § ellagen i dess nuvarande lydelse har 6verklagats.
Négon rittspraxis har dnnu inte utvecklats. Med hénsyn till de uppgifter
som Energindtsutredningen har ldmnat ndr det géller handlaggnings-
tiderna i de allmédnna forvaltningsdomstolarna beddomer regeringen att det
ar osannolikt att det kommer att ha ectablerats en réttspraxis i tillrackligt
god tid. Regeringens uppfattning ar darfor att grunderna for skélighets-
bedomningen bor fortydligas genom foreskrifter, vilket ocksa forordas av
flera remissinstanser.

Aven i fortsittningen kommer det finnas ett inte obetydligt utrymme
for en rittsutveckling genom praxis. Att det finns en mer detaljerad
reglering underlittar inda for domstolarna. Aven om inte antalet Sver-
klaganden skulle minska ndmnvért med mer detaljerade bestimmelser
kan malens omfattning minska. Tiden mellan nidtmyndighetens beslut
och en lagakraftvunnen dom bor déarfér minska.
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Lag, forordning eller myndighetsforeskrifter

En viktig fraga att ta stéllning till 4r om bestdimmelserna ska foras in
enbart i ellagen eller om det ska ges utrymme for att regeringen eller
nitmyndigheten att meddela ndrmare foreskrifter i amnet.

Av 8 kap. 2 § regeringsformen (RF) framgér att foreskrifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhédllanden inbdrdes maste
meddelas genom lag. Enligt 8 kap. 3 § RF meddelas foreskrifter om
forhallandet mellan enskilda och det allménna, som géller aligganden for
enskilda eller i &vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller
ckonomiska forhallanden, genom lag. Fran kravet pd lagform gors
emellertid vissa undantag i 8 kap. 7 § RF. Enligt denna paragraf kan
regeringen utan hinder av 8 kap. 3 § efter bemyndigande i lag genom
forordning meddela foreskrifter i vissa &mnen. Hit hor bl.a. skydd for liv,
personlig sdkerhet eller hilsa, kommunikationer, néringsverksamhet,
utformning av byggnader, anldggningar och bebyggelsemiljo eller
tillstandsplikt i friga om atgdrder med byggnader och anldggningar samt
trafik eller ordningen pa allmén plats. Av 8 kap. 11 § RF framgér att om
riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett visst
dmne, kan riksdagen samtidigt medge att regeringen Overlater at en
forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela bestimmelser i
amnet. Det regelverk for forhandsprovning av nattariffer som foreslas i
denna lagradsremiss utgors i huvudsak av betungande offentligrittsliga
foreskrifter och ligger i princip inom det omrade dér delegation dr mojlig
med stod av 8 kap. 7 § RF.

Enligt regeringens beddmning &r huvudprinciperna for utformningen
av intdktsramen av sddan karaktir att de bor anges i lag. Lagen ska
emellertid inte behdva &dndras pad grund av sddant som &ndrade
forhallanden i branschstruktur eller ekonomiska situationer. Det &dr ocksa
rimligt att anta att mindre justeringar av tillsynsmodellen maste goras
fortlopande, inte minst under de fOrsta tillsynsperioderna. Detta bor
kunna ske utan en dndring av bestimmelserna i ellagen. Mer detaljerade
foreskrifter bor darfor meddelas av regeringen eller natmyndigheten med
stod av tydliga normgivningsbemyndiganden.

6.2 Téackning for kostnader och avkastning

Regeringens forslag: Intédktsramen ska técka skéliga kostnader for att
bedriva nétverksamhet under tillsynsperioden och ge en rimlig
avkastning pa det kapital som krdvs for att bedriva verksamheten
(kapitalbas).

Energinitsutredningens forslag overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FEnergimarknadsinspektionen, Konkurrensverket
och Villadgarnas Riksforbund pépekar att nétforetagen i samma
utstrackning som tidigare kommer att kunna dverklaga tillsynsmyndig-
hetens beslut och metoder. For att uppnd okad forutsdgbarhet och en
effektiv reglering betonas att bestimmelserna om skalighetsbedomningen
bor fortydligas. Energimarknadsinspektionen anser att de metoder och
uppgifter som ligger till grund for tillsynsmyndighetens faststillande av
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intdktsram s& 1dngt som mojligt bor fortydligas och regleras i lag eller
forordning. Konkurrensverket och Villadgarnas Riksférbund anser att det
finns anledning att ge tillsynsmyndigheten foreskriftsritt avseende sadant
som &r grundliggande for skélighetsbedomningen, t.ex. avskrivnings-
metod, avskrivningstid, WACC, effektivitetskrav och berdkning av
effektivitetsforbattringar.

Skiilen for regeringens forslag
Kostnader

I det nuvarande regelverket anges inte uttryckligen att skélighets-
bedémningen innebdr att Energimarknadsinspektionen ska berdkna en
skilig kostnad i nitverksamheten. I realiteten sker detta &ndd med stod av
4 kap. 1 § forsta stycket ellagen for varje nitkoncessionshavare baserat
pa nitforetagets objektiva och subjektiva forutsdttningar att bedriva
nétverksambhet (se prop. 2001/02:56 s.19 ff.). Huvudprincipen att intékts-
ramen ska técka skéliga kostnader bor komma till uttryck redan i ellagen.
De kostnader som avses dr i huvudsak kostnader for kapital samt 16pande
rorliga och fasta kostnader i ndtverksamheten.

Som utvecklas ndrmare i avsnitt 6.4 och 6.5 bor det i lagen dven finnas
vissa bestimmelser om vad som ska avses med skéliga kostnader.

Avkastning

En forutsdttning for att nitverksamhet ska kunna bedrivas pa ett &nda-
maélsenligt sdtt ar att natforetagen har rétt till en rimlig avkastning pé det
kapital som krévs for att bedriva verksamheten. Som utvecklas i avsnitt
6.5.5 motsvarar en rimlig avkastning den avkastning som fordras for att i
konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk kunna
attrahera kapital for investeringar.

6.3 Hansyn till kvalitet

Regeringens forslag: Nir intdktsramen bestdms ska hénsyn tas till
kvaliteten i nitkoncessionshavarens sétt att bedriva nitverksamheten.
En sadan bedomning ska kunna medfora en dkning eller minskning av
vad som anses vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen.

Vid bedémningen ska ett avbrott i overforingen av el beaktas i den
utstrickning avbrottet inte medfor skadestdndsskyldighet for
nitkoncessionshavaren eller ger ratt till avbrottsersattning.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten
ska fa meddela foreskrifter om vad som avses med kvaliteten i

nitkoncessionshavarens sétt att bedriva natverksamheten.

Energinitsutredningens forslag Gverensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Energimarknadsinspektionen menar att forslaget
kan leda till att nitféretagen investerar mer dn vad som ar samhélls-
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ekonomiskt optimalt. Overinvesteringar kommer att ske i titortsniten
som vanligtvis redan har en hog kvalitetsniva.

Skilen for regeringens forslag
Allmdénna overviganden

Vid sidan om priset dr kvaliteten pa néttjansten av stor betydelse for
kunden. Det ar dérfor dnskvért att pris och kvalitet relateras till varandra.
Ett sitt att uppna detta &dr detaljerade bestimmelser som anger krav pa
driften av ndtverksamheten i den ekonomiska regleringen, dvs. vid fast-
stillande av intdktsramen. Om regleringen av nitforetagens intakter
enbart fokuserar pa att bedoma vilka kostnader som kan anses vara
skéliga for att tillhandahalla en néttjénst, oberoende av kvalitet, riskerar
kunderna att fa betala hoga néttariffer 1 forhéllande till kvaliteten 1 6ver-
foringen av el.

En kvalitetsaspekt kan ocksé styra foretagens investeringar mot en i
forvig faststdlld samhéllsekonomiskt optimal nivd. En sddan niva bor
motsvara den kvalitet som kunderna dr beredda att betala for. Vidare
skapar kvalitetsaspekter i tariffregleringen incitament for natforetagen att
planera sina drift- och underhallskostnader samt investera i elnéten pa ett
sadant sétt att nivan pé kvaliteten i 6verforingen av el uppritthélls eller
forbéttras. Detta blir sérskilt viktigt om regleringen i ovrigt ar utformad
pa ett sitt ddr kostnadsminimering frimjas. Annars kan tillsynsmodellen
leda till en forsdmring av kvaliteten.

Vid fortydligandet av det nuvarande regelverket bor vigledning ges om
hur kvalitetsaspekter ska paverka intdktsramen. Bland annat behover det
klarliggas om det bor regleras vad som avses med kvalitet i detta
sammanhang, vad som i sa fall dr rétt kvalitet och hur en avvikande
kvalitet ska paverka den beridknade intdktsramen.

Nuvarande bestimmelser

I dag har kvaliteten i nédtverksamheten betydelse for bedomningen av
nittariffers skélighet enligt 4 kap. 1 § ellagen. Kvalitet i verksamheten
sakerhetsstills ocksd pd andra séitt dn genom tariffregleringen.
Kvalitetskrav for ndtverksamheten finns dven i bl.a. 3 kap. ellagen. I
3 kap. 9 § andra stycket anges att dverforingen av el ska vara av god
kvalitet. Vidare foljer av 9 a § i samma kapitel att avbrott i verforingen
av el till en elanvindare fran och med den 1 januari 2011 som regel
aldrig far overstiga tjugofyra timmar. Dértill finns bestimmelser om
avbrottsersittning och skadestdnd i 10 och 11 kap. ellagen.

Kvalitet i den nuvarande tillsynsmodellen

Vid den nuvarande tillsynen, dir néttnyttomodellen tillimpas, berdknas
en s.k. forvintad avbrottskostnad. Kostnaden vérderas i princip utifran
information om kundernas uppskattade betalningsvilja for att undvika
avbrott. Med stdd av foretagens avbrottsdata (antal och minuter)
beriknas dérefter en avbrottskostnad. Om denna avbrottskostnad &r lagre
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4n den forvintade avbrottskostnaden sker inget avdrag. Ar diremot den
beriknade avbrottskostnaden hogre dn den forvantade avbrottskostnaden
sker ett avdrag. Avdraget kan aldrig Overstiga en viss nivd av den
berdknade normkostnaden. Avdraget dr déremot inte, pd det sitt som
Energinitsutredningens foreslar, begrinsat till nitforetagets berdknade
regleringsmissiga avkastning.

Kvalitet bor paverka intéktsramens storlek

Som framgétt av avsnitt 6.1 &r det inte regeringens avsikt att frangd de
grundprinciper som géller for skédlighetsbedomningen enligt den
nuvarande regleringen. Av 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen framgar att
nétkoncessionshavarens samlade intdkter fran ndtverksamheten ska vara
skdliga 1 forhallande till bl.a. sdttet att bedriva ndtverksamheten. I
forarbetena (prop. 2001/02:56 s. 21) uttalas att det ska ske en subjektiv
beddmning av nidtkoncessionshavarens prestation. Denna beddmning
giller sadana faktorer som nétkoncessionshavaren sjdlv kan paverka,
exempelvis kvaliteten pa overforingen, som fradmst inkluderar avbrotts-
frekvens och spéanningskvalitet. Om den subjektiva bedémningen visar
att en nitkoncessionshavares prestation i detta hinseende markant
avviker frdn motsvarande prestation hos andra nétkoncessionshavare ska
detta paverka skélighetsbedomningen i hdjande eller sdnkande riktning.
Kvaliteten bor saledes ha betydelse dven vid berdkningen av en
intdktsram.

Nuvarande kvalitetsbedomning utgar fran avbrottsfrekvens och
spanningskvalitet. Det finns emellertid utrymme att pa sikt att beakta
dven andra faktorer sdsom nétforetagets kvalitet avseende kundtjanst och
andra servicefunktioner. Vad som ska avses med kvalitet bor ocksé
kunna dndras over tiden. Som Energindtsutredningen har anfort bor inte
en bestdimmelse i ellagen lasa fast vad som avses med uttrycket kvalitet.

Hur intiktsramen paverkas

Utgéangspunkten &r att nitforetagets sitt att bedriva sin verksamhet ska
paverka intdktsramens storlek. For att en sadan justering ska kunna goéras
behdver till en borjan faststdllas vad som kan anses vara en rimlig niva
pa kvaliteten i ndtverksamheten, dvs. den niva som varken resulterar i
avdrag fran eller tilldgg till intdktsramen. En rimlig nivd torde vara en
niva dér natforetaget uppfyller de kriterier som anges i ellagen eller andra
foreskrifter eller, om sddana foreskrifter inte finns, en nivd som bedoms
ge en fullgod néttjanst. Om nétforetaget driver sin verksamhet pé ett sitt
som dr sdmre eller béttre dn den rimliga nivan bor nétforetaget fa
vidkénnas ett avdrag frén respektive tilldgg till sin intdktsram. Hur detta
avdrag eller tilligg ska vérderas far ytterst ankomma pa natmyndigheten.
Vissa ramar bor emellertid anges i lagen. En rimlig yttersta gréns for hur
stort ett avdrag ska kunna vara &r den berdknade rimliga avkastningen for
nétforetaget. Nar det géller hur stort kvalitetstilldgget till avkastningen
ska kunna bli, dr det rimligt att detta tilligg aldrig blir hogre dn de
kvalitetsforbattringar som kunderna dr beredda att betala for. En sédan
beddmning behdver foregds av ndgon form av virdering av rimlig
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kvalitet, hur avvikelser frén denna niva ska berdknas samt uppskattning
av vad som dr en sddan optimal kvalitetsniva i nitverksamheten. Mot
bakgrund av att berdkningen kommer att vila pé ett antal bedomningar
kommer det inte vara mojligt att i praktiken berdkna den exakta nivén.
Det far darfor accepteras att vissa forenklade berdkningsmodeller
anvéinds for att uppskatta denna niva. Det ar ocksa troligt att kvalitets-
regleringen kan bli mer forfinad och mer betydelsefull for utformningen
av intdktsramen over tiden.

Avbrott som berdttigar till avbrottsersdttning eller skadestind

Det viktigaste forhallandet vid bedomningen av kvaliteten i ndtverksam-
heten torde dven framgent vara forekomsten av avbrott i dverforingen av
el. Elavbrott kan dven medfora att natforetaget blir skyldigt att utge
avbrottsersittning eller skadestdnd (jfr avsnitt 6.4). Det ar darfor
nodvandigt att ta stillning till fragan om ett nétforetag ska vara skyldigt
att betala ersdttning i anledning av avbrottet och samtidigt kunna fa sin
intédktsram minskad pa samma grund. Regeringen beddomer att en ordning
dér ett nitforetag genom regleringen drabbas av dubbla sanktioner for
samma avbrott inte &r motiverad. Detta dr ocksa i linje med Energinits-
utredningens forslag. Regeringen anser dock att detta bor komma till
uttryck i lagtexten.

Foreskrifter om kvalitet

En fOrutsittning for att kvalitetsaspekter ska kunna péaverka intdkts-
ramens storlek dr att kvalitet dels gar att mita med ndgon objektiv
mitmetod, dels virdera. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, nitmyndigheten bor darfor kunna meddela ndrmare fore-
skrifter om vad som avses med kvaliteten i ndtkoncessionshavarens sitt
att bedriva nétverksamheten.

Det torde inte vara mdjligt att exakt virdera denna typ av kvalitets-
aspekter 1 ekonomiska termer. Vissa forenklingar kommer ddrmed att
behéva accepteras for att fa enkelhet och transparens i reglerings-
modellen. Eftersom vérderingen av kvalitet dr en bedomningsfraga som
kommer att padverka den totala regleringsméssiga avkastningen bor den
slutliga utformningen av vérderingen dverldmnas till réttstillimpningen.

6.4 Skéliga kostnader

Regeringens forslag: Vid faststdllande av intiktsramen ska som
skéliga kostnader for att bedriva ndtverksamheten anses kostnader for
en dndamalsenlig och effektiv drift av en nétverksamhet med likartade
objektiva forutséttningar.

Avbrottsersittning enligt 10 kap. ellagen ska inte anses vara en
skilig kostnad vid faststéllandet av intdktsramen.

Energinitsutredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.
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Remissinstanserna: Konkurrensverket anser att tillsynsmyndigheten
ska faststélla priset pa néitforluster. Sveriges Kommuner och Landsting,
Svensk Energi, Néringslivets regelnimnd, Ohman Konsult AB, Varberg
Energi AB, Olofstréms Kraft aktiebolag, Lunds Energikoncerner AB,
Landskrona kommun, Hdrjedns Ndit AB, Alingsas Energi Nit AB,
Oresundskraft AB, Skdnska Energi Niit AB, Vetlanda Energi och Teknik
AB, Boo energi ekonomisk forening, Mariestad Téreboda Energi AB,
Modlarenergi Elndt AB, Hdrryda Energi AB, Virnamo FElndt AB,
Linkoping Kraftndt AB, Katrineholm Energi AB, E.ON Elndit Sverige AB,
Bords Elnit AB, Gotlands Energi AB, Vattenfall AB, Fortum och
Elinorr-forbundet forordar att avbrottsersattning ska inga i intdktsramen.

Skiilen for regeringens forslag
Allmdnna overviganden

Vid berdkning av en skilig kostnad behover ndtmyndigheten inlednings-
vis bedoma vilka kostnader som ska beaktas vid berdkningen av ramen.
Som angetts ovan, bestir nétforetagets kostnader av dels kostnader for
kapital och dels 6vriga fasta och rorliga kostnader i verksamheten. Vad
som &r en skélig kapitalkostnad behandlas nérmare i avsnitt 6.5.

I de alla flesta fall torde det folja av sammanhanget om en kostnad som
foretaget har ska betraktas som en sddan l6pande rorlig eller fast kostnad
som ska beaktas vid berdkning av en skélig kostnad i nitverksamheten.
De mer omfattande kostnadsposterna torde vara kostnader for drift och
underhall, kostnader for att ha nitet anslutet till dverliggande nét, olika
kundspecifika kostnader sdsom kostnader for métning och fakturering
samt kostnader for natforluster.

Intdktsramen ska tdcka skiliga kostnader for att bedriva nétverksam-
heten. Det betyder att det inte nddvandigtvis dr nitforetagets faktiska
kostnader som ska tas upp vid berdkningen. Ett nétforetag som har
onddigt hoga kostnader pd grund av ett sdmre sétt att bedriva sin
verksamhet bor inte kunna fora dessa kostnader vidare till kunderna
genom nittarifferna. Det &r ocksd rimligt att regleringen har en siddan
utformning att nitforetagen far incitament att minska sina péaverkbara
kostnader over tiden.

Slutligen maste viss hinsyn ocksé tas till utformningen av bestimmel-
serna om skélig kapitalkostnad (jfr avsnitt 6.5). Om utgangspunkten for
berdkningen av t.ex. kapitalbasen skulle vara ett nuanskaffningsvirde
respektive ett sddant aldersjusterat nuanskaffningsvéirde som Energinits-
utredningen har foreslagit, kommer regleringsmodellen att bygga pa ett
helt nytt nét for samtliga natforetag respektive nitforetag vars elnétstill-
gangar har varierande alder. I det forstnimnda fallet dr det inte 1ampligt
att utga fran nitforetagets verkliga kostnad i verksamheten ndr sadana
kostnader med stor sannolikhet &r avhingiga av tillgangarnas verkliga
alder. Exempelvis torde drift och underhéllskostnader variera med
elnétets alder.
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Vad dr en skdlig kostnad?

Grovt sett kan 16pande kostnader i nédtverksamhet delas in i paverkbara
kostnader, t.ex. drifts- och underhéllskostnader och icke-paverkbara
kostnader. Sadana kostnader som foretagen inte kan paverka bor kunna
betraktas som skéliga i sin helhet. Nar det géller sddana kostnader som
kan péaverkas bor rimligen endast kostnader for en dndamalsenlig och
effektiv drift av en ndtverksamhet anses skiliga.

Vid bedémningen av om en nétverksamhet bedrivs under dndamals-
enliga och effektiva former bor utgangspunkten for jamforelsen vara
foretag som bedriver verksamheten under likartade objektiva forutsétt-
ningar. Hansyn kan siledes behova tas till att de enskilda nétforetagen
verkar under olika objektiva forutséttningar. S& kan exempelvis nétfore-
tag som bedriver verksamhet i kustlandskap i flera fall antas ha andra
forutséttningar dn foretag med verksambhet i inlandet.

For vissa typer av kostnader kan det i stéllet vara motiverat att ha
samma kostnadsnorm eller effektivitetskriterier. Ur administrativt
perspektiv och for att gora regleringen nagorlunda enkel far det
accepteras att natforetagen inom en grupp avviker sinsemellan. Det ligger
i regleringens natur att vissa forenklingar och schabloniseringar maste
tilldtas. Det bor ligga pa ndtmyndigheten att bestimma hur kostnads-
normer eller effektivitetskriterier ska utformas i detalj. I att en effektiv
drift ska utgéra normen bor ligga att normkostnaden é&r lagre d4n genom-
snittskostnaden for berorda nétforetag. En sddan ordning som nu foreslas
kommer i praktiken att medfora att ndtmyndigheten maste uppritta en
kostnadsnorm eller utarbeta effektivitetskriterier till vilka samtliga eller
det enskilda nitforetagets faktiska kostnader relateras. Den slutliga
utformningen far faststillas i praxis.

Vid anvéndning av en kostnadsnorm eller effektivitetskriterier kommer
ett nitforetag som bedriver sin verksamhet mindre effektivt &n foretag
med likartade forutsdttningar sannolikt inte att fa sina faktiska kostnader
tickta av intdktsramen. I realiteten kan avkastningen i sa fall bli lagre i
verksamheten. I de fall d& ett ndtforetag bedriver sin verksamhet mer
effektivt dn kostnadsnormen &r det rimligt att nétforetaget far tillgodo-
gora sig skillnaden. Natforetaget kommer dé att kunna dka sin avkastning
i verksamheten. Detta i sin tur ger incitament till nitféretaget att pressa
sina kostnader, vilket dr positivt frdn ett samhéllsperspektiv. For att
ocksa effektivitetsvinster ska komma kunderna till godo bor kostnads-
normer eller effektivitetskriterier uppdateras regelbundet.

Avbrottsersdttning

En frdga som har berorts sdrskilt av utredningen &r om utbetalad
avbrottsersittning enligt 10 kap. ellagen ska betraktas som en kostnad vid
utformningen av intdktsramen. Nér reglerna om avbrottsersittning
infordes togs inte stillning till hur en utbetald avbrottserséttning skulle
hanteras i tariffregleringen (jfr prop. 2005/06:27). Det ar fullt mdjligt att
lata avbrottsersittningen ingd som en kostnad i tariffregleringen, liksom
att tvirtom lata den ligga helt utanfor.

En konsekvens av att behandla avbrottsersittningen som en kostnad
bland andra blir att den tillats hdja intdktsramen. Den 6kning av fore-
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tagets kostnader som avbrottsersittningen medfor skulle i sa fall ge
nitforetaget ratt att ha en hogre intdkt. Energinitsutredningen har
forordat att avbrottsersattningen ska ligga utanfor intdktsramen, d&ven om
detta inte uttryckligen har angivits i utredningens forfattningsforslag. En
sddan 16sning innebir att avbrottsersittningen inte kan finansieras inom
intdktsramen utan kommer att ga ut 6ver foretagets avkastning. Ett fore-
tag med ett stort antal avbrott kan dérvid fad sin berdknade rimliga
avkastning reducerad betydligt. I sista hand, om ersittningen dverstiger
nétforetagets avkastning, kan ett foretag till och med fa skjuta till medel.
For det enskilda foretaget bor detta & andra sidan ocksa kunna innebéra
en drivkraft till att investera for att undvika avbrott i framtiden.

Ur ett foretagsperspektiv kan det vara rimligt att betrakta avbrotts-
ersittning som en kostnad bland andra i nidtverksamheten. Detta alter-
nativ forordas ocksa av flera nitforetag, bl.a. for att minska risken i
nitverksamheten. I den nuvarande tillsynsmodellen behandlar ocksa
Energimarknadsinspektionen avbrottserséttningen som en sadan kostnad
som tillats ingd i normen. Eftersom tillsynen sker i efterhand leder detta
inte till att nitforetag retroaktivt kan hoja sina néttariffer.

Mot foretagarperspektivet maste stéllas avbrottsersittningens huvud-
sakliga syfte, som dr preventivt och avsett att paverka nétforetagen att
forbattra leveranssikerheten. Om avbrottsersittningen tas upp som en
skélig kostnad vid berdkning av intdktsramen kommer denna drivkraft att
forsvagas. | praktiken kommer det berdrda nétforetaget att fa en hojd
intdktsram. Regeringen uppfattar dérfor, i likhet med utredningen, att det
ar rimligt att 14ta avbrottserséttningen falla utanfor intdktsramen. Med
hénsyn till fragans praktiska betydelse bor det uttryckligen framgéd av
lagen att avbrottsersittningen inte ska betraktas som en skélig kostnad
vid berdkningen av intdktsramen.

Flera remissinstanser har framfort att reglerna om avbrottserséttning
kan sl& orimligt hért mot ett enskilt nétforetag. Detta dr inte primért en
foljd av forhandsregleringen som sédan utan ror i stéllet lampligheten i
utformningen av reglerna om avbrottserséttning. Om sédana effekter
skulle visa sig i praktiken, finns anledning for regeringen att aterkomma
till fradgan och utreda om reglerna om avbrottsersittning ska fordndras.

Vad som nu har sagts om avbrottsersittning kan i véisentliga delar
anses gilla dven 1 frdga om skadestdnd. Om nitforetaget betalar
skadestand i anledning av uteblivna elleveranser kan det normalt sett inte
anses utgdra en skélig kostnad i verksamheten vid faststillandet av
intdktsramen. Hénsyn bor emellertid tas till att skadestdndsregleringen
inte har ett lika uttalat preventivt syfte som avbrottsersattningen. Det bor
déarfor 1dmnas utrymme for en mer nyanserad beddmning nér det géller
skadestdnd. Regeringen bedomer dérfor att det inte bor inforas nédgon
sérskild reglering i lagen ndr det géller fragan om hur skadestand ska
behandlas vid berdakningen av nitforetagets skiliga kostnader.

Sdrskilda kostnader for stamnditet

I huvudsak torde kostnader som uppkommer i ndtverksamhet vara
likartade oavsett om de ror lokalnéts-, regionndts- eller stamnéts-
verksamhet. Svenska kraftnét har i sitt remissvar framfort att verket har
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vissa sidrskilda kostnader med anledning av sin roll pd elmarknaden.
Exempel dr kostnader for transit. Transit kan beskrivas som el som
transporteras genom tredje land. I nuldget finns en Gverenskommelse
mellan de europeiska stamnétsoperatorerna om hur kostnader for transit
ska fordelas mellan de olika systemoperatérerna inom EU. Vidare &r det i
dag sa att Svenska kraftnédt ocksa har vissa andra kostnader i verksam-
heten som finansieras via stamndtstariffen. Sadana kostnader &r
exempelvis kostnader for system och balanshallning liksom damm-
sakerhet. Vid berdkning av intdktsramen for stamnédtet bor hansyn dven
tas till dessa kostnader. Regeringen bedomer emellertid att detta inte
behdver anges sérskilt utan att det ryms inom lagforslaget.

6.5 Berikning av kapitalkostnader
6.5.1 Allmiint

For att kunna berdkna ett enskilt nétforetags intdktsram behdver en
kapitalkostnad bestdimmas separat for varje nédtverksamhet. En kapital-
kostnad ar en kostnad for att anvdnda kapital, sdsom fysiskt kapital i
form av t.ex. ledningar och stationer. Kostnaden utgdrs av tva delar, dels
kostnaden for forbrukning av tillgdngen (avskrivning), dels sjélva
avkastningen pa tillgdngen. Utgéngspunkten &r att kapitalkostnaden ska
vara skélig. Vid denna bedomning ska, sdsom redovisats i avsnitt 6.4
utgangspunkten vara en kostnad for en dndamalsenlig drift av en
natverksamhet med likartade forutséttningar. For att kunna berdkna vad
som &r en skélig kapitalkostnad vid faststillandet av en intdktsram maste
flera frdgor besvaras. En &r utifran vilken kapitalbas kostnaden ska
berdknas (avsnitt 6.5.2). En annan &dr hur kapitalkostnaden ska fordelas
over tiden (avsnitt 6.5.3) och en tredje vilken avskrivningstid som bor
anvéndas (avsnitt 6.5.4).

6.5.2 Kapitalbasen

Regeringens forslag: Kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de
befintliga tillgdngar som nitkoncessionshavaren anvinder for att bedriva
nédtverksamheten. Vidare ska hénsyn tas till planerade investeringar och
avskrivningar under tillsynsperioden. En tillgdng som inte behdvs for att
bedriva verksamheten ska anses ingd i kapitalbasen om det skulle vara
oskiligt mot ndtkoncessionshavaren att bortse fran den. Regeringen ska
fa meddela foreskrifter om hur kapitalbasen ska beréknas.

Energiniitsutredningens forslag: Overensstimmer delvis med rege-
ringens. Energindtsutredningen foreslar att ndtmyndigheten infor den
forsta tillsynsperioden ska faststilla nétkoncessionshavarnas ingaende
kapitalbas utifran de befintliga tillgdngar som anvénds i néitverksam-
heten. Virdet av elnétet vid faststillandet av den ingdende kapitalbasen
ska motsvara genomsnittskostnaden for att vid tiden for virderingen
investera i likartade tillgdngar under liknande objektiva forutsdttningar
(nuanskaffningskostnad). Om det foreligger sirskilda skdl far vérdet
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berdknas pa annat sitt. Dérefter ska ett aldersavdrag goras med femtio
procent av virdet. Om en ndtkoncessionshavare visar att dess elnét &r
yngre dn aldersavdraget ska foretaget till ndtmyndigheten ge in en
sammanstillning av den genomsnittliga aldern for varje enskilt
komponentslag. Om uppgift diarvid saknas i ett komponentslag om en
komponents alder ska ett aldersavdrag goras med attioprocent av
nuanskaffningskostnaden for denna komponent. Virdet av Ovriga
tillgdngar vid faststéllandet av den ingéende kapitalbasen ska ske utifran
bokfort viarde. Om det foreligger sérskilda skdl far vérdet berdknas pa
annat sitt. Infor en tillsynsperiod ska planerade investeringar laggas till
kapitalbasen och avskrivningar dras ifrén. Investeringarna ska motsvara
genomsnittskostnaden for att pa ett rationellt och effektivt sétt genomfora
likartade investeringar under liknande objektiva fOrutséttningar.
Investeringar som ar uppenbart obehovliga for att upprétthalla ett sdkert,
tillforlitligt och effektivt ledningsnét ska inte ldggas till kapitalbasen.
Utredningen foreslar vidare att regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande ndtmyndigheten far meddela nidrmare foreskrifter om att
investeringar upp till en viss niva far verstiga genomsnittskostnad och
metoder for hur avskrivningar ska berdknas. Avkastning ska berdknas
utifrén vedertagna ekonomiska metoder.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Ldnsritten i
Sodermanlands  ldn, Konsumentverket, Post- och Telestyrelsen,
Konkurrensverket, Statskontoret, Kungliga tekniska hogskolan i
Stockholm (KTH), Sveriges Kommuner och Landsting, HSB Riksforbund,
Oberoende elhandlare, SABO Sveriges Allmdnnyttiga Bostadsforetag,
Villadigarnas Riksforbund, Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
(SERO), Hogskolan i Kristianstad, FEkonomihégskolan vid Lunds
universitet, Lantbrukarnas Riksforbund och AB Borldnge Energi ér helt
eller delvis negativa till forslagen. Statskontoret, KTH och SABO
framfor att de saknar analys av pa vilket sitt nuvarande modell med
fiktivt ndt dr oldmplig for forhandsprovning av néttariffer. Statskontoret
anser att genom att anvinda det faktiska nétet far nitforetagen dven rikna
in sddana 16sningar som inte &r optimala. SABO avstyrker forslaget om
vardering utifran befintliga nét. Svensk Energi anser att en béttre modell
framfor den aldersjustering som foreslas av utredningen skulle vara att
justera nuanskaffningsvérdet med ett kvalitetsavdrag som utgar fran ett
prestations- och kundperspektiv. Detta skulle leda till lagre kostnader for
kund och samhélle. Svensk Energi, Varberg Energi AB, Olofstroms Kraft
aktiebolag, Landskrona kommun, Hdrjedns Ndt AB, Alingsas Energi Nit
AB, Oresundskraft AB, Skanska Energi Nit AB, Vetlanda Energi och
Teknik AB, Elinorr-forbundet, Boo energi ekonomisk forening, Luled
Energi Elndt AB, Mariestad Toreboda Energi AB, Mdlarenergi Elndit
AB, Hdrryda Energi AB, Virnamo Elndt AB, Linkoping Kraftndt AB,
Katrineholm Energi AB, Mélndal Energi Niit AB och Fortum betonar att
forslaget om ett kapitalbasgolv pa 50 procent av nuanskaffningsvérdet &r
avgorande for en modell med aldersjusterat nuanskaffningsvarde. Svensk
Energi anser att ett kapitalbasgolv innebédr en bra avvigning mellan
kravet pa korrekthet och svarigheterna att ta fram exakt alder for alla
anldggningsdelar. Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet uppger att
historiska anskaffningsvérden i stillet kan rekonstrueras genom att
indexomrdkna bakédt frén nuanskaffningsvdrdet och dérefter gora en
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aldersjustering. Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i Sodermanlands
lan, Post- och Telestyrelsen, Konkurrensverket, Sveriges kommuner och
landsting, HSB Riksforbund, Konsumentverket, Statskontoret, KTH,
SABO, LRF, Konkurrensverket, Ekonomihdgskolan vid Lunds
universitet och Hogskolan i Kristianstad, Oberoende elhandlare och
Villadgarna Riksforbund befarar i korthet att metoden med ett alders-
justerat nuanskaffningsvarde i sin utformning leder till 6vervardering av
nétforetagens tillgdngar och dédrmed en mdjlighet att ta ut for hoga
nittariffer. Kammarritten i Stockholm framfor att kapitalbasen bor fast-
stillas med utgangspunkt fran elndtets verkliga alder. Léansrétten i
Sédermanland anser att varderingen bor bli foremal for ytterligare dver-
vaganden. Affdrsverket svenska krafindt menar att det inte dr mojligt att
ta fram standardkostnader for stamnitets olika komponenter. Vidare
anser verket att forslaget innebér att de inte kan fullgora sina skyldigheter
enligt instruktion och regleringsbrev. Konkurrensverket anser att alla
investeringar oavsett storlek ska prissittas med standardkostnader.
Svensk Energi, Lunds Energikoncerner AB, E.ON Elnit Sverige AB,
Gotlands Energi AB, Vattenfall AB och Milarenergi Elndt AB anser att
investeringar ska fa tas upp till verkliga kostnader si linge nétforetaget
kan visa upphandling enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. HSB Riksforbund
anser att nétforetagen sjélvt ska avgora vilka investeringar som bor goras
samt att Energimarknadsinspektionen ska fa meddela foreskrifter om
metoder for hur reinvesteringskostnader ska berdknas och vilken
investering som ar uppenbart behdvlig for att upprétthélla ett sdkert och
effektiv ledningsnét. Villadgarnas Riksforbund menar att forslaget ger
nétforetag som underléter att utféra 16pande underhall och investeringar
en mojlighet att vid exempelvis stormskador investera med belopp som
overstiger standardkostnader och dirmed oka kapitalbasen, vilket leder
till hojda tariffer for kundkollektivet. Vattenfall AB, Gotland Energi AB
och E.ON Elnit Sverige AB anser att den teoretiskt korrekta metoden att
berdkna kapitalkostnader &r real annuitet. Vattenfall AB och Gotland
Energi AB anser att en nominell linjar metod innebér ett principbyte och
kan leda till dvergangsproblem. Konkurrensverket anser att tillsyns-
myndigheten ska fa bestimma avskrivningstiden. Fortum foresprakar ett
avskrivningsintervall. Ekonomihdgskolan vid Lunds universitet anser att
forslaget om att investeringar upp till en viss nivd (den éarliga
avskrivningen pa kapitalbasen) far dverstiga genomsnittskostnader dr en
ineffektiv princip for att selektera vilka natféretag som ska kontrolleras. I
stillet foreslds att gransvirdet for granskning kopplas till en andel av
nuanskaffningsvérdet eller att genomsnittsdldern beaktas. Hogskolan i
Kristianstad anser att hanteringen av anslutningsavgifter kommer att
innebéra att kapitalbasen 6verskattas om anslutningsavgiften inte netto-
redovisas. Konkurrensverket och Villadgarnas Riksforbund anser att det
finns anledning att ge tillsynsmyndigheten foreskriftsratt gillande
parametrar som &dr grundliggande for skélighetsbedomningen av
natforetagens intdkter. Det skulle exempelvis kunna gélla avskrivnings-
metod, avskrivningstid, WACC, effektivitetskrav och hur effektivitets-
forbattringar berdknas.
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Skiilen for regeringens forslag

Allmdénna overvéiganden

Med kapitalbasen avses i lagforslaget det kapital som kriavs for att
bedriva nitverksamheten. For att inledningsvis bestimma kapital-
kostnaderna samt en rimlig avkastning &r det nédvéndigt att avgora hur
detta kapital ska berdknas, dvs. vilka anldggningstillgangar och 6vriga
tillgdngar som ska ingd i kapitalbasen och hur dessa tillgdngar ska
vérderas.

Den nuvarande regleringen innehéller inga tydliga riktlinjer for hur
tillgdngar i nitverksamhet ska vérderas eller hur kapitalkostnaderna i
verksamheten ska berdknas vid provningen av nittariffernas skélighet. I
forarbetena (prop. 2001/02:56 s. 20 f.) redovisas grunderna for hur
nitnyttomodellens fiktiva ndt dr uppbyggt, men det betonas samtidigt att
det inte infors ndgon lagenlig skyldighet for nditmyndigheten att anvinda
denna modell i tillsynen av néttarifferna.

Enligt regeringens bedomning ska utgangspunkten vara de principer
som giller for skilighetsbedomningen i dag. Utgangspunkten bor vidare
vara att undvika onddiga metodbyten, eftersom sddana kan medfora
fordndringar i kapitalbasen till forfang for kunderna.

Metoden for att berdkna kapitalbasen bor vidare vara sa utformad att
den bidrar till att natforetaget forhallandevis enkelt kan bedéma vad som
ar en rimlig avkastning pa en planerad investering. En metod som inte
lever upp till detta krav riskerar att motverka investeringar i natverksam-
heten, vilket pa sikt kan leda till brister i verksamheten. Metoden méste
vidare ta hénsyn till det enskilda nétforetagets objektiva forutsittningar i
nédtverksamheten pa ett sadant sdtt att berdkningen av kapitalbasen blir
rittvisande mellan olika foretag. Metoden bdr ocksa som utgangspunkt
vara anvéndbar oavsett om det ror sig om att faststélla en kapitalbas for
lokal-, region- eller stamnét. Slutligen bor en metod for berdkningen av
kapitalbasen vara enkel och motsvara hogt stillda krav pa forutségbarhet
och transparens.

Om huvudprinciperna for berékning av kapitalbas anges i regelverket
okar forutsdgbarheten i de kommande besluten om intiktsramar. Det
skapar ocksé forutsdgbarhet, transparens och Oppenhet kring den nya
tillsynsmodellen. Det finns dérfor anledning att ge nérmare riktlinjer om
berdkningen av kapitalbasen i regelverket. Detta dr ocksd i linje med
Energinétsutredningens forslag.

Nuvarande forhallanden

I dag &r det elnitsforetagen som inledningsvis sjédlva utformar sina
nittariffer utifrdin de metodkriterier som anges i lag och foljer av
Energimarknadsinspektionens rad och anvisningar. Det innebér att fore-
tagen sjdlva berdknar den kapitalbas utifran vilken en rimlig kapital-
kostnad uppskattas. Vilka principer som nétforetagen lagger till grund for
bestdmningen av sin kapitalbas har inte ndrmare utretts av Energinits-
utredningen.
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Energimarknadsinspektionen beréknar i dag ett nitforetags reglerings-
méissiga kapitalbas med den s.k. nétnyttomodellen. Néatnyttomodellen
berdknar de fiktiva tillgangar som utgdr kapitalbasen. Tillgdngarna
virderas dérefter till ett nuanskaffningsviarde genom ett antal schabloni-
serade kostnadsparametrar. Nuanskaffningsvirdet avses motsvara
investeringsutgiften for ett helt nytt ndt med dagens teknik och till dagens
priser.

Val av virderingsmetod

Enligt regeringens beddmning finns det flera virderingsprinciper som
kan vara lampliga i en férhandsreglering. Energinitsutredningen skiljer
mellan tvé olika huvudprinciper, dels en formégenhetsbevarande, dels en
kapacitetsbevarande princip. Savdl en kapacitetsbevarande som en
formdgenhetsbevarande princip bor ga att forena med en forhands-
reglering som syftar till att ndtverksamheten ska bedrivas effektivt till
laga kostnader och med de krav som i dvrigt foljer av det svenska och
EG-rittsliga regelverket.

Nitnyttomodellen utgér fran en ansats som bygger pa en kapacitets-
bevarande princip. Det talar i nidgon mén for att den nuvarande
metodiken for att faststilla en regleringsméssig kapitalbas bor ligga fast.
A andra sidan finns det inget krav i regelverket for nitmyndigheten att
anvinda nitnyttomodellen, och Energimarknadsinspektionen gér ocksa
kompletterande analyser for att berdkna vad som ar en skilig néttariff. En
mindre del av nitforetagen har hittills varit foremal for en detaljerad
granskning med nétnyttomodellen som resulterat i ett beslut avseende
tariffens skélighet. Huvuddelen av de nitforetag som kommer att
omfattas av den nya forhandsprovningen har inte genomgatt nagon
grundligare analys med verktyget. De foretag som bedriver region- eller
stamnitsverksamhet har inte fatt sina néttariffer granskade pa detta sitt.
Nétnyttomodellens principer for berdkning av en kapitalbas i sin helhet
kan ddrmed inte betraktas som etablerad praxis. Det framstér dérfor som
olampligt att ange i regelverket att nitnyttomodellen bor tilldmpas vid
berdkningen av kapitalbasen i1 en forhandsprovning. Att nétnytto-
modellens metodik inte bor laggas fast i regelverket behdver inte utesluta
att delar av metoden, t.ex. valet av ett kapacitetsbevarande perspektiv och
utgangspunkten i nuanskaffningsvirdet, kan vara anvéndbara dven vid en
forhandsprovning. Bada dessa principer kan tillimpas &ven utan
nétnyttomodellen.

Aven om det i dag dr oklart hur stor inverkan Energimarknads-
inspektionens tolkning av regelverket har haft vid natforetagens tariff-
sattning, har nétfoéretagen sedan flera ar tillbaka varit informerade om att
Energimarknadsinspektionen avsett att utgd fran ett kapacitetsbevarande
perspektiv och ett nuanskaffningsvirde vid bedémningen av en skélig
néttariff. Det dr dérfor rimligt att utga fran att natféretagen atminstone till
en viss del valt att anpassa sig till detta, inte minst mot bakgrund av att
nitforetagen sedan den 1 juli 2005 har haft att folja 4 kap. 1 § ellagen vid
sin tariffsittning. Att frangd nuvarande principer bor darfor generellt
forstarka regleringsrisken i ndtverksamheten samt 6ka risken for oforut-
sedda konsekvenser for kundernas néttariffer. Det &r sannolikt ocksa sd
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att den administrativa bdordan for nitféretag och nidtmyndighet kan
minska nagot om delar av den nuvarande metoden kan anvéndas ocksa i
en forhandsreglering.

Energinitsutredningens forslag om &verging till ett formogenhets-
bevarande perspektiv och ett aldersjusterat nuanskaffningsvirde i
regleringen far mot denna bakgrund betraktas som ett metodbyte. Néar det
géller konsekvenserna av det foreslagna metodbytet, har Energinits-
utredningen gjort beddomningen att bytet visserligen kan ge vissa negativa
effekter men att dessa kommer att vara begransade och dvergéende. Flera
remissinstanser har uppgett att de befarar att byte av principer for skalig-
hetsbedomningen kan innebdra en 6verkompensation for nétforetagen
och konsekvenser for néttarifferna.

Regeringen anser sammanfattningsvis inte att utredningen presenterat
avgorande skdl som talar for att frangd den nuvarande reglerings-
modellens ansats, som bygger pd ett kapacitetsbevarande perspektiv.
Dirtill dr konsekvenserna alltfor oversiktligt belysta. Vidare finns det
anledning att mer noggrant utreda om det finns skil att frainga principen
att asitta tillgdngarna ett rent nuanskaffningsvirde till forman for en
annan metodik.

Eftersom det ar viktigt att det nu infors bestimmelser om forhands-
provning av néttariffer, saknas forutsittningar att avvakta med lagstift-
ning till dess frigan om vérderingsmetod &r utredd. I ellagen bor dérfor
inforas bestimmelser som laggar fast grundldggande principer for vérde-
ringen. Med hénsyn till att det dr pakallat med mer detaljerade fore-
skrifter om vérderingsmetoden bor bestimmelserna i lagen kompletteras
med ett bemyndigande till regeringen att meddela nidrmare foreskrifter i
amnet. En sddan ordning har ocksé fordelen att den ger en viss flexibilitet
om #dndringar och tilligg behover ske i1 regelverket. Foreskrifterna
kommer att fa stor betydelse for intédktsramens storlek. De ar darfor av en
saddan karaktir att de bor meddelas genom regeringsférordning. Rege-
ringen foreslar darfor ingen ritt till subdelegation.

Som redan antytts bedomer regeringen att det dr nddvandigt att ytter-
ligare utreda fragan om hur kapitalbasen ska berdknas innan foreskrifter
meddelas i amnet. Genom att ytterligare underlag tas fram blir det ocksa
mdjligt att inhdmta synpunkter fran berérda myndigheter och intressenter
genom en remissrunda.

Utgangspunkten for berdkningen

Att varderingsmetoden, enligt forslaget, inte ndrmare anges i lag utesluter
inte att det finns ett antal andra principer dir lagform kan 6vervégas. En
sddan grundldggande princip dr om kapitalbasen ska berdknas med
utgangspunkt i de verkliga tillgdngar som anvénds i nétverksamheten
eller berdknade tillgangar, t.ex. i ett fiktivt ndt. Ett tydligt stéllnings-
tagande i denna fraga bor undanrdja oklarheter och minska omfattningen
av framtida tvister avseende berdkningen av kapitalbasen. Fordelen med
att ha utgdngspunkten i ett fiktivt nét ar att det inte fir ndgon betydelse
hur nétforetaget valt att utforma sitt nit. Nackdelen &r att nétforetaget far
svirare att Overblicka en investering och dess framtida avkastning.
Vidare maste en teoretisk modell vara noggrant testad for samtliga de
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foretag som den ska anvindas pé for att inte riskera att natforetagen far
en kapitalbas som motsvarar ett oacceptabelt litet eller stort nédt. Sdsom
ndmnts ovan beddmer regeringen inte att nitnyttomodellen dnnu &r en
helt etablerad metod dar konsekvenserna for samtliga foretag som skulle
omfattas av férhandsregleringen har belysts. En fordel med att utga fran
det faktiska elndtet dr att ndtforetaget far stérre Gverblick &ver hur
kapitalbasen kommer att berdknas. En nackdel &r att det stélls hogre krav
pa natmyndigheten att granska ndtforetagets uppgifter. Det finns ocksé
en risk, vilket patalats av nagra remissinstanser, att kunden far betala for
anldggningar som inte dr optimala. Néatforetagen far ocksé ett informa-
tionsovertag eftersom det kommer att vara resurskrdvande for myndig-
heten att kontrollera det faktiska elnétets utformning och utbredning.

Regeringen kan konstatera att det i nuldget inte har redovisats ndgon
teoretisk modell for berdkningen av fiktiva tillgangar i kapitalbasen som
framstar som vedertagen och dérmed ldmplig i en forhandsreglering. 1
denna situation framstar det som mest lampligt att kapitalbasen i stéllet
baseras pd nitforetagets existerande tillgdngar. Regeringen bedomer
déarfor sammanfattningsvis att det bor anges redan i lagen att nétfore-
tagets befintliga tillgangar i ndtverksamheten ska utgora utgangspunkten
vid védrderingen av kapitalbasen. Detta ligger ocksd i linje med
utredningens forslag att ndtkoncessionshavarnas ingdende kapitalbas ska
utgdras av ndtforetagens befintliga elndt och Ovriga tillgangar som
anvénds i ndtverksamheten.

Tillgangar som inte dgs av ndtforetaget

En sirskild friga dr om tillgdngar som anvénds i nitverksamheten men
inte dgs av nitforetaget, utan t.ex. hyrs fran nagon annan, ska ingd i
kapitalbasen. I dessa fall har nédtforetaget inga kapitalkostnader for
sddana tillgangar. I stéllet blir de 16pande kostnaderna for driften av
néitverksamheten hogre dn om foretaget hade &gt utrustningen. Fragan
kommer att 4 en praktisk betydelse eftersom det finns nitforetag som i
dag dger merparten av elnitet och dvriga tillgdngar sjédlva, medan andra
t.ex. leasar tillgdngarna.

Ur ett regleringsperspektiv ar det olampligt att skapa olika kapitalbas-
modeller som tar hénsyn till hur nétforetaget i praktiken valt att skapa sig
radighet Over tillgdngarna. Det dr motiverat med vissa forenklingar i
denna del. Kapitalbasen bor kunna baseras pa de tillgangar som anvands
i ndtverksamheten oberoende av de bakomliggande édgarforhallandena.
Effekten av detta blir att ett nétforetag regleringsmaissigt far avkastning
och kan tillgodorékna sig kostnader for avskrivningar for bade dgda och
hyrda tillgangar. For att ett nétforetag som hyr en tillgang inte ska bli
Overkompenserat kan foretagets hyreskostnader for tillgdngarna i dessa
fall inte tas med vid berdkningen av intdktsramen. Det ar ocksa i linje
med Energindtsutredningens forslag.

Det kan inte uteslutas att det kan uppstd grinsdragningsproblem i de
fall da natforetaget t.ex. koper paketerade tjénster fran ett annat foretag
och inte sjélvt anvénder tillgdngarna i sin verksamhet. Ett exempel kan
vara nétforetag som inte sjalvt handhar sina elmétare. En rimlig 16sning i
dessa fall kan vara att, sasom utredningen foreslar, separera kostnaden
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for tillgdngen. I andra fall kan det i stillet vara enklare att betrakta
kostnaden i sin helhet som en 16pande kostnad. I dessa fall bor principen
om enkelhet rdda och grinsdragningsfragan bor kunna losas av
niatmyndigheten. Ytterst blir det ddrmed en fraga for réttstillimpningen.

Kapitalbasens utveckling i tiden

Den regleringsméssiga kapitalbasen kan behova utvecklas i tiden. Infor
varje ny tillsynsperiod har nétforetaget gjort investeringar och
avskrivningar. Regleringsmaéssigt finns det flera tdnkbara metoder for att
beakta kapitalbasens utveckling over tiden. En siadan metod ar att
kapitalbasen riknas om infor varje ny tillsynsperiod, vilket &r fallet i
tillsynsmyndighetens nuvarande tillimpning med néitnyttomodellen. En
annan metod, som &r i linje med utredningens forslag, ar att en ingédende
kapitalbas kompletteras med investeringar och minskas med lopande
avskrivningar 6ver tiden.

Enligt regeringens forslag ska det inte i ellagen inforas detaljerade
bestdmmelser om hur kapitalbasen ska beréknas. Det framstar dérfor inte
heller som lampligt att infora detaljerade lagbestimmelser om kapital-
basens utveckling i tiden. Aven i denna friga bor en fordjupad analys figa
rum och nérmare foreskrifter meddelas av regeringen. Detta utesluter inte
att vissa fragor bor regleras i lagen.

Kapitalbasen ldggs till grund for en intdktsram som i normalfallet ska
stricka sig over fyra ar. For att en rimlig avkastning ska kunna beréknas
pa ett rittvisande sitt for perioden maste hansyn darfor tas till kapital-
basens fordndring under den aktuella tiden. Detta kan i viss utrdckning
ske genom omprovningen efter tillsynsperiodens slut. Det dr emellertid
Onskvirt att ramen sa langt det gar blir réttvisande redan fran borjan. Vid
berdkningen av tillsynsperiodens kapitalbas bor dérfor hansyn tas till de
andringar som sker under tillsynsperioden, dvs. till planerade investe-
ringar och regleringsmédssiga avskrivningar under perioden. Detta bor
komma till uttryck i lagen.

Tillgangar som inte behovs i driften

Att de befintliga tillgangarna ska utgora utgangspunkten for berdkningen
innebér inte att alla tillgdngar som anvénds i verksamheten ska ingd i
kapitalbasen. Eftersom endast sddant kapital som krévs for att bedriva
verksamheten ingér i kapitalbasen, ska sadana tillgangar som visserligen
anvénds i ndtverksamheten men inte dr nédviandiga for driften uteslutas.
Det kan finnas historiska orsaker till att onddiga tillgdngar anvénds i
nitverksamheten. Néatforetaget kan exempelvis ha byggt ut sin verksam-
het under lang tid och samhallsutvecklingen kan ha gjort att nitet inte
langre har en optimal utbyggnad. Vidare kan legala krav pé elndtens
funktion och utférande ha dndrats genom nya regler eller liknande.
Behovet av kapacitet i ndtet kan ocksd ha andrats dver aren exempelvis
genom att nya uppvarmningsformer har fordndrat utnyttjandet av nitet.
Det kan heller inte uteslutas att nétforetag av olika anledningar star med
anldggningar som inte anvénds eller ens var nodvéndiga nér de byggdes.
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