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Forord

Energimarknadsinspektionen (EI) ar tillsynsmyndighet 6ver marknaderna for el,
naturgas och fjarrviarme. El:s arbete omfattar bl.a. att granska skaligheten i elnéts-
foretagens avgifter for 6verforing och anslutning av el. Denna granskning har hit-
tills skett i efterhand.

Den 16 juni 2009 beslutade riksdagen om andringar i ellagen (1997:857) som inne-
bér att elnatstariffernas skalighet ska 6verga till att granskas pa forhand. Detta
innebéar i huvuddrag att EI fran och med ar 2012 kommer att besluta hur stora el-
néatsforetagens intdkter far vara genom en sa kallad intdktsram for en fyraarsperi-
od. Intaktsramen bestar i huvudsak av berdknade 16pande kostnader och kapital-
kostnader.

I denna rapport redovisas El:s tillsynsmetod for provning av ett forslag till intakts-
ram. I rapporten finns viss ny information som inte tidigare redovisats t.ex. vilka
avskrivningstider som kommer att tillampas for olika typer av anldggningstill-
gangar, ersattning for rorelsekapital och El:s dndrade installning till normkostnad
for Iopande paverkbara kostnader. Vidare syftar denna rapport till att pa ett Gver-
skadligt sétt redovisa hur EI avser att prova ett forslag till intdktsram utifran de
uppgifter som foretagen lamnar.

Denna slutrapport infor forsta tillsynsperioden 2012-2015 utgor ett komplement till
Ovriga rapporter som EI publicerat om férhandsprovning av elnétstariffer.

Eskilstuna, december 2010
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Sammanfattning

El har under cirka tva &r utarbetat en metod for provning av natforetagens forslag
till intaktsram. Metoden beskrivs i ett antal rapporter men kommer i huvudsak
ocksa att finnas tillganglig i El:s IT-system KENT som nétforetagen ska anvanda
for att lamna ett forslag till intdktsram.

Syftet med denna slutrapport &r att presentera en samlad bild av hur EI provar ett
forslag till intdktsram och darmed fortydligar rapporten olika rapporter om for-
handsregleringen som publicerats under 2009 och 2010. Rapporten innehéller kon-
kreta rakneexempel pa berdkningen av en intdktsram med El:s schablonmetod och
rapporten kan darfor med fordel ldsas tillsammans med “Handboken for redovis-
ning av intdktsram” liksom vid anvidndandet av en sérskilt framtagen mall i excel
for ssmmanstallning av uppgifter eller IT-systemet KENT.

I denna rapport redovisas ocksa nagra kvarstaende fragestillningar avseende El:s
metod for provning av ett forslag till intdktsram. Dessa fragestallningar ror kalkyl-
rantan, vilka avskrivningstider som tillampas for olika typer av anlaggningstill-
gangar, kostnadstackning for rorelsekapital vid berdkning av en intdaktsram och
aven vissa korrigeringar av El:s tidigare aviserade metod for berakning av en ska-
lig 16pande kostnad.

Kalkylrantan i forsta tillsynsperioden

El avser att berdkna en skalig kalkylranta med Weighted average cost of capital
(WACC)-metoden i enlighet med vad som angavs i rapporten EI R2009:9'. EI har
under 2010 analyserat schablonmetoden for konvertering av en WACC efter skatt
till en WACC f0re skatt. Synpunkter har under vintern 2010 inhdmtats fran en refe-
rensgrupp och dessa synpunkter ar for narvarande foremal for fortsatt utredning.
El avser under december 2010 att inhdmta synpunkter fran fristdende bedomare
om vad som &r en skalig kalkylrdnta for aren 2012-2015. EI avser att uppdatera
kalkylrantan arligen under tillsynsperioden och har som maélsattning att presentera
en prelimindr real kalkylrdnta fore skatt under februari 2011.

Avskrivningstider

El avser att behalla befintliga reglerméssiga avskrivningstider for ledningar, kablar
och transformatorstationer vid overgang till forhandsprévning av elnétstariffer.
Avskrivningstiden for ledningar, kablar och transformatorer i forsta tillsyns-
perioden 2012-2015 kommer darfor att uppga till 40 ar. Anledningen till detta ar att
El vid en sammanvagd bedomning anser att det saknas skal att hoja eller sdnka
denna niva. Nar det galler elektronisk utrustning och datasystem (t.ex. matare)
tillampar El idag en avskrivningstid pa 12 &r. Med hansyn till den utveckling som
idag sker inom detta omrade, och den paverkan detta bor ha pa tillgdngarnas eko-
nomiska livslangd, anser EI att det dr befogat att sdnka avskrivningstiden till 10 &r.

1 Forhandsregleringen av elnatsavgifter - principiella val i viktiga fragor (E1 R2009:9)



Rorelsekapital

For att bedriva elndtsverksamhet kravs vissa tillgangar som inte ar anldggnings-
tillgangar. Detta kapital brukar bendmnas rorelsekapital. Rorelsekapital definieras
som skillnaden mellan omsattningstillgangar och kortfristiga skulder.

Mot bakgrund av att El:s metod f6r provning av ett forslag till intdktsram bygger
pa schabloniseringar far ersattning for rorelsekapitalet anses tackt av El:s nuva-
rande metod utan ytterligare kompletteringar om kostnadstdckning for rorelse-
kapital. EI anser saledes att nuvarande metod ger kostnadstackning dven f6r denna
kostnadspost.

Om ett elnatsforetag i samband med redovisning av ett forslag till intaktsram be-
domer att det inte far kostnadstackning for ett skéligt rorelsekapital far foretaget
framféra och motivera detta till EI.

Lépande paverkbara kostnader

EI har i rapporten EI R2010:11 bedémt att 25 % av de totala paverkbara l6pande
kostnaderna skulle fordelas mellan foretagen utifran vikttalet ekvivalent lednings-
langd (Ekm). KTH har darefter ldmnat en slutrapport till EI i december.? Av deras
utvardering framgar att KTH:s uppfattning ar att Ekm som jamforelseméatt behover
genomga ytterligare utredningar. KTH avrader darfor fran att fordela de paverk-
bara kostnaderna utifran nyckeltalet Ekm i sin nuvarande utformning.

En forutsdttning for EI att utgé fran schabloniserade 16pande paverkbara kostnader
redan i forsta tillsynsperioden har varit att utgdngspunkt kan tas i den relativa
kostnadslistan (ekvivalent ledningslangd — Ekm). EI avser nu fortsitta arbetet med
att utveckla den paborjade schablonmetoden for I6pande paverkbara kostnader
men utesluter att detta arbete kan fullf6ljas till forsta tillsynsperioden.

El avser dock @ven fortsdttningsvis att utga fran att de paverkbara kostnaderna ska
ha ett arligt effektiviseringskrav pa 1 %?3. Nar det nu kommer att saknas schabloni-
serade varden kan El istallet, om EI anser att de 16pande kostnaderna &r relativt
hoga i forhallande till foretag med motsvarande forhallanden, komma att 6ka ef-
fektiviseringskravet.* Detta dr dock en beddmning som kommer att ske i det en-
skilda fallet och utgor inte en del av El:s generella metod for provning av ett for-
slag till intaktsram. Det beskrivs déarfor inte narmare har.

Index och indexjusteringar

For att beakta prisutvecklingen i natverksamheten kommer tre index att tillampas i
regleringen. Utveckling av SCB:s "faktorprisindex for byggnader" ska spegla for-
andringar i prisldget for investering i anlaggningar.>

2 Potentiell anvandning av Ekm -liknande matt i reglering av elnétstariffer, Kungliga Tekniska Hogsko-
lan, 2010.

3 Forhandsregleringens krav pa effektiviseringar - intdktsramen for 16pande kostnader (EI R2010:11)
avsnitt 5.3.

4 For kommande tillsynsperioder ar El:s malséttning att schablonbelopp ska kunna anvéandas for de
paverkbara kostnaderna.

5 Forordning(2010:304) om faststéllande av intaktsram enligt ellagen (1997:857)



Ett specifikt faktorprisindex for elndtsverksamhet berdknas for bl. a. 1opande pa-
verkbara kostnader av SCB pa uppdrag av inspektionen. SCB kommer att redovisa
detta index for inspektionen i slutet av 2010.

El avser att anvianda konsumentprisindex for att justera avbrottskostnadsvarde-
ringarna for icke levererad energi och icke levererad effekt i form av SEK/kWh
respektive SEK/kW vilken baseras pa avbrottskostnadsvardering som tagits fram
av Svensk Energi 2003.6

I beslutet om intdktsram kommer EI att redovisa hur den faststdllda intdktsramen
paverkas av ndmnda index.

6 EI R 2010:08 Kvalitetsbedomning av elnat vid forhandsreglering



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade den 16 juni 2009 att ersitta nuvarande bestimmelser om el-
natstariffers skdlighet med en sa kallad forhandsprovning av néttarifferna for over-
foring av el. Lagen (2009:892) om adndring i ellagen (1997:857) innebar att Energi-
marknadsinspektionen (EI) under 2011 ska besluta om sa kallade intdktsramar {or
samtliga elndtsforetag utom for Affarsverket svenska kraftnit, dar beslutet fattas
av regeringen. Bakgrunden till denna dndring beror pa en anpassning till elmark-
nadsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni
2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphévande
av direktiv 96/92/EG). For att det inte skulle rada nagon tvekan om att den svenska
lagstiftningen uppfyller kraven i elmarknadsdirektivet ansag regeringen det vara
nodvéndigt att andra ellagen sa att tillsynsmyndigheten skulle gora en férhands-
provning av tarifferna for 6verforing av el i stillet f6r en granskning i efterhand
(prop. 2008/09:141 sid. 21).

I syfte att bl.a. forenkla och tydliggora den nya prévningen har riksdagen beslutat
att regeringen ska fa meddela kompletterande bestimmelser om berdkning av den
kapitalbas som ska ligga till grund for faststdllandet av en intaktsram. Regeringen
har sedermera beslutat om férordning (2010:304) om faststallande av intdktsram
enligt ellagen (1997:857).

Under hosten 2009 och véaren 2010 har EI publicerat ett antal rapporter och pro-
memorior som beskriver provningen av ett forslag till intaktsram. For att bl.a. for-
enkla for foretagen att lamna ett forslag till intdktsram har ocksa foreskrifter och
allméanna rad beslutats.

1.2 Syfte och avgransningar

Syftet med denna rapport ar att natforetagen ska fa en samlad bild av hur EI pro-
var ett natforetags forslag till intdktsram genom att sammanfatta och fortydliga
olika rapporter om férhandsregleringen som publicerats under 2009 och 2010.
Rapporten innehaller ocksa konkreta rakneexempel pa berdkningen av en intdkts-
ram med schablonmetoden och rapporten kan darfér med fordel lasas tillsammans
med "Handboken for redovisning av intdktsram” liksom vid anviandandet av en
skarskilt framtagen mall i excel for sammanstéllning av uppgifter eller IT-systemet
KENT.”

I rapporten redovisas ocksa nagra kvarstdende fragestallningar avseende El:s me-
tod for provning av ett forslag till intaktsram. Fragestallningar ror vilka av-
skrivningstider som kommer att tillimpas for olika typer av anldggningstillgangar,
fragan om kostnadstackning for rorelsekapital ska inga vid berdkning av en in-
taktsram och dven vissa korrigeringar av El:s tidigare aviserade metod for berdk-
ning av en skaélig l16pande kostnad.

7 Mer information finns pa El:s webbplats: www.ei.se.


http://www.ei.se/

Rapporten behandlar darmed El:s schablonmetod for prévning av ett forslag till
intdaktsram. Det bor sarskilt noteras att det kan finnas andra omstandigheter som
kan fa betydelse for bedomningen av vad som éar en skalig intaktsram i det enskil-
da fallet.

1.3 Projektets organisation

Arbetet har utforts i projektform. Projektgruppen har bestatt av analytikern Cia
Sjoberg (projektledare), Christina Hjulstrom (verksjurist) och Goran Ek (analyti-
ker). Projektgruppen har inhdmtat synpunkter fran en extern referensgrupp. De
slutsatser som redovisas i rapporten ar daremot inspektionens och behover inte
delas av referensgruppen i alla delar.



2 Provning av ett forslag till in-
taktsram

2.1 Forslag till intaktsram

Elnéatsforetagen ska redovisa sina forslag till intdktsram senast den 31 mars 2011.
Forslaget lamnas per redovisningsenhet. De nitfdretag som har flera redovisnings-
enheter far darfér lamna flera forslag till intaktsram.

Vilka uppgifter som ndtforetaget ska lamna preciseras i El:s foreskrifter och all-
maénna rad (EIFS 2010:6) om ndtkoncessionshavares forslag till intaktsram och in-
samling av uppgifter for att bestimma intaktsramens storlek.? Det ar t.ex. uppgif-
ter om de anldggningstillgdngar som ingar i kapitalbasen och varderingen av dessa
samt redovisning av 16pande kostnader i ndtverksamheten.

I EIFS 2010:6 anges ocksa nar forslaget senast ska ha inkommit till EI samt att for-
slaget ska innehélla det belopp som natkoncessionshavaren foreslar att natmyn-
digheten ska besluta som intdktsram for tillsynsperioden.

Som stod for redovisningen av en intdktsram har EI ocksa utarbetat en Handbok
for redovisning av intdktsram?.

Natforetagen ska anvanda El:s IT-system KENT for inrapportering av ett forslag
till intaktsram. I KENT ldmnas ocksa de uppgifter som EI behover {or att berdkna
en intaktsram med El:'s metod samt de 6vriga uppgifter som natforetaget anser
vara av betydelse for provning av nitforetagets forslag till intaktsram. Mer infor-
mation om vilka uppgifter som ska lamnas samt hur IT-systemet KENT fungerar
beskrivs i handboken.

Natforetagets forslag till intaktsram ska tdcka sadana kostnader i ndatverksamheten
som néatforetaget anser &r skaliga. Nar tillsynsperioden ar slut kontrolleras dels
intdktsramen utifran utfallet pa prognostiserade uppgifter, dels nitféretagets in-
takter i verksamheten mot intaktsramen. Intakter far i vissa fall periodiseras, vilket
innebar att intdkter som natforetaget har haft under forsta tillsynsperioden far
”flyttas” och tas upp forst i senare tillsynsperioder.1

8 Det utesluter inte att det i det enskilda fallet kan finnas dven andra uppgifter som natforetaget vill
lamna till EI. Uppgifter som styrker de uppgifter som foretaget lamnat, t.ex. olika intyg mm. behéver
inte lamnas i detta skede.

9 Handbok for redovisning av intédktsram - forhandsreglering av elnétsforetag, Handbok version 1.0
2010-11-02.

10 Bestammelser om detta finns i 5 kap. 17 § ellagen. Om det finns sérskilda skél, far den beslutande
myndigheten pd ansokan av en natkoncessionshavare medge att delar av intdkter under tillsynsperio-
den tas med i intdktsredovisningen forst for senare perioder. En sadan anstkan ska ha kommit in till
natmyndigheten senast tre manader efter den tillsynsperiod da intdkterna uppkommit.
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Forutsattningar for periodisering kan normalt antas finnas om intakterna fran an-
slutningar eller flyttning av befintliga ledningar under tillsynsperioden varit bety-
dande i forhallande till de intékter fran anslutningar eller flyttningar som natfore-
tagen normalt har haft fran berérda koncessioner. Ett nétforetag kan t.ex. under
perioden ha haft ett mycket stort antal anslutningar pa grund av nyexploatering i
koncessionsomradet. Natmyndigheten (dvs. EI) har mdjlighet att bestimma att
intdkterna ska redovisas under den pafoljande tillsynsperioden eller under flera
perioder.

2.2 El:s bedomning av ett forslag till intaktsram

Elndtsverksamhet regleras forutom av vanliga bolagsrittsliga regler, skatteregler
mm ocksa av speciallagstiftning om elnatsverksamhet. Speciallagstiftningen ater-
finns i ellagen (1997:857) med tillhorande forordningar och foreskrifter.

El:s beddmning av en skilig intdktsram kommer att grunda sig pa relevanta for-
fattningar och forarbeten'!, t.ex. 5 kap. ellagen och férordningen (2010:304) om
faststédllande av intaktsram enligt ellagen (1997:857) (hdrefter namnd forordningen
2010:304). Utifran dessa bestaimmelser har EI ocksa i dialog med branschen och
andra intressenter utarbetat en schablonmetod for provning av ett forslag till in-
taktsram. Metoden som EI har utarbetat finns 6vergripande beskriven i Els rap-
port Forhandsreglering av elnétsavgifter — principiella val i viktiga frdgor EI R
2009:09 och mer detaljerat i ett antal publicerade rapporter och pm. Namnen pa
dessa rapporter aterges i bilaga 1 och aterfinns pa El:s webbplats.

Vidare kommer El:s bedomning att grunda sig pa de 6vriga uppgifter som EI har
om nétforetaget. Det innebar att den slutliga intdktsramen kan dverstiga eller un-
derstiga den schablonmetod som EI har utarbetat.

2.2.1 Legala forutsattningar for faststallande av en intaktsram for natverksamheter

For att kunna utarbeta eller prova ett forslag till intaktsram ar det viktigt att kdnna
till vissa grundlaggande bestimmelser i ellagen. Dessa presenteras kortfattat i det
foljande.

I1 kap. 4 § ellagen definieras vad som ar natverksamhet. Med det forstas att stélla
elektriska starkstromsledningar till férfogande for overforing av el. Till ndtverk-
samhet hor ocksa projektering, byggande och underhall av ledningar, stillverk och
transformatorstationer, anslutning av elektriska anldggningar, métning och berék-
ning av overford effekt och energi samt annan verksamhet som behovs for att
Overfora el pa det elektriska natet.

I1 kap. 5 respektive 5 a §§ ellagen anges vad som avses med néttariff samt intakts-
ram. Med intdktsram avses de samlade intdkter'? som en natkoncessionshavare
hogst far uppbara genom nattariffer under en tillsynsperiod.’?

11 Forarbetena aterfinns i prop. 2008/09:141 Forhandsprovning av néttariffer samt SOU 2007:99 For-
handsprévning av nattariffer m.m.

1217 kap. 5 § EIFS 2010:6

13 EI har i skrivelse till regeringen under 2010 begért att denna definition bor fortydligas.

11



Relevanta rattsregler for att faststalla intaktsramar for natverksamheter finns fram-
forallt i 5 kap. ellagen. Kapitlet innehéller bestimmelser om nitkoncessionshava-
rens intdkter fran ndtverksamheten och om skélighetsbedomningen av dessa intak-
ter

En intaktsram ska enligt 5 kap. 1 § fOrsta stycket ellagen faststéllas i forvag for
varje tillsynsperiod som ska vara fyra kalenderar, om det inte finns sarskilda skl
for en annan tidsperiod (4 §).

Av beslutet om faststdllande av intdktsram ska det framga vilka uppgifter och me-
toder som har anvénts vid faststéllandet av ramen (3 § andra stycket). Ett sadant
beslut giller utan hinder av att det 6verklagas, d.v.s. det géller omedelbart (19 §).

Vid berdkningen av intdktsramens storlek ar utgdngspunkten (6 §), att ramen ska
tdcka skaliga kostnader for att bedriva natverksamhet under tillsynsperioden och
ge en rimlig avkastning pa det kapital (kapitalbas)som kravs for att bedriva verk-
samheten.

Nar intdktsramen bestims ska hansyn dven tas till kvaliteten i nidtkoncessionsha-
varens satt att bedriva natverksamheten (7 §). En sddan bedomning kan medfora
en Okning eller minskning av vad som anses vara en rimlig avkastning pa kapital-
basen. Vid denna beddmning ska ett avbrott i 6verforingen av el beaktas i den
utstrdckning avbrottet inte medfor skadestandsskyldighet for natkoncessionhava-
ren eller ger ratt till avbrottsersattning enligt 10 kap. 10 § ellagen.

Nar det géller berdkning av skaliga kostnader i nédtverksamheten avses med det
kostnader for en andamalsenlig och effektiv drift av en ndtverksamhet med likar-
tade objektiva forutsattningar. Kostnad for avbrottsersittning enligt 10 kap. 10 §
ellagen ska dock inte anses vara en skailig kostnad (8 §).

En tillgdng som inte behdvs for att bedriva verksamheten anses inga i kapitalbasen,
om det skulle vara oskaligt mot natkoncessionshavaren att bortse fran tillgangen.

Vid faststéllande av en intdktsram for ett ledningsnét inom ett omrade ska intékts-
ramen faststéllas for varje omrade for sig och vad géller intédkter fran en regionled-
ning, for natkoncessionshavarens samtliga regionledningar i hela landet (22 och 23
§§ ). Om natmyndigheten enligt 3 kap. 3 § ellagen har medgivit att flera natkonces-
sionsomraden for omrade far redovisas samlat, ska dock dessa vid faststallandet
av intdktsramen anses utgora ett omrade (22 § andra stycket).

I férordningen 2010:304 finns narmare bestimmelser om vad som avses med an-
laggningstillgangar (3 §), vilka tillgdngar som ingar i kapitalbasen (7 §) och om
vardering av anldggningstillgangar (9 — 11 §§) samt om forandring i prislaget (12 §)
jamte dokumentation av tillgangar (13 och 14 §§).

EI har bemyndigats att meddela nédrmare foreskrifter om bl.a. vad som avses med
kvaliteten i ndtkoncessionshavarens sétt att bedriva natverksamheten och skyldig-
heten f6r denne att lamna in ett forslag till intdktsram och vilka uppgifter som ska
lamnas (se 13, 14 och 15 §§ forordningen om faststallande av intdktsram enligt
ellagen).
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Sasom ovan ndmnts har EI utarbetat foreskrifter och allmédnna rad (EIFS 2010:6) om
natkoncessionshavares forslag till intaktsram och insamling av uppgifter for att
bestamma intdktsramens storlek (nedan bendmnd foreskriften om insamling av
uppgifter). Dessa foreskrifter tradde i kraft den 15 oktober 2010. Ytterligare ett
forslag till foreskrifter, om vad som avses med kvaliteten i natkoncessionshavarens
sdtt att bedriva natverksamheten vid faststéllande av intaktsram ar under framta-
gande och berédknas trdda i kraft i borjan av 2011.

2.3 El:s metod for provning av ett forslag till intaktsram

2.3.1 Intaktsramens delar

Forhandsregleringen innebér att elnétsforetagen foreslar en intaktsram for den
forsta tillsynsperioden som, enligt huvudregeln (5 kap 4 § ellagen), omfattar fyra
kalenderar fran 2012 till 2015, och som efter granskning faststélls eller dndras av EI

I detta avsnitt kommer EI att redovisa huvuddragen i den metod som EI har utar-
betat for att prova elnétsforetagets forslag till intdktsram. I avsnittet beskrivs ocksa
hur en intdktsram byggs upp inom ramen for EI: s metod.

Intdktsramen ska tdcka skaliga kostnader (5 kap 8 § ellagen) for att bedriva en nat-
verksamhet varvid hiansyn dven ska tas till kvaliteten i den tjanst natagaren utfor.
EI behover darfor definiera vad som dr en skélig kostnad och vilken kvalitet som
ska efterstrdavas. Med skaliga kostnader avses inte nddvandigtvis foretagens faktis-
ka kostnader. Ett natforetag som har onddigt hoga kostnader pa grund av ett sim-
re satt att bedriva sin verksamhet, bor inte fa fora dessa kostnader vidare till kun-
derna genom naéttarifferna.

Ett fOretags totala kostnader kan delas in i Ilopande kostnader och kapital-
kostnader. For dverforing av el utgor kapitalkostnaderna en betydande del av de
totala kostnaderna pa grund av att investeringarna i sjdlva infrastrukturen &r
mycket stora. EI har har valt att berdkna skaliga kapitalkostnader utifrdn en kapa-
citetsbevarande metod. Det innebar att kapitalkostnaden speglar tillgangens for-
maga att generera tjdnster inte dess alder. Till grund ligger anlaggningstillgangar-
nas nuanskaffningsvarde (NUAK) och den skiliga kapitalkostnaden berdknas med
en real annuitetsmetod. Sa lange anldggningarna levererar en tjanst asétts de en
kapitalkostnad. Det innebér att kapitalkostnaderna i allt vasentligt fortsatter att
berdknas utifrdn samma principiella metod som EI anvant sedan 2003 i sin tillsyn
av nattarifferna.

De I6pande kostnaderna for ett foretag som transporterar el utgors av kostnader
for overliggande nat, underhall, drift och administration etc.

Intaktsramen bestdms genom att 16pande kostnader, efter beaktande av ett arligt
effektiviseringskrav, och kapitalkostnader adderas samt korrigeras beroende pé
kvaliteten i natforetagets satt att bedriva verksamheten. I figuren nedan visas
schematiskt hur intdktsramen bestams.

14 Jfr prop 2009/10:141 som bl.a. angav att onddiga metodbyten skulle undvikas.
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Figur 1 lllustration av bestandsdelar pa en intaktsram

Paverkbara Ej paverkbara Kapitalbas
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eller underdebitering

\ 4

Intdktsram

2.3.2 Vardering av kapitalbas

Till grund for berakning av skéliga kapitalkostnader ligger anldggningstillgangar-
nas (kapitalbasen) nuanskaffningsvéarde. I kapitalbasen ingar anlaggningstillgang-
ar som ett elndtsforetag anvander for att bedriva natverksamheten. Vilka tillgangar
som mer precist far raknas in i kapitalbasen anges i 3 § forordningen 2010:304 (se
avsnitt 2.3.3).

For att bestdimma de reglermadssiga kapitalkostnaderna behover ett varde pa kapi-
talbasen berédknas. Det finns fyra metoder som far anvéandas for att vardera an-
laggningstillgadngar i elndtverksamheten. Vilka dessa ar framgar av 9 - 11 §§ for-
ordningen.

I El:'s rapport EI R2010:07 Vardering av elnétsforetagens kapitalbas i férhandsre-
gleringen, beskrivs de olika metoderna for den reglerméssiga varderingen av kapi-
talbasen och hur elnétsforetagen ska berdakna och vardera sin kapitalbas. Mer in-
formation finns ocksa i EI:s PM 2010:11 och 2010:12 samt 2010:135.

15 PM (2010:11) avseende verifiering av normvéarden for anliggningar med spanning upp till och med
24kV

PM (2010:12) avseende normvérden for anldggningar med spanning 6ver 24 kV

- Remissammanstallning avseende foreslagen normvérdeslista for anldggningar med spanning over 24
kV (som bilaga)

PM (2010:13) avseende komplettering av normvérdeslista for anldggningar med spanning upp till och
med 24 kV
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Kapitalbasen redovisas av natforetaget i 2010 ars prisniva. Oavsett varderingsme-
tod ska anldggningarnas nuanskaffningsvérde saledes beraknas och redovisas i
den kostnadsniva som galler for ar 2010. Mer information om redovisning av kapi-
talbas aterfinns i 5 kapitlet i EIFS2010:6 (foreskriften om inrapportering av uppgif-
ter).

Vardering enligt normvarden

19 § forordningen anges att en anldggningstillgang som ingar i kapitalbasen ska
asdttas ett nuanskaffningsvéarde som motsvarar ett normvérde f6r en anldggnings-
tillgdng som &r i huvudsak likadan som den tillgdng som ingar i kapitalbasen. Ett
sadant normvarde ska berdknas med utgangspunkt i den investeringsutgift en
natkoncessionshavare skulle ha for att forvarva eller tillverka en anldggningstill-
gang under tillsynsperioden pa ett kostnadseffektivt satt med tillborlig hansyn till
sadana forutsittningar som nédtkoncessionshavaren inte sjalv kan paverka. EI har
tagit fram ca 145 normvéarden for anldggningar med spanning upp till och med 24
kV och ca 500 normvarden for anldggningar med spanning 6ver 24 kV. Normvar-
deslistan finns tillganglig hos EI och EI:s webbplats (www.ei.se).

Vardering enligt anskaffningsvardemetoden

110 § forordningen anges att nuanskaffningsvérdet for en anlaggning, om det finns
sarskilda skal, far beraknas med grund i utgiften for att forvarva eller tillverka
anldggningstillgangen nér den ursprungligen togs i bruk i ndtverksamhet med
hénsyn tagen till forandringen i prisldget fran den anskaffningstidpunkten. Foreta-
get maste kunna verifiera att anskaffningsvardet ar det ursprungliga.

Vardering utifran tillgangens bokférda varde

111 § forordningen anges att om det saknas forutsattningar att berdkna ett nuans-
kaffningsvarde utifran normvérde eller anskaffningsvarde sa ska anskaffningsvar-
det berdknas utifran tillgdngens bokforda varde. Med bokfort virde menas an-
laggningstillgdngens bokforda restvarde.

Skalig vardering med hansyn till tillgangens beskaffenhet

Om bokfort varde saknas for en tillgang eller om det finns synnerliga skal far nu-
anskaffningsvérdet {or tillgangen enligt 11 § férordningen bestimmas till vad som
ar skaligt med hansyn till tillgdngens beskaffenhet. Detta bor endast komma i fraga
for ett mindre antal anldggningar. Ett exempel skulle kunna vara en hyrd anldgg-
ning som inte finns i listan 6ver normvéarden.

Foérandring i prislaget under tillsynsperioden
Det foljer av 12 § forordningen att forandringar i prislaget for investeringar i an-
laggningar ska motsvara utvecklingen av faktorprisindex for byggnader.

2.3.3 Anlaggningar som ingar i kapitalbasen

Kapitalbasen bestar av anldggningar som behovs for att driva natverksamheten.
Det ar anldggningar for 6verforing av el, for méatning av overford el, system som
anvands for drift av anldggningarna och system som anvénds {6r berdkning eller
rapportering av 6verford el. Varderingen ska, som ovan ndmnts, ske enligt de fyra
metoder som foljer av 9-11 §§ forordningen. De varden som ska anvéndas ar i prio-
riterad ordning antingen normvarde, anskaffningsvarde, bokfort varde eller varde
som anses skaligt. Huvudregeln ar att normviarden ska anvandas sa langt det ar
mojligt. Om sarskilda skal finns far i stéllet anskaffningsvérden anvéndas, t.ex. om
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det saknas normvarde fOr en viss typ av anldggning. For det fall det saknas forut-
sattningar att anvanda normvérden och anskaffningsvarden ska bokfort varde
anvandas. I sista hand kan ett skéligt varde bestimmas om de tre vriga metoder-
na inte kan anvandas och rekvisiten dr uppfyllda.

For att anldggningarna ska inga i kapitalbasen kravs att de anvéands i natverksam-
heten eller har en funktion som reservmateriel. Med det forstas anlaggningar som
inte ar installerade i natverksamheten men som ska kunna tas i bruk pa kort tid vid
behov, se definition i 2 kap. 1 § 9 foreskriften om insamling av uppgifter. Exempel
pa anldggningar som inte ska inga i kapitalbasen &r datorsystem fér kundhanter-
ing, mark och kontorsfastigheter samt datorer. For sadana tillgangar berdknar EI
en lopande kostnad. Naturligtvis ska inte heller sddana tillgdngar som inte Gver
huvud taget dr ndtverksamhet inga (exempelvis gatubelysning som natforetaget
skoter at en kommun eller optokabel som inte anvands i natverksamheten).

Enligt 5 kap. 9 § andra stycket ellagen ska en tillgdng som inte behovs for att be-
driva verksamheten, inga i kapitalbasen om det skulle vara oskéligt mot néatkon-
cessionshavaren att bortse fran tillgangen.

Det har ingen betydelse om foretaget dger eller hyr anliggningen. Aven en an-
laggning som hyrs ut ingar i kapitalbasen. Det avgorande ar att tillgdngen anvands
av natkoncessionshavaren i natverksamheten. Ett elnatsforetag som hyr en anlagg-
ning av ett annat elndtsforetag far ta upp tillgangen i sin kapitalbas. Hyreskostna-
den ska redovisas till EI sa att denna kostnad kan exkluderas vid berdkningen av
l6pande kostnad. Om kostnaden f6r drift och underhéll fér anldggningen &r speci-
ficerad i t.ex. hyresavtalet eller i fakturan far den kostnaden tas upp som en lopan-
de kostnad. Det foretag som dger men hyr ut anldggningen tar upp tillgangen i sin
kapitalbas. Hyresintdkten utgor intakt i ndtverksamheten.

2.3.4 Kapitalkostnader

I detta avsnitt redovisar EI principerna bakom berdkningen av kapitalkostnader i
El:s metod. Denna beskrivning &r ett komplement till El:s rapport Férhandsre-
glering elnatsavgifter — principiella val i viktiga fragor (EI R 2009:09).
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Real annuitet

Inspektionen tillampar en kapacitetsbevarande princip vilket innebér en real kapi-
talkostnadsmetod. EI har valt att anvianda real annuitet for att berakna kapital-
kostnaderna, vilket innebar att nuanskaffningsvardet for anlaggningarna multipli-
ceras med en annuitetsfaktor, berdknad utifran bestimda varden péa realranta och
avskrivningstid. Detta ar samma metod som EI har anvant sedan 2003 och kapital-
kostnadsmetoden ar darmed densamma vid 6vergangen till forhandsprévning av
néttarifferna. Annuiteten raknas fram enligt foljande formel dér r ar kalkylrdntan
och n dr avskrivningstiden.

. r
Annuitet = ———
1-(1+r)

Om man antar en avskrivningstid pa 40 ar och en real kalkylrdnta p& 6 procent sa
blir annuiteten 0,066. Med en real annuitet blir kapitalkostnaden samma oavsett
om en anldggning ar 2 ar eller 40 ar.

Kapitalkostnaden fordelas lika 6ver tillgangens ekonomiska livslangd, dvs. sum-
man av ranta och avskrivning ar realt lika stor 6ver hela avskrivningstiden. Sa
lange som en anldggning anvands (och behdvs) far den ingé i kapitalbasen och
déarmed ge underlag for kapitalersattningen i intaktsramen. Detta oberoende av om
anldggningen uppnatt den av regleringen bestimda avskrivningstiden.

2.3.5 Reglermassiga avskrivningstider

For att kunna berdkna kapitalkostnader behover EI bestimma reglerméssiga av-
skrivningstider for olika typer av tillgangar som ingar i kapitalbasen. Dessa tider
ska motsvara en rimlig uppskattning av anlaggningarnas forviantade anvandnings-
tid i natverksamheten. I El:'s rapport 2009:09 kapitel 7 framgar El:s 6vervaganden
avseende reglermdssiga avskrivningstider mer ingaende. De avskrivningstider
som hittills har tillimpats av EI (sedan 2003) ar 40 ar for ledningar och transforma-
torer och 12 ar for elmétare. I nuvarande granskning av elnitsforetagens avgifter
anvands darfor en genomsnittlig avskrivningstid pa 36 ar.'6

El har tagit utgangspunkt i de reglerméssiga avskrivningstider som anvands idag,
men valt att ocksa undersdka om det finns anledning att &ndra dessa. I det féljande
presenteras en sammanfattning av detta arbete.

For att belysa vad som &r rimliga avskrivningstider i natverksamhet uppdrog EI
hosten 2009 at SWECO Energuide att lamna forslag pa reglerméssiga avskrivnings-
tider for de mest férekommande typerna av anldggningar.”” SWECO har inom
ramen f0r uppdraget genomfdrt en litteraturstudie och undersokt ekonomiska
livslangder och reglerméssiga avskrivningstider i Finland, Storbritannien och Au-
stralien. SWECO har lamnat ett forslag till dels en ny kategoriindelning, dels juste-
rade tider. I tabell 1 redovisas detta forslag.

16 EI:s beddmning av elnttariffer 2008, EI R2009:14
7SWECO, "Reglering av elndtsforetagens intékter — reglerméssiga avskrivningstider”, Rapport 2010-01-
22
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Tabell 1 Avskrivningstider for elanlaggningar

Anlaggning AR
Luftledning 50
Jordkabel 55
Transformator 45
Stationer med kringutrustning 45
Elektronisk utrustning 10
Datasystem 8

Kalla: SWECO rapport 2010-01-22

I de forslag till avskrivningstider som SWECO presenterat i sin rapport finns for-
slag pa tider fran 8 ar till 55 ar. En kénslighetsanalys som SWECO gor visar att
kapitalkostnadsforandringen vid tider pa 40 ar och uppat successivt minskar.1®
SWECO visar att vid en férlangning av avskrivningstiden med 10 ar fran 40 till 50
ar vid 6 % ranta minskar kapitalkostnaden med nédstan 3 %. Vid 5 % ranta minskar
kapitalkostnaden med 2 %.

I kéanslighetsanalyser visar SWECO ocksa hur kapitalkostnaden dndras for ett fik-
tivt nat vid 6 % kalkylranta. En minskning av avskrivningstiden med 10 ar for an-
laggningar med l&ng livslangd (ledningar, transformatorer och stationer) dkar
kapitalkostnaden med 4 %. En 6kning av avskrivningstiderna med 10 ar ger en
minskning av kapitalkostnaderna med 2 %.

El har ocksa tagit del av négra forskningsrapporter som visar att vissa typer av
anldggningar har en mycket lang livslangd sa lange som de underhalls. Exempel
pa detta ges i forskning fran konsultforetaget Sintef i Norge. Dessa rapporter indi-
kerar att livslangden kan vara mycket lang givet ett adekvat underhall. Tester som
Sintef gjort pa en viss typ av transformator, visar att dessa kan ha sa mycket som
120 ars anvandningstid.! Detta talar for att de forlangningar i avskrivningstid som
SWECO foreslar kan vara motiverade.

EIl har inhdmtat synpunkter pa SWECQO:s rapport vid tva referensgruppsmoten
under januari och februari 2010 avseende i huvudsak kategorisering, kallorna och
avskrivningstiderna i rapporten. Har foljer en kort sammanfattning av synpunk-
terna.

En synpunkt pa uppdelningen av anldggningar i sex kategorier var att ”ju osdkrare
kunskapen ar desto farre kategorier bor anvandas (de stora talens lag)”.

18 SWECO "Reglering av elndtsforetagens intékter — reglerméssiga avskrivningstider”, Rapport 2010-01-
22, sid 25

19 Lundegaard, Hansen and Ingebrigtsen, ”Aging of Oil-Impregnated Paper in Power Transformers”,
IEEE Transactions on power delivery, vol. 19 2004
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Stationer innehaller mycket elektronik. Mycket av elektroniken handlar om kom-
munikation. Stationer skulle kunna heta stallverk och da exkluderas fran elektro-
niken. Ett forslag pa indelning var: ledning, stationer (inklusive transformationer)
och matare (inklusive datasystem, och annan elektronisk utrustning). Datasystem
skulle kunna foras over till kategorin operativ kostnad. Stéllverk skulle d& kunna
besta av fack och brytare.

Det framfordes kritik mot att det inte fanns fler kallor (studier) till grund for slut-
satserna. Det borde finnas flera studier att ta del av. Diskussion kring historiska
erfarenheter kontra forvantningar pa den ekonomiska livslangden pa dagens inve-
steringar:

”En dyrare anldggning (Rolls-Royce) underhalls mera dn en billigare (Nissan Mic-
ra)”. Det framfordes att livslangden beror pa kvaliteten pa anldggningen vid inve-
steringstidpunkten.

Forslag pa ytterligare studier framfordes. Ett forslag var att undersoka faktiska
avskrivningstider utifrdn redovisningsdata.? Ett annat forslag var att undersoka
hur den fysiska anldggningsstrukturen @ndrats 6ver tiden i kombination med re-
dovisningsdata.

Branschorganisationen Svensk Energi har ocksa pa nytt hanvisat till ECON:s rap-
port Avskrivningstider i Natnyttomodellen.?! I denna rapport uppger ECON sam-
manfattningsvis att det ar klart att den tekniska livslangden kan vara mycket lang
samt att det finns enskilda exempel pa utrustning i elndtet som har haft mycket
lang livslangd historiskt. Detta faktum &r dock inte tillrdckligt for att dra slutsatser
gdllande livslangd i allménhet. Data géllande natanlaggningars alder ar mycket
bristféllig. De data som finns géller framst teknisk livslangd men indikerar ocksa
att den faktiska livslangden kan forkortas vasentligt av enskilda omstéandigheter.
ECON:s samlade beddmning ar att en avskrivningstid som inte 6verstiger 30 ar for
ledningar och stationer bor tillimpas. Dessa avskrivningstider motiveras utifran
tillgéangligt data gallande livslangd. Vidare framfors att givet att samma avskriv-
ningstid ska anvandas for samtliga foretag talar det for att avskrivningstider kan
behova sattas kortare &n 30 ar.

El kan konstatera att jamfort med de avskrivningstider som tillimpas av El idag
innebar forslaget fran SWECO en viss forlangning av avskrivningstiderna med
mellan 5 och 15 &r. SWECO:s studie ger séledes stod for att forlanga de avskriv-
ningstider som EI tillampar idag for framst jordkabel och transformatorer. Samti-
digt kan EI konstatera att elndtsverksamheten i Sverige nu star infor omfattande
forandringar, inte minst mot bakgrund av investeringar i ny teknik for att Europa
ska kunna klara de uppsatta fornybarhetsmalen for ar 2020. EI forutspar ocksa en
fortsatt utveckling och introduktion av elektronik och nya styrsystem i natverk-
samhet. Det kan ocksa noteras att i den man system och elektronik ingér i de an-
laggningstillgangar som ingar i kategorin ledningar (t.ex. kabelskap) och transfor-
matorstationer s antas dven denna utrustning ha samma livslangd som kategorin
i sin helhet. Den valda livslangden ska darfor spegla anldggningskategorins livs-
langd i sin helhet.

2 Det dr dock tveksamt om detta ger nagon verklig kunskap eftersom det ar val ként att foretagen
regelmassigt tillimpar kortare avskrivningstider &n vad man borde gora med héanvisning till forsiktig-
hetsprincipen.

2l Avskrivningstider i Natnyttomodellen, Framtagen pa uppdrag av Svensk Energi, ECON, 2001 april
2006
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EI anser att Overvagande skal talar for att behalla avskrivningstiderna for ledning
och transformatorstationer till 40 ar i forsta tillsynsperioden 2012-2015. Minskning-
en i kapitalkostnad av en forlangning fran 40 ar till 45-55 ar for de olika kategorier-
na enligt forslaget i SWECO:s rapport &r relativt liten (2 %).

Nar det géller elektronisk utrustning och datasystem (maétare, styrsystem och lik-
nande) tillampar El idag en avskrivningstid pa 12 ar. Med hansyn till den utveck-
ling som idag sker pa detta omrade anser EI att det dr befogat att sanka avskriv-
ningstiden till 10 ar.

Vid faststéllande av intdktsram avser EI dven fortsattningsvis utga fran tre anldagg-
ningskategorier?? enligt foljande:

e ledningar
 stationer, transformatorer och kringutrustning
» elmadtare och it-system

2.3.6 Kalkylrantan

Enligt 5 kap. 6 § ellagen ska intdktsramen ge en rimlig avkastning pa det kapital
som kravs for att bedriva verksamheten. EI har sedan 2003 anvant CAPM/WACC
for att berdkna en skalig avkastning. I rapporten EI R2009:09 redovisar EI att EI
dven fortsattningsvis avser att anvanda WACC-metoden vid 6vergang till for-
handsprévning av elnattariffer.

Weighted Average Cost of Capital (WACC) dr en vedertagen metod for att berdkna
en kalkylranta vid bestimmandet av ett avkastningskrav i en verksamhet. WACC
stér for en genomsnittlig vagd kapitalkostnad. Det ar ocksd den metod som an-
vands av tillsynsmyndigheten i exempelvis Finland och Storbritannien for att be-
rakna avkastning i elndtverksamhet.

En kalkylranta enligt WACC beraknas genom att beakta hur stora langivarna och
investerarnas avkastningskrav ar i forhallande till deras andel av det totala kapita-
let. Agarna och investerarna forutsatts krdva en avkastning pa kapitalet som mot-
svarar riskfri ranta plus en riskpremie, som ar bransch- eller verksamhetsberoende.
En investering i elndt ska ddrmed fa samma avkastning som en investering i en
annan bransch med samma riskniva.

I det foljande beskrivs metoden oversiktligt. Avkastningskravet pa eget kapital
berdknas genom CAPM - capital asset pricing method. For att bestimma kalkyl-
rdntan gors en sammanvagning av avkastningskravet pa eget kapital och kostna-
den for lanat kapital.

Kalkylranta berdknas enligt foljande grundformel.

2 Mer information om kategoriseringen av anlaggningarna finns i 4 kap. 3 § EIFS 2010:6 och i Handbo-
ken.

23 1 de berdkningar som EI redovisar i kapitel 3 antas en real kalkylrénta fore skatt.
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WACC:rd(l—t)*(—D j+r{ E j
D+E D+E

r, = avkastningskrav for lanat kapital fore skatt
r, = avkastningskrav for eget kapital efter skatt
t = skatt

D = skulder

E = eget kapital

Uttrycket ovan ger en nominell kalkylrénta efter skatt.

Lanat kapital

Avkastningskravet for lanat kapital utgors av den rénta en langivare kréver som
kompensation for att lana ut pengar. For att komma fram till vad som &r en rimlig
ranta behover kreditvardigheten for foretagen bestimmas. Det gors genom att
rorelserisken liksom den finansiella risken bedoms. Vanligen bedoms rorelserisken
genom analys av branschspecifika forhallanden, exempelvis branschtillvaxt, kon-
kurrenssituation och statliga reglerférhallanden. Den finansiella risken bedoms
utifran kapitalstruktur, kassaflode, Ionsamhet och finansiell flexibilitet. Andra fak-
torer som kan vagas in dr foretagets diversifiering nir det géller verksamhet och
geografi.

Under aren 2003 — 2007 har EI uppdragit at ICE Capital att foresld en WACC for
elndtsforetag. De har dragit slutsatsen att elndtsforetagens lanerantor i allmanhet
ligger drygt en procentenhet 6ver den riskfria rantan. Denna slutsats grundades pa
uppgiften att bankerna under den tidsperioden tillimpade ett risktillagg pa 0,75 %
- 1,25 % for langa lan till elndtsforetagen i férhallande till den riskfria rantan pa
langa statsobligationer (5 ar).

Eget kapital
Avkastningskravet for eget kapital dr 4garnas krav pa kompensation for investerat
kapital och formuleras som en summa av den riskfria rantan och ett risktillagg.

Avkastningskravet pa eget kapital kan beraknas enligt olika finansiella teorier.
Capital Asset Pricing Model (CAPM) ar den vanligaste modellen som bygger pa att
det finns en linjart samband mellan riskfyllda tillgangars avkastning och den sys-
tematiska risken tillgdngen exponeras for (beta).

CAPM iér en portfoljvalsteori och visar relationen mellan risk och férvantad av-
kastning pa en marknad i jamvikt:
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re=T1f + b (rm—1t)
varvid re = kostnad for eget kapital
re= riskfri ranta
rm= marknadsavkastning
b =beta

Risktillagget utgor en funktion av marknadens genomsnittliga risktillagg for eget
kapital och den riskfria rantan. Storleken pa tillagget regleras av faktorn beta som
anger hur riskfylld investeringen ar jamfort med en genomsnittlig investering. Beta
ar ett internationellt vedertaget matt pa systematisk risk. Ett foretags betavarde
speglar bolagets risk i forhallande till marknadens risk. Marknadens betavarde ar 1
och betaviarden under 1 innebér en lagre risk 4an marknadsgenomsnittet och beta-
vdrde hogre dn 1 innebédr en hogre risk an marknaden. Tanken med modellen ar att
beskriva det krav pa hogre avkastning pa lang sikt som en investerare har pa ett
riskfyllt projekt jamfort med ett riskfritt investeringsobjekt.

Den riskfria rdantan som anvands i WACC berdkningen ska spegla investeringens
tidshorisont. Den riskfria rantan avseende elnatsforetag bor baseras pa langsiktiga
vardepapper eftersom livslangden for anldggningarna ar lang. Den riskfria rdntan
bor kunna representeras av rantan pa langsiktiga statsobligationer. Marknadsav-
kastningen har tidigare tagits fram av ICE Capital genom att studera vilka forvan-
tade riskpremier som anvands av finansiella aktorer pa marknaden.

Kapitalstrukturen

Nar avkastningskravet for langivarna och aktiedgarna har raknats ut aterstar det
att bedoma kapitalstrukturen, det vill sdga andelen eget kapital respektive ranteba-
rande skulder av det totala kapitalet. Kapitalstrukturen ska marknadsvérderas och
for det egna kapitalet gors det vanligen genom att multiplicera antalet utestdende
aktier med aktiepriset. Vid marknadsvarderingen av skulder anvands ofta de bok-
forda vardena pa grund av att dessa i normala fall inte avviker frdn marknadsvar-
deringen.?*

Det finns inte noterade svenska elnatsforetag och den metod som namnts ovan for
att erhalla marknadsvéardet pa eget kapital blir darmed inte helt tillimpbar. Nar
ICE Capital har foreslagit en WACC for elndtsforetag har de istéllet utgatt fran tva
andra metoder. En metod har inneburit att studera de transaktioner som gjorts i
den svenska marknaden av elnitsforetag for att se hur det egna kapitalet har var-
derats i forhallande till det bokférda véardet. Nackdelen med metoden var dock att
det endast fanns ett fatal transaktioner att jamfora med. Den andra metoden var att
anvanda sig av marknadsvardet pa eget kapital for noterade internationella ener-

gibolag.

2 Det kan uppsta skillnader om ett féretag utfardat obligationer och vérderingen av dessa har férand-
rats.
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Omrakning fran nominell rénta efter skatt till real rénta fore skatt

I regleringen har en real kalkylranta fore skatt anvants. Kalkylrdantan maste vara
real pa grund av att en real kapitalkostnadsmetod anvands for att fordela kapital-
kostnaderna &ver tiden. Kalkylrdntan bestims fore skatt eftersom natforetagens
intakter bedoms fore skatt.?

Problemet som uppstar med att tillampa en kalkylranta fore skatt ar att kapital
som tillhor foretagets dgare har ett avkastningskrav efter foretagets betalning av
skatt. Agarna ar intresserade av foretagets vinst efter att skatt betalats.

Vid berdkning av kalkylrantan berdknas first en nominell WACC efter skatt och
déarefter konverteras denna nominella efter skatt ranta till en real WACC fore skatt.

Nar man ska transformera en faststalld en nominell efter-skatt-ranta till en real
fore-skatt-ranta, gors detta i tva steg.

1. Dividera den nominella rantan med skattesatsen
2.  GOr om den nominella fore-skatt-rantan till en real-fore-skatt-ranta

Konvertering av WACC fran efter skatt till fore skatt har skett genom f6ljande
samband:

WAC Cefter skatt

foreskatt — 1 t

WACC

t = bolagsskatten

Denna formel dr den schablonregel som &r vedertagen inom néaringslivet och som
aven anvints tidigare vid faststdllandet av kalkylrantor i regleringen. Fortsatt-
ningsvis kommer vi i texten att anvianda beteckningen ”standardmetoden” for
denna omrakning.

Vid konverteringen frdn nominell till real gérs med foljande formel.

1+WACC
1+i

nominell -1

WACC

real —

i = inflation

Den schablonmaéssiga formeln ovan antar alltsa att avkastningskravet fore skatt ar
en enkel multipel av avkastningskravet efter skatt. Fran ett teoretiskt perspektiv
bor berdkningen bli riktig om alla 16pande framtida betalningar dr konstanta 6ver
tiden, inga skattemassigt avdragsgilla 6veravskrivningar pa utrustning forekom-
mer samt projektets betalningar fortsatter att Iopa i oandlig tid.

25 Qvergangen till forhandsprévning av néttariffer innebér ingen skillnad harvidlag.
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Kalkylrantan i forsta tillsynsperioden

EI avser berdkna en skélig kalkylranta med WACC-metoden i enlighet med vad
som angavs i rapporten EI R 2009:09. EI har under 2010 analyserat schablonmeto-
den for konvertering av en WACC efter skatt till en WACC fore skatt. Synpunkter
har under vintern 2010 inhdmtats fran en referensgrupp och dessa synpunkter ar
for ndrvarande foremal for fortsatt utredning. EI avser under december 2010 att
inhdmta synpunkter fran fristdende bedémare om vad som &r en skalig kalkylranta
for aren 2012-2015. EI avser att uppdatera kalkylrdntan arligen under tillsynsperi-
oden. El avser att presentera en preliminar real kalkylrdnta under februari 2011.

2.3.7 Lopande kostnader

EI har under 2010 redovisat hur EI i sin metod for prévning av ett forslag till in-
taktsram avser berdkna l6pande kostnader som en del av intdktsramen (se rappor-
terna EI R2010:06 och EI R2010:11).

Lopande kostnader ar som huvudregel sddana kostnader som inte utgor regler-
massiga kapitalkostnader dvs. inte avser tillgangar som ar en del av kapitalbasen.
De I6pande kostnaderna bestar dels av opaverkbara, dels av paverkbara kostnader.

I5kap. 10 - 14 §§ ELs foreskrift om insamling av uppgifter anges vilka uppgifter
néatforetagen ska redovisa for berdkning av skéliga kostnader i natverksamheten. I
Handbok for redovisning av intaktsram kapitel 7 finns en noggrann genomgang av
vilka kostnader som utgor I6pande kostnader och hur dessa summeras.

Inget

Lopande kostnader effektiviseringskrav

De opaverkbara kostnaderna utgors till storsta delen av de avgifter (kostnader)
som fOretagen betalar till Overliggande nét (till regionnédten respektive stamnaétet).
Dessa kostnader far nétforetagen full kostnadstackning for. Natforetagen far fore
tillsynsperioden, i samband med att forslaget om intaktsram ldmnas, presentera en
prognos over de opaverkbara kostnaderna. Prognosen stims sedan av mot verkligt
utfall efter tillsynsperiodens slut.

Kostnaden for natforluster raknas som en paverkbar kostnad men ses som en opa-
verkbar kostnad pé kort sikt, dvs. under forsta tillsynsperioden.

Opaverkbara kostnader och kostnader for natforluster asatts inget effektiviserings-
krav under tillsynsperioden 2012 - 2015.

Lopande kostnader som inte definierats som opaverkbara, ska betraktas som pa-
verkbara. De paverkbara kostnaderna bestar exempelvis av posterna ravaror och
fornddenheter (handelsvaror), Ovriga externa kostnader, personalkostnader, jamfo-
relsestorande kostnader och rorelsekostnader.
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El uppgav i rapporten EI R 2009:09, som lamnades till regeringen i oktober 2010,
att EI avsag att utga endast fran ett generellt effektiviseringskrav pa lopande pa-
verkbara kostnader i forsta tillsynsperioden. I rapporten uppgavs att EI ansag att
det vore efterstravansvart att schablonisera de 16pande paverkbara kostnaderna
men att dessa schabloner maste utarbetas med precision for att inte leda till negati-
va konsekvenser for saval natforetagen som kunderna. Detta ansags inte rimligt att
genomfora till den forsta tillsynsperioden.

Under det fortsatta arbetet med att berdkna lopande paverkbara kostnader under
varen 2010 omvarderade EI denna fraga pa nytt. I dialog med aktuella referens-
grupper utarbetade EI ett forslag som innebar att 25 % av de totala paverkbara
lopande kostnaderna skulle fordelas mellan foretagen utifran vikttalet ekvivalent
ledningslangd (Ekm). P4 sa vis skulle en viss del av de 16pande kostnaderna redan
i forsta tillsynsperioden kunna fordelas utifran en norm och ett individuellt effek-
tiviseringskrav inforas.

Berédkning av Iopande paverkbara kostnader kan illustreras enligt f6ljande:

Paverkbara kostnader 1 % effektiviseringskrav

Under 2010 har Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) haft El:'s uppdrag att utreda
den relativa kostnadslistan med Ekm. I KTH:s uppdrag har ingatt att utvardera
Ekm som viktmatt for jamforelse av foretag i sin nuvarande form och ldmna even-
tuella forslag till forbattringar. Inom detta arbete ingick dven att bl.a. studera hu-
ruvida en schablonmetod baserad pa Ekm som jamforelsematt upplevs som objek-
tiv av Sveriges natforetag for att berdkna resursbehov i lokal och regionniit.

KTH har harefter lamnat en slutrapport till EI i december.?¢ Av deras utvardering
framgar att KTH:s uppfattning ar att Ekm som jamforelsematt behéver genomga
ytterligare utredningar. KTH avrader darfor fran att férdela de paverkbara kost-
naderna utifran nyckeltalet Ekm i sin nuvarande utformning.

En forutsattning for EI att utga fran schabloniserade 16pande paverkbara kostnader
redan i forsta tillsynsperioden har varit att utgangspunkt kan tas i den relativa
kostnadslistan. EI avser nu att fortsitta arbetet med att utveckla den relativa kost-
nadslistan men utesluter att detta arbete kan fullfoljas till forsta tillsynsperioden.

EI avser dock dven fortsattningsvis att utga fran att de paverkbara kostnaderna ska
ha ett arligt effektiviseringskrav pa 1 %. Nar det saknas schabloniserade varden

2 Potentiell anvandning av standardkostnader i ekonomisk reglering av elnétsforetag.
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kan El istdllet, om EI anser att de 16pande kostnaderna ar relativt hoga i forhéllan-
de till foretag med motsvarande forhallanden, oka effektiviseringskravet.?” Detta
dr dock en bedomning som kommer att ske i det enskilda fallet och utgor inte en
del av El:s generella metod for provning av ett forslag till intaktsram. Det beskrivs
darfor inte ndrmare har.

Justering - verksamhetsvolym

Under arbetet med tillsynsmetoden har nédtforetagen patalat att de anser att det &r
rimligt att det tillats en viss justering av de l6pande paverkbara kostnaderna om
verksamheten férandras under tillsynsperioden. I rapporten EI R 2010:11 har EI
beskrivit att ett s.k. volymindex baserat pa ekvivalent ledningslangd (Ekm) for
olika anldggningar respektive antal kunder kan anvdndas som gor att ett foretag
som Okar eller minskar sin anlaggningsmassa eller antalet kunder har rétt till rela-
tivt sett hogre eller lagre I6pande paverkbara kostnader.

Som redovisats ovan avser El inte att anvanda Ekm for att berdkna normkostnad
for Iopande kostnad i forsta tillsynsperioden. EI anser dérfor inte heller att det ar
rimligt att anvdnda det volymindex som presenterades i nimnda rapport. Det har
inte framkommit nagot alternativt sétt att méta volym som kan anvéndas istéllet.
ELs utgdngspunkt ar darfor att de 16pande paverkbara kostnaderna inte ska juste-
ras med nagot volymindex.

Om verksamhetsvolym inte beaktas minskar precisionen i den ekonomiska re-
gleringen. Darfor avser EI att eventuell 6ver eller underkompensation som bristen
pa volymjusteringen kan ge upphov till under tillsynsperioden far paverka de
l6pande paverkbara kostnaderna for nastkommande tillsynsperiod.

Sammanfattningsvis innebar det att de Iopande paverkbara kostnaderna enbart
kommer att grundas pa natforetagets egna historiska lopande paverkbara kostna-
der under de fyra &ren 2006 - 2009 2 och att ett genomsnitt av de fyra arens kost-
nader utgor ingangsvardet for tillsynsperioden. Ingangsvardet hamtas fran ars-
rapporterna forutom att avdrag och tilligg gors for vissa kostnader som ska hanfo-
ras till kapitalkostnader enligt EI:s metod?. Dessa redovisade 16pande kostnader
indexeras till 2010 ars varde varefter ett medelvarde berdknas. Det index som EI
avser anvanda for att fastprisberdkna kostnaderna &r det faktorprisindex som SCB
tar fram (specifikt faktorprisindex for elndtsverksamhet fér Iopande paverkbara
kostnader). Ett generellt effektiviseringskrav pa 1 % per ar ska &séttas dessa lopan-
de paverkbara kostnader bade fore och under tillsynsperioden (2010 -2015).3

27 For kommande tillsynsperioder &r EI: s malsattning att schablonbelopp ska kunna anvandas for de
paverkbara kostnaderna.

2 Detta motverkar att ett enstaka ar far for stor inverkan pa ingangsvardet.

2 Mer information om kompletterande uppgifter enligt foreskriften om inrapportering av uppgifter,
EIFS 2010:6, finns i Handboken for redovisning av intdktsram.

30 For att kunderna ska fa del av produktivitetsutvecklingen anser EI att effektiviseringskrav bor ta
héansyn till aren 2010 och 2011, "Férhandsregleringens krav pa effektiviseringar" EI R2010:11, avsnitt 5.3.
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2.3.8 Rorelsekapital

Aliméant

Som framgar av den schematiska bild som redovisats i avsnitt 2.3.1 bestar intakts-
ramen av kapitalkostnader och 16pande kostnader. EI anser att det ar rimligt att
natforetagen ocksa far kostnadstackning for ett visst rorelsekapital eftersom inbe-
talningar och utbetalningar inte alltid matchar varandra.® Det kan uppsta en kost-
nad for att inneha rorelsekapital och det ar darfor rimligt att natforetagen far kost-
nadstackning for en sadan kostnad. EI har inom ramen for detta projekt att ta fram
en slutrapport analyserat frdgan om rorelsekapital pa nytt.

Behovet av rorelsekapital

Intaktsramen ska tdcka skaliga kostnader for att bedriva elnadtsverksamhet under
tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning péa det kapital som behovs for att be-
driva elndtsverksamhet. For att bedriva elndtsverksamhet kravs ocksa vissa till-
gangar som inte dr anldggningstillgdngar. Kortfristiga finansiella tillgdngar ar
nodvéndiga att beakta vid uppskattning av en rimlig avkastning och vid bedém-
ning av skaligheten i de avgifter som tas ut for overforingen. Detta kapital brukar
bendmnas rorelsekapital.

Behov av rorelsekapital uppkommer dels for att det i viss man uppstar en tidsfor-
skjutning mellan elnétsforetagens in- och utbetalningar, dels for att elnétsforetaget
ska ha tackning for oférutsedda utgifter. Vad som ar ett optimalt rorelsekapital for
ett foretag beror dels pa branschens karaktar, men dven pa en rad andra svardefi-
nierade forhallanden. Rorelsekapital definieras som skillnaden mellan omsétt-
ningstillgdngar och kortfristiga skulder.

Utifran definitionen av rorelsekapital (omsattningstillgangar minus kortfristiga
skulder) kan det konstateras att da kapital binds i nedanstaende post 6kar rorelse-
kapitalet, som i sin tur ger 6kade kapitalkostnader:

o Omsittningstillgangar; varulager, likvida medel, kundfordringar samt 6vriga
kortfristiga placeringar.

En 6kning i foljande post gor istéllet, allt annat lika, att rorelsekapitalet minskar:
o Kortfristiga skulder; leverantorsskulder samt 6vriga kortfristiga skulder.

I propositionen® anges att kapitalbasen ska berdknas med utgangspunkt i de till-
gangar som nadtkoncessionshavaren anvander for att bedriva nétverksamhet. Med
att anvandas ska forstas bade sadana tillgangar som faktiskt &r i bruk och egendom
som for ovrigt fyller en funktion, t.ex. reservmateriel. Med andra ord far elnatsfore-
tagen tillgodordkna sig avkastning pa, ett visst, relevant reservmateriel via kapital-
basen. For ett elnatsforetag utgors troligtvis posten varulager, inkluderat i omsétt-
ningstillgdngar, huvudsakligen av denna reservmateriel. Varulager exkluderas ur
omsattningstillgangar for att inte dubbel ersittning ska ges for det kapital som
binds i reservmateriel.

31 EI R2009:9 s. 78.
32 Prop. 2008/09:141, sid 68.
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Storleken pa rorelsekapitalet

Det ar forhallandevis enkelt att berdkna storleken pa rorelsekapitalet fran en ba-
lansrakning. Berdakningen bor for enskilda ar tolkas forsiktigt. Forandringen i ro-
relsekapital tenderar att variera mycket fran ar till &r. Av den anledningen anser EI
att man bor koppla forandringen av rorelsekapital till forandringen av intdkter
eller kostnader. Detta eftersom forandringen i intékter eller kostnader tenderar att
ha en mer jamn utveckling. Det kan darfor vid prognostisering av rorelsekapital
vara lampligt att anvidnda sig av rorelsekapital som en procentsats av intdkterna i
foretaget. Ett lampligt stt att berdkna rorelsekapital som en procentsats av intak-
terna kan vara att se till foretagets historiska intaktsutveckling eller hela bran-
schens intaktsutveckling.?

Figur 2 visar rorelsekapital (bade inkl. och exkl. varulager) som andel av totala
intakter. Vardena ar ett genomsnitt beraknat utifrdn de arsrapporter som respekti-

ve elndtsforetag arligen rapporterar in till Energimarknadsinspektionen.

Figuren indikerar en tydlig nedatgaende trend, vilket kan tyda pa att foretagen
mer aktivt borjat optimera sitt rorelsekapital.

Figur 2 Rorelsekapital som andel av intékter
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KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

Nasta figur 3 visar genomsnittligt rorelsekapital exkl. varulager som andel av tota-
la intdkter f6r E.ON, Fortum och Vattenfalls samtliga redovisningsenheter. Dia-
grammet visar att Vattenfall har minskat rorelsekapitalet som andel av totala intak-
ter, medan Fortum haft en mer eller mindre konstant niva, med undantag for ar
2005. E.ON har okat andelen fram t.o.m. 2005. Dérefter har andelen minskat.

3 Damodaran, A. 2002. Investment valuation. New York, John Wiley & Sons, Inc.
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Figur 3 Rorelsekapital som andel av totala intakter
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En alternativ berdkning ar att, i likhet med den finska regleringen?, lata elnatsfore-
tagen fa en ersdttning pa rorelsekapitalet motsvarande en viss andel av intdktsra-
men. I den finska regleringen far elnatsféretagen inneha rorelsekapital motsvaran-
de en tjugondel av nédtinnehavarens omsattning. Kostnaden for detta rorelsekapital
berdknas genom att man multiplicerar den ovan namnda andelen med kostnaden
for det rantebarande fraimmande kapital som anvands vid berdkningen av
WACC:en.

I stéllet for att anvanda en schablon som tillampas for samtliga elnédtsforetag, kan
rorelsekapitalet ocksa berdknas utifran foretagets historiska faktiskt rorelsekapital
for respektive elnitsforetag utifrdn de redovisningsdata som de arligen redovisar.
Det innebar att varje elndtsféretag, under nastkommande tillsynsperiod far inneha
rorelsekapital motsvarande sitt historiska faktiska rorelsekapital. Det rorelsekapital
som riknas fram vid en viss tidpunkt behéver dock inte vara representativt. Detta
problem kan 16sas genom att rorelsekapitalet berdknas vid ett flertal tidpunkter
och sedan berdknas det genomsnittliga rorelsekapitalet for perioden. Forslagsvis
berdknas i sa fall respektive elndtsforetags rorelsekapital som ett genomsnitt av de
fyra senaste aren, vilket &ven motsvarar en tillsynsperiod. Om elnétsforetaget er-
haller ett positivt genomsnittligt rorelsekapital multipliceras detta med kalkylran-
tan.

Om erséttning for rorelsekapital baseras pa en schablon ges foretagen pa kort sikt
incitament att inneha ett faktiskt rorelsekapital som understiger schablonen. Pro-
blemet med att anvanda en schablon ér att det ar svart att faststilla en optimal
schablon for samtliga elndtsforetag. For vissa foretag kan schablonen motsvara
optimal niva av rorelsekapital, medan den for andra foretag inte speglar en opti-
mal niva.

34 www.emv.fi
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Skulle & andra sidan ersattning for rorelsekapital baseras pa elnétsforetagens fak-
tiska historiska rorelsekapital, finns en risk att man pa koncernniva flyttar kapital
och pa sa vis far ersattning for kapital som hor till en annan verksamhet. En annan
nackdel med att varje elnétsforetag ska ges ersattning utifran sitt historiska rorel-
sekapital &r att tillsynsmetoden inte blir generell och féretag under en ldngre peri-
od kan 0ka sitt rorelsekapital och fa ersattning for detta, &ven om det inte anses
vara en optimal niva for en effektiv drift av verksamheten. Med andra ord ges
foretagen riskfri avkastning pa detta kapital, vilket inte dar majligt pa en konkur-
rensutsatt marknad.

Tabell 2 visar det som figur 2 och 3 askadliggor, genomsnittligt rorelsekapital exkl.
och inkl. varulager som andel av totala intakter (lokal- och regionnét). Genom-
snittsvardena per ar ar berdknade utifran samtliga redovisningsenheters inrappor-
terade data. Utover detta &skadliggors aven genomsnittligt rorelsekapital exkl.
varulager som andel av totala intakter for E.ON, Fortum och Vattenfalls redovis-
ningsenheter.

Tabell 2 Rorelsekapital som andel av totala intakter

Ar 2004 2005 2006 2007 2008
Medel exkl.

varulager 19,0 % 16,5 % 10,1 % 6,7% -0,4%
Medel inkl.

varulager 20,8 % 18,3 % 12,3% 9,0% 1,4 %
E.ON 21,5 % 25,5 % 36,4 % 27,7% 0,3%
Vattenfall 23,7% 10,7 % 16,1 % 37,4 % 61,3%
Fortum 18,8 % 35,2 % 14,75 % 14,0 % -10,9 %

KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

Av de tre stora elndtsforetagen dr det endast Vattenfall som f6ljer samma nedatga-
ende trend som medelvéardena for samtliga redovisningsenheter. Da medel exkl.
varulager och medel inkl. varulager visar en tydligt nedatgaende trend vore det
dérfor inte lampligt att anvanda ett medel for hela tidsperioden 2004 - 2008, efter-
som foretagen uppenbarligen optimerat sitt rorelsekapital utifrdn vad som anses
vara effektivt for verksamheten.

Vid en jamforelse mellan lokalnédtsforetagens och regionnatsforetagens redovis-

ningsenheters utveckling nar det géller genomsnittligt rorelsekapital exkl. varula-
ger som andel av totala intdkter kan skillnader utlédsas i figur 4.
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Figur 4 Rorelsekapital exkl. varulager som andel av totala intakter
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KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

Varfor regionnatsforetagens redovisningsenheter 6kat andelen rorelsekapital exkl.
varulager som andel av totala intdkter medan kurvan for lokalnét visar motsatt
utveckling har inte gatt att forklara utifran tillgangliga uppgifter. De bransch-
specifika forutsattningar for vilken niva av rorelsekapital som dr optimal bor vara
samma for lokal- och regionnatsforetag.

En fraga som har uppkommit i dialog med branschen &r hur forskottsbetalningar
av olika slag ska hanteras. Forskottsbetalningar (anslutningsavgifter, investerings-
bidrag m.m.) bokfors som en skuld i balansrakningen till dess att elndtsforetagen
har genomfdrt motprestationen och forskottsbetalningen intaktsfors. Vissa for-
skottsbetalningar kan vara bokfoérda som en skuld under en langre tidsperiod in-
nan elnétsforetaget utfor motprestationen. Forskottsbetalningarna aterfinns under
posten kassa och bank.

En uppfattning som framforts ar att forskottsbetalningar, exempelvis anslutnings-
avgifter och investeringsbidrag, inte sarskilt bor beaktas nér rorelsekapitalet be-
raknas. Detta eftersom forskottsbetalningarnas inverkan redan har beaktats, ut-
ifran definitionen omsattningstillgangar minus kortfristiga skulder. I de fall exem-
pelvis en anslutningsavgift har forskottsbetalts och motprestationen forvantas
utforas inom ett ar, bokfors skulden som kortfristig och rorelsekapitalet paverkas
saledes inte. I de fall motprestationen forvantas utforas langt fram i tiden, torde
skulden bokforas som langfristig och rorelsekapitalet dka.

Synpunkter och kommentarer pa rorelsekapital

EI har tagit in synpunkter pa berdkning av rorelsekapital fran konsulten Ernst &
Young %. Ernst & Young har pa El:s uppdrag granskat en PM som inspektionen
skrivit kring fragan om rorelsekapital®. Ernst & Youngs synpunkter sammanfattas
i foljande tre punkter:

3% WACC och rorelsekapital ERNST & YOUNG, 19 maj 2010
3% EI, PM om rorelsekapital, 2010
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1 Poster som ska inga i rorelsekapital maste definieras sa att de &r i dverens-
stimmelse med regleringen i 6vrigt

2 Kalkylranteforutsattningarna bor fortydligas. Eventuellt bor en nominell ranta
anvandas for rorelsekapitalet

3 Forskott bor inga i rorelsekapitalet oberoende av forfallodatum.

Ernst & Young menar att likvida medel inte brukar rdknas in i rérelsekapitalet.
Réantan pa likvida medel ska exkluderas fran intdktsramen vilket understryker att
kassan inte bor inga i rorelsekapitalet. Ernst & Young framhaller att, &ven om det
ar teoretiskt korrekt att inkludera en erséttning for rorelsekapitalet, dr detta belopp
mycket litet i relation till den totala intaktsramen.

Sammanfattande slutsatser
EI har analyserat de olika alternativen som beskrivits ovan.

El har inhdmtat synpunkter fran en referensgrupp. Vissa av branschens represen-
tanter har framfort synpunkten att kostnaden for rorelsekapital &r sa liten i sam-
manhanget att den far anses tackt genom EI:s metod for provning av ett forslag till
intaktsram. De ser inget behov av att inkludera berdkning av rorelsekapital sarskilt
i El:'s metod.

Mot bakgrund av att EI:s metod for provning av ett forslag till intdktsram bygger
pa schabloniseringar far ersattning for rorelsekapitalet anses tackt av El:s nuva-
rande metod utan ytterligare kompletteringar om kostnadstiackning for rorelseka-
pital. EI anser saledes att nuvarande metod ger kostnadstédckning @ven for denna
kostnadspost.

Om det finns foretag som bedomer att natforetaget inte far kostnadstackning for ett
skaligt rorelsekapital far natforetaget framfora och motivera detta till EI vid 1am-
nade av forslag till intaktsram.

2.3.9 Kuvalitetens paverkan pa intaktsramen

Kvalitet och intaktsram

EI beskriver i rapporten EI R2010:08 Kvalitetsbedomning av elnat vid férhands-
reglering den bedomning av elnétsforetagets kvalitet som EI avser gora som en del
av intaktsramen. EI har ocksa av regeringen bemyndigats att meddela foreskrifter
om vad som avses med kvaliteten i ndtkoncessionshavarens sétt att bedriva nét-
verksamheten (5 kap. 7 § tredje stycket jamfort med 15 § forordningen). For nérva-
rande pagar ett arbete inom EI med att meddela en sddan foreskrift. Innehallet i
den kommer att baseras pa den metod som EI beskriver i rapporten EI R2010:08
Kvalitetsbedomning av elnat vid férhandsreglering.

I beslutet om intdktsram som fattas i oktober 2011 kommer EI att ange elnétsfore-
tagets normniva pa kvaliteten for tillsynsperioden.. I beslutet kommer EI dven att
redovisa vad en battre respektive samre kvalitetsnivd jamfort med normnivan
kommer att innebéra for nétforetagets slutliga intaktsram for perioden. I beslutet
kommer darfor avbrottskostnadsvarderingarna for icke levererad energi och icke
levererad effekt i form av SEK/kWh respektive SEK/kW i 2010 ars prisniva anges
liksom att avbrottskostnadsvérderingen ska justeras med konsumentprisindex.%

3 EI R 2010:08 Kvalitetsbedomning av elnit vid forhandsreglering
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Det innebar att faktiska avbrott och avbrottstid under tillsynsperioden kommer att
stammas av mot normnivan. Detta kan utgora grund for en hojd eller sankt in-
taktsram. Foretaget kommer redan utifran uppgifterna i beslutet om intaktsram
och med stdd av foreskrifterna Iopande fa en uppfattning om hur intédktsramen
paverkas i takt med att uppgifter om foretagets avbrottsstatistik sammanstalls. I
bilaga 2 beskrivs kvalitetsfunktionen ytterligare.

I beslutet om faststéllande av intaktsram fOr regionnatsforetag kommer EI dven att
ange normavbrottskostnaden i 2010 &rs prisnivd. Denna normavbrottskostnad
baseras bade pé avbrottskostnadsvarderingen i 2010 &rs prisniva och pa natfore-
tagets normvérde pa leveranskvaliteten.

2.4 Faststallande av en intaktsram for tillsynsperioden
2012-2015

Mot bakgrund av de forutsattningar och principer som beskrivits ovan har EI utar-
betat en metod fOr att prova ett elnédtsforetags ansokan om forslag till intdktsram
infor tillsynsperioden 2012-2015.

2.4.1 Beslut och avstamning av intaktsram

Ett beslut om faststdllande av intdktsram ska meddelas senaste tvd manader innan
tillsynsperioden borjar eftersom natkoncessionshavaren behover viss tid att anpas-
sa sina natavgifter efter inspektionens beslut om en intédktsram®.

Beslutet om intdktsram kommer att f{Sregds av att inspektionen inom ellagens ra-

mar beraknar en total intakt for tillsynsperioden. En sddan berakning kommer att
krdava kvantitativa och kvalitativa metoder samt inkludera prognoser, ett stort an-
tal uppgifter och antaganden om de forutsattningar som kommer att géalla for den
enskilda natverksamheten under tillsynsperioden®. EI avser att faststélla intakts-
ramen i 2010 ars prisniva och sedan i beslutet tydliggora hur ingaende uppgifter i
beslutet ska anpassas till prisutvecklingen under tillsynsperioden.

Efter tillsynsperiodens slut ska natmyndigheten (EI) gora en avstamning av det
faktiska utfallet under perioden. For att kunna gora det ska néatkoncessions-
havaren infor avstimningen redovisa det faktiska utfallet berdknat per kalenderar
for hela tillsynsperioden avseende de uppgifter som redovisats infor tillsyns-
perioden samt de samlade intdkterna i ndtverksamheten.

2.4.2 Index och indexjusteringar

For att beakta prisutvecklingen i natverksamheten kommer tre index att tillampas i
regleringen. Utveckling av SCB:s "faktorprisindex for byggnader" ska spegla for-
andringar i prislaget for investering i anlaggningar.+

3 Mer information om berdkningar av normavbrottskostnaderna for regionnatsverksamhet finns i El:s
rapport “Kvalitetsbedomning av elnit vid forhandsreglering”, bilaga 7.

3 Prop. 2008/09:141 sid 35

40 Prop. 2008/09:141 sid 35

41 Enligt vad som anges i 7 kap. 1-5 §§ EIs foreskrift om insamling av uppgifter, senaste den 31 mars
2016, dvs. aret efter tillsynsperiodens slut.

4211 § forordningen (2010:304) om faststallande av intdktsram enligt ellagen (1997:857)
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Ett specifikt faktorprisindex for elndtsverksamhet berdknas for bl. a. 16pande pa-
verkbara kostnader av SCB pa uppdrag av inspektionen. SCB kommer att redovisa
detta index for inspektionen i slutet av 2010.

El avser att anvianda konsumentprisindex for att justera avbrottskostnadsvarde-
ringarna for icke levererad energi och icke levererad effekt i form av SEK/kWh
respektive SEK/kW vilken baseras pa den avbrottskostnadsvardering som tagits
fram av Svensk Energi 2003.4

I beslutet om intdktsram kommer EI att redovisa hur den faststdllda intdktsramen
paverkas av ndamnda index.

43 E] R2010:08 Kvalitetsbedomning av elnat vid férhandsreglering
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2.4.3 Oversikt av de olika stegen vid faststallande av en intdktsram for tillsynsperi-
oden 2012-2015

Steg 1 Foretagets uppgifter och forslag
till intdktsram inrapporteras

Beslut om intaktsram

Steg 2 EL: s berdkning av intdktsram

Om forslaget till intaktsramen

Steg 3 Besl inta
°8 skiljer sig fran El:s bedomning eslut om intdktsram
underréttas foretaget och far
mojlighet att inkomma med ytt-
rande
Steg 1

Elnédtsforetagen rapporterar senast den 31 mars 2011 sina respektive forslag till
intdktsramar samt de uppgifter som EI kraver enligt foreskriften om insamling av
uppgifter. Foretaget uppger dven 6vriga uppgifter som foretaget bedomer behovs
for att prova forslaget. Redan vid inlaimnandet kan nétforetaget i huvudsak ta del
av El:s metod for provning av ett forslag till intaktsram genom IT-systemet KENT
eller den utarbetade excelmallen*. Stod for tolkningen av de olika berdakningsste-
gen finns beskrivna i Handboken for redovisning av intaktram kapitel 11.

EI kvalitetssdkrar det inkomna materialet och reder ut eventuella oklarheter i in-
rapporteringen.

Steg 2
Utifran de inrapporterade uppgifterna, provar EI natforetagets forslag till intakts-
ram med EI:s utarbetade metod. Metoden é&r generell for samtliga redovisningsen-
heter.

Metoden innebér bl.a. att nuanskaffningsvérdet pa anldggningstillgangar berdaknas
och fordelas pé de tre anlaggningskategorierna ledningar, stationer och transfor-
matorer samt kringutrustning, elmétare och IT-system. Sedan berdknar EI féljande
poster:

1 Kapitalkostnad pa nedlagt kapital.
Lopande opaverkbara kostnader och kostnader {or natforluster (prognoseras
av natforetagen).

3 Lopande paverkbara kostnader med berdkning av effektiviseringskrav.

4  Eventuell kostnad for rorelsekapital.

“4 www.ei.se
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Forst summeras kostnadsposterna fran punkt 1- 4 for varje kalenderar i tillsynspe-
rioden. Darefter adderas dessa arliga kostnader for samtliga kalenderar i tillsyns-
perioden for att fa fram intaktsramen. Slutligen jamfors nétforetagets eget forslag
till intdktsram med inspektionens berakning.

El granskar ocksa ovriga synpunkter som nétforetaget framfort i sitt forslag till
intdktsram och 6vriga uppgifter om redovisningsenheten (arsrapporter, tariffrap-
port mm). EI gor avslutningsvis ocksa en beddmning utifran 6vriga kdnda uppgif-
ter om natforetaget.

El hamtar in eventuella kompletterande synpunkter som behovs for granskningen.

Steg 3
Senast den 31 oktober aret innan tillsynsperioden borjar, ska inspektionen ha pro-
vat alla forslag om intaktsramar och meddelat beslut om faststillande av dessa.

Om foretagets forslag inte har stdd i de omstandigheter som EI har kinnedom om
och foreslagen intdktsram ar hogre an vad EI beddmer som rimligt avser inspek-
tionen att bereda foretaget mojlighet att yttra sig 6ver ett utkast till beslut med
tillhorande underlag innan beslutet fattas.

Det ar vart att notera att arbetet med att granska de inrapporterade uppgifterna

fran natforetagen dr omfattande varfor EI arbetar med att ta fram en detaljerad
intern arbetsmetod for att hantera denna process.
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3 Berakningsexempel for lokal-
nats- och regionnatsverksamhet

I detta kapitel redovisas exempel pa hur inspektionen berdknar en intaktsram med
Els metod for att prova ett forslag till intdktsram utifran de uppgifter som bl.a.
foljer av EIFS 2010:6. Det bor noteras att EL, som beskrivits i kapitel 2, innan beslut
om intdktsram fattas i det enskilda fallet ocksa avser att gora en samlad beddm-
ning utifrdn den information som framkommit i det enskilda arendet. Det kan leda
till avsteg fran metoden om det beddms vara motiverat.

3.1 Inspektionens berakning av kapitalkostnader fore till-
synsperioden

Med foretagens kapitalkostnad avses en rimlig erséttning for att anvéanda fysiskt
kapital, exempelvis ledningar och transformatorstationer. Kostnaden utgdrs av tva
delar, dels kostnaden for férbrukning av tillgangen (avskrivning), dels sjélva er-
sattningen pa nedlagt kapital. Inspektionen har valt att anvénda real annuitet som
kapitalkostnadsmetod i forhandsregleringen, vilket innebar att nuanskaffnings-
vardet pa anlaggningstillgangar multipliceras med en annuitetsfaktor, beraknad
utifran bestdmda vérden pa realrdnta och avskrivningstid. Annuiteten raknas fram
enligt foljande formel;

r

Annuitet = —————
1-@+r)™

dar r ar kalkylrantan och n dr avskrivningstiden

Kapitalkostnaden fordelas lika 6ver samtliga tillgdngars ekonomiska livslangd,
dvs. summan av ranta och avskrivningen ar lika stor 6ver hela livslangden. Den
ekonomiska livslangden &r den tid som en investering ér, eller bedoms vara, fore-
tagsekonomiskt 1onsam.

For att berakna kapitalkostnaden behover kapitalbasen berdknas. Vilka uppgifter
om den ingdende kapitalbasen som ska redovisas framgar av 5 kap. 1-3 §§ i EIFS
2010:6. Vidare ska uppgifter om investeringar och utrangeringar redovisas enligt 5

kap. 8 och 9 §§ i samma forfattning.

I tabell 3 redovisas en antagen ingaende kapitalbas.

Tabell 3 Berakning av bruttovarde

Bruttovéarde pa nyanskaffningsvarde

Ledningar Stationer, transformator o ElImatare och IT-system
kringutrustning

Ingangsvérde 1771000 594 000 419 000
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Vidare ska investeringar och utrangeringar laggas till kapitalbasen.

Tabell 4 Berakning av nettovarde45 pa nya investeringar och utrangeringar per halvar

Nettovarde pa nya investeringar och utrangeringar per halvar

Ledningar Stationer, transformator Elmatare och IT-system
och kringutrustning

2011 H1 0 0 500
2011 H2 20 000 50 000 0
2012 H1 5000 40 000 500
2012 H2 10 000 60 000 0
2013 H1 10 000 70 000 500
2013 H2 15 000 80 000 0
2014 H1 25 000 75 000 500
2014 H2 0 45 000 0
2015 H1 25 000 25 000 500
2015 H2 35000 36 000 0

I tabell 4 visas ett exempel pa de summerade nettovardena pa nya investeringar
och utrangeringar per halvar for de tre anldggningskategorierna for ett enskilt
néatforetag. Mer om hur nétforetagen redovisar nya investeringar och utrangering-
ar per halvar finns att ldsa i Handbok for redovisning av intdktsram kapitel 5.

De planerade nya investeringarna och utrangeringarna paverkar dock kapitalbasen
och berdknad kapitalkostnad forst fran det halvarsskifte som foljer pa den tidpunkt
da tillgangen borjar anvédndas, dvs. det dr inte avsikten att investeringen generar
en kapitalkostnad for hela perioden (7 § forordningen 2010:304). For att forenkla
foretagens redovisning av dessa prognostiserade forandringar av kapitalbasen
kommer EI enbart att begdra in uppgifter om vissa investeringar och utrangeringar
och uppgifterna om investeringarna resp. utrangeringarna kommer att vara farre.
Den investering som i huvudsak ersitter en anldggningstillgang som &r i huvudsak
likadan ska inte redovisas (den anldggning som ersétts forblir en del av kapitalba-
sen under hela tillsynsperioden).#

Vid avstamningen efter fOrsta tillsynsperioden, efter mars 2016, kommer inspek-
tionen att stimma av dessa planerade investeringar och utrangeringar med natfo-
retagen sa att det blir de riktiga nuanskaffningsvardena pa investeringar och ut-
rangeringar som tas med i berdkningen av en intaktsram for natforetagen.

4 Nettovarde innebar summan av planerade nya investeringar (positivt tecken +) och utrangeringar
(negativt tecken -) aret fore och under tillsynsperioden. T. ex om planerade nya investeringar och ut-
rangeringar ar 2012 for anldggningskategorin Ledning &r 3000 tkr resp. 1000 tkr blir nettovardet 2000 tkr
3000-1000 = 2000).

46 Efter tillsynsperiodens slut ska nitforetagen limna mer detaljerad redovisning éver investeringar och

utrangeringar (7 kap. 1-3 §§ foreskriften om insamling av uppgifter).
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Tabell 5 Berakning av bruttovarde pa olika anlaggningskategorier per halvar

Bruttovarde av nuanskaffningsvarde pa olika anlaggningskategorier per halvar
inklusive nya investeringar och utrangeringar

Ledningar Stationer, transformator o Elmatare och IT-system
kringutrustning
Ingangsvarde 1771000 594 000 419 000
2011 H1 1771000 594 000 419 000
2011 H2 1771000 594 000 419 500
2012 H1 1791 000 644 000 419 500
2012 H2 1796 000 684 000 420 000
2013 H1 1 806 000 744 000 420 000
2013 H2 1816 000 814 000 420 500
2014 H1 1831 000 894 000 420 500
2014 H2 1 856 000 969 000 421 000
2015 H1 1 856 000 1014 000 421 000
2015 H2 1881 000 1039 000 421 500

Tabell 5 visar ett exempel pa de summerade bruttovardena per halvar for de tre
anlaggningskategorierna for en natkoncessionshavare. Bruttovardet av nuanskaff-
ningsvdrdena pa alla anlaggningstillgangar har summerats med ingédngsvéardet pa
alla befintliga anldggningstillgangar och nettovardet av planerade investeringar
och utrangeringar per anldggningskategori.

I tabell 5 har vi antagit att ingangsvardet for nuanskaffningsvardena pa befintliga
anlaggningstillgangar Ledningar vid slutet av &r 2010 &r 1 771 000 tkr. I tabell 4 har
vi antagit att nettovardet pa nya investeringar och utrangeringar under forsta och
andra halva av aret 2011 &r O respektive 20 000 tkr. Bruttovardet av nuanskaff-
ningsvardena pé anldggningskategorin Ledning blir 1 771 000 tkr f6r andra halv-
aret 2011.

1771000+ 0=1771 000 tkr

T

Avser nettovarde av planerade investeringar och
utrangeringar f0r ledningar forsta halvaret 2011, se
tabell 4

Avser bruttovarde av anskaffningsvardet for ledningar i
slutet av ar 2010, dvs. ingangsvarde, se tabell 3 eller 5
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Nettovardet pa nya investeringar och utrangeringar under forsta och andra halv-
aret 2012 &r 5 000 respektive 10 000 tkr och Bruttovardet av nuanskaffningsvardena
pa anlaggningskategorin Ledning blir 1 796 000 tkr for forsta halvaret 2012 som
berdknas enligt foljande uppstallning:

1771000 +20 000 =1 791 000
A A

Avser nettovarde av planerade investeringar och
utrangeringar for ledningar for andra halvaret 2011,
se tabell 4

Avser bruttovérde av anskaffningsvéarde for ledningar i
slutet av ar 2011, se tabell 5

Bruttovarde av nuanskaffningsvardet for anldggningstillgdngen Ledning blir
1796 000 tkr for andra halvaret 2012 och berdknas enligt f6ljande:

1771 000 +5 000 =1 796 000

Avser nettovarde av planerade investeringar och
utrangeringar f0r ledningar forsta halvaret 2012, se
tabell 4

Avser bruttovarde av anskaffningsvarde pa ledningar
under forsta halva av ar 2012, se tabell 5

I tabell 6 antas en WACC fore skatt for respektive ar i tillsynsperioden uppga till
5,85 % 4.

Tabell 6 Annuitetsfaktor for de tre anlaggningskategorierna

2012 2013 2014 2015

WACC fore skatt 5,85 % 5,85 % 5,85 % 5,85 %

Avskrivningstider ar

Ledningar 40 40 40 40
Stationer, transfor- 40 40 40 40
mator och kringut-

rustning

Elmatare och IT- 10 10 10 10
system

Annuitetsfaktor

# Denna rantesats har tillimpats vid granskningen av 2009 érs néttariffer, se El:s rapport “Beddmning
av elnétsforetagens natavgifter 2009, EI R2010:25.

40



Ledningar 0,065 21 0,065 21 0,065 21 0,065 21
Stationer, transfor- 0,065 21 0,065 21 0,065 21 0,065 21
mator och kringut-

rustning

Elmatare och IT- 0,134 90 0,134 90 0,134 90 0,134 90

system

I tabell 6 redovisas exempel pa siffror for annuitetsfaktorn nar kalkylrantan och
avskrivningstiderna ar faststédllda. Exempelvis berdknas annuitetsfaktorn (0,065 21)
for anldggningskategorin Ledning enligt foljande:

0,058 5/[1-(1+0,058 5) 40]= 0,065 21

Tabell 7 El:s berakning av kapitalkostnader i tkr

2012 2013 2014 2015

Kapitalkostnader

Summa 216 878 225 586 237 717 245 610
Ledningar 116 954 118 095 120 215 121 845
Stationer, transfor- 43 299 50 799 60 743 66 938
mator och kringut-

rustning

Elmatare och IT- 56 624 56 692 56 759 56 827

system

Avskrivhingar

Summa 102 825 105 750 110 175 113 850
Ledningar 44775 45 150 45775 46 400
Stationer, transfor- 16 100 18 600 22 350 25 350
mator och kringut-
rustning
Elmatare och IT- 41 950 42 000 42 050 42 100
system

Avkastning
Summa 114 053 119 836 127 542 131 760
Ledningar 72179 72945 74 440 75 445
Stationer, transfor- 27 199 32199 38 393 41 588
mator och kringut-
rustning
Elmatare och IT- 14 674 14 692 14 709 14 727

system

I tabell 7 visas de totala kapitalkostnaderna som EI har beraknat enligt den reala
annuitetsmetoden.

Exempel: Kapitalkostnader och avskrivningar samt avkastningar for anlaggnings-
kategorin Ledning ar 2012 har berdknats pa foljande sétt:

Avser annuitetsfaktor for Ledning, se tabell 6

|

41



Kapitalkostnad 1 793 500 X 0,065 21 =116 954 tkr

Avser bruttovardet pd nuanskaffningsvardet pa Ledning for ar 2012 vid be-
slut om intdktsram, Bruttovardet raknas som ett medelvarde av kapitalbas pa
forsta och andra halvaret 2012 [(1 791 000+1 796 000)/2], se tabell5

Avskrivningar 1793 500/40 =4 4 775 tkr

T

Avser avskrivningstid pa 40 ar, se tabell 6

Avkastning 116 954— 44 775 = 72 945tkr

Avkastningskomponenten blir en residual*® pa grund av att kapitalkostnaderna
subtraheras fran avskrivningar.

3.2 Inspektionens berakning av I6pande kostnader infor
den forsta tillsynsperioden

Naétforetagens lIopande kostnader kan delas in i paverkbara och icke paverkbara
kostnader. De opaverkbara kostnaderna har identifierats som kostnader {ér 6ver-
liggande nét och myndighetsavgifter. Dessa kostnader ska natforetagen fa full
kostnadstéckning for.

Natforlust betraktas som en paverkbar kostnad. Men till den forsta tillsynsperio-
den avser inspektionen inte att alagga natforlusterna nagot effektiviseringskrav.#

De péaverkbara kostnaderna som ska aldggs effektiviseringskrav under tillsynspe-
rioden ar framfor allt kostnader for drift och underhall, kostnader for natadminist-
ration och personalkostnader.

Tabell 8 De opaverkbara kostnaderna och kostnader for natférluster i tkr

2012 2013 2014 2015
Kostnader fér 6ver- 55 000 55 000 55 000 55 000
liggande nat
Myndighetsavgifter 3 500 3500 3500 3500
Kostnader for natfér- 20 000 20 000 20 000 20 000
lust

I tabell 8 visas exempel pa hur de 16pande opaverkbara kostnaderna kommer att
berdknas enligt El:'s metod. Har har vi antagit dessa varden for att underlatta for-
staelsen for vara berdkningar. Dessa virden ska nitféretagen rapportera till EI
under varen 2011.50

48 Restkomponent
4 Bestammelser om ink6p av natforluster aterfinns i 8 kap. i ellagen (1997:857).
% Inspektionen alagger inte de opaverkbara kostnaderna effektiviseringskrav.
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En del av de I6pande paverkbara kostnaderna beraknas med grund i foretagens
redovisade historiska kostnader i arsrapporterna mellan 2006 och 2009. I denna
rapport har vi antagit dessa kostnader i tabell 9.

Redovisade kostnader indexeras av EI till 2010 ars varde enligt ett specifikt faktor-

index som SCB tar fram for natverksamheten pa uppdrag av inspektionen. I tabell
10 har fiktiva indexvarden antagits.

Tabell 9 Historiska paverkbara kostnader i tkr fran arsrapporter 2006-2009 med kompletterande uppgifter

2006 2007 2008 2009
Paverkbara kostna- 81 250 84 000 84 000 89 000
der fran arsrapporter
Kompletterande 0] 0 0 0
uppgifter enligt EIFS
2010:6.5t

Tabell 10 Modifierad specifik faktorprisindex och kostnadsindex for I6pande kostnader 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Specifik FPI 112 118 1218 123,8 126,5
Kostnadsindex 1,129 1,072 1,039 1,022

Kostnadsindex i tabell 10 har rdaknats fram pa foljande satt:

Kostnadsindex for 2006 = FP12010/FP12006 = 126,5/112 = 1,129
Kostnadsindex for 2007 = FP12010/FP12007 =126,5/118 = 1,072
Kostnadsindex for 2008 = FPI2010/FP12008 = 126,5/121,8 = 1,039
Kostnadsindex for 2009 = FP12010/FP12009 = 126,5/123,8 = 1,022

B W N R

I tabell 11 visas de indexerade paverkbara kostnaderna i 2010 ars varde och ett
genomsnitt av dessa indexerade kostnader utgor ingangsvérde for tillsynsperioden
2012 - 2015.

Tabell 11 Paverkbara kostnader fran arsrapporter och indexjusterade paverkbara kostnader i tkr i 2010 ars
prisniva

2006 2007 2008 2009
Paverkbara kostnader 81 250 84 000 84 000 89 000
fran arsrapporter
Indexerade paverkbara 91 769 90 051 87 241 90941
kostnader till 2010 ars
pennings niva
Medelvarde 90 000

51 Kompletterande uppgifter kan medféra bade positiv och negativ paverkan pa berakningen av 16pan-
de paverkbara kostnader darfor antar vi att dessa varden &r plus/minus 0 i vart fall. Ytterligare informa-
tion finns i Handboken f6r redovisning av intdktsram.

43



Lopande paverkbara kostnader i 2010 ars kostnadsldge ska ocksa dras av med half-
ten av den forvantade produktivitetsutvecklingen (2 %) under 2010 - 2011%2. Pro-
duktivitetsokningen férdelas da mellan foretag och kunder enligt principen om
lika fordelning, dvs. att halften gar till foretaget och den andra halften till kunder-
na.

90 000 x (1-1%)x (1-1%) = 88 209 tkr

Ingangsvardet till Iopande paverkbara kostnader for tillsynsperioden for detta
nétforetag blir 88 209 tkr.

Tabell 12 El:s berakning av paverkbara kostnader i tkr vid beslut av intaktsram

2012 2013 2014 2015
Paverkbara kostna- 88 209 87 327 86 454 85 589
der fore effektivise-
ringskrav
Effektiviseringskrav 1 % 1% 1% 1%
Beraknad paverkba- 87 327 86 454 85 589 84 733

ra kostnader

I tabell 12 visas de godtagna paverkbara kostnaderna efter justering av effektivi-
tetskravet pa 1 % per ar. Hér har vi antagit historiska varden avseende paverkbara
kostnader for ett enskilt natforetag for att underldtta forstaelsen av vara berak-
ningar. Inspektionen ska sitta kostnaderna i respektive kostnadsposter oférdandra-
de under tillsynsperioden, dvs. ingen justering av kostnadsindex sker vid beslut av
intaktsram oavsett vilket index som eventuellt kommer att tillaimpas av natforeta-
gen.

Berdkningsstegen av de tillatna paverkbara kostnaderna 2012 - 2015 sker pa foljan-
de satt.

Avser ingédngsvardet for paverkbara kostnader 2012
fore effektiviseringskrav vid beslut av intaktsram, se
tabell 12

Paverkbara kostnader 2012 efter effektiviseringskrav = 88 209 x (1-1%) = 87 327

1

Avser effektiviseringskrav pa 1 % for ar 2012

Paverkbara kostnader 2013 efter effektiviseringskrav = 88 209 x (1-1%)x(1-1%)

=88209 x 0,99 x 0,99 = 86 454 T T
Avser effektiviseringskrav pa 1 % varje ar

52 Forhandsregleringskrav pa effektiviseringar, EI R2010:11 sid 55.

% Forhandsregleringens krav pa effektiviseringar - intdktsramen for 16pande kostnader (EI R2010:11)
avsnitt 3.18.5.

5¢ Detaljerade forklaringar om vilka uppgifter som ingar i paverkbara kostnader och pa vilken satt
natforetagen ska ta fram paverkbara kostnader hanvisas till rapporten EI R2010:06 Lopande kostnader i
forhandsregleringen — grundprinciper vid berdkning.
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Paverkbara kostnader 2014 efter effektiviseringskrav =

88 209 x (1-1%)x(1-1%)x (1-1%)= 88 209 x 0,99 x 0,99 x 0,99 = 85 589

L 1 1

Avser effektiviseringskrav pa 1 % varje ar

Tabell 13 Sammanstallning av Iopande kostnader vid beslut av intaktsram i tkr

2012 2013 2014 2015
Kostnader for 6ver- 55 000 55 000 55 000 55 000
liggande nat
Myndighetsavgifter 3 500 3500 3500 3500
Kostnader for natfér- 20 000 20 000 20 000 20 000
lust
Beraknad paverkba- 87 327 86 454 85 589 84 733
ra kostnader
Lopande kostnader 165 827 164 954 164 089 163 233

En sammanstéllning av I6pande kostnader visas i tabell 13.

3.3 Inspektionens berakning av faststallande av en intakts-
ram for forsta tillsynsperioden

Enligt inspektionens metod kommer en kvalitetsparameter att paverka intaktsra-
mens storlek med plus och minus 0 vid faststdllande av en intaktsram for ett natfo-
retag for den forsta tillsynsperioden.

Tabell 14 Sammanstallning av en beraknad intaktsram i tkr med fiktiva uppgifter

2012 2013 2014 2015
Kapitalkostnader 216 878 225 586 237717 245610
Lopande kostnader 165 827 164 954 164 089 163 233
Intéaktsram foér hela 1583 893

perioden

I tabell 14 visas ett exempel pa inspektionens sammantagna berakning av en in-
taktsram vid faststallande av en intédktsram for den forsta tillsynsperioden med
El:s metod.

Intdktsramen utgors saledes av summan av uppskattade kapitalkostnader och
l6pande kostnader for vart och ett av aren 2012-2015, enligt nedanstdende ekva-

tion.

216 878+225 586+237 717+245 610+165 827+164 954+164 089+163 233=1 583 893 tkr

45



Referensforteckning

Damodaran, A. 2002. Investment valuation. New York, John Wiley & Sons, Inc

ECON, ” Avskrivningstider i Natnyttomodellen”, framtagen pa uppdrag av Svensk
Energi, 2001 april 2006

El, “Beddmning av elnétsforetagens natavgifter 2008”, EI R2009:14

El, ”“Beddmning av elnétsforetagens natavgifter 2009”7, EI R2010:25

El "Kalkylranta i férhandsregleringen", EI R2010:26

EIL, ”PM Rorelsekapital”, 2010

Ernst & Young, "WACC och rorelsekapital”, rapport 19 maj 2010
Forordning(2010:304) om faststdllande av intdktsram enligt ellagen (1997:857)

KTH Elektro- och systemteknik, Potentiell anvandning av standardkostnader i
ekonomisk reglering av elnatsforetag.

Lundegaard, Hansen and Ingebrigtsen, ”Aging of Oil-Impregnated Paper in Power
Transformers”, IEEE Transactions on power delivery, vol. 19 2004

Proposition 2008/09:141
SOU 2007:99 Forhandsproévning av nattariffer m.m

SWECO, "Reglering av elndtsforetagens intdkter — reglermassiga avskrivningsti-
der”, Rapport 2010-01-22

Yard Stefan, “Ekonomisk livslangd och genomsnittlig kapitalkostnad, livscykel-

kostnad inom natverksamhet — konkretisering utifran illustrationsexempel” PM
2010-10-15

46



Bilaga 1 Rapporter, pm och hand-
bok upprattade av El

EI har hittills utkommit med ett antal rapporter och pm med anledning av den nya
forhandsregleringen. Dessa finns att hamta pa El:s webbplats http://www.ei.se/.

Nedan foljer en sammanstéllning av dessa.

1 Med anledning av ett regeringsuppdrag har EI i samrad med Konkurrensver-
ket lamnat forslag till de forordningsbestammelser som krévs for att elnétsfo-
retagens intaktsram ska kunna berdknas inom ramen for en forhandsreglering.
Overvigandena finns i rapporten EI R2009:09, Férhandsreglering av elnétsav-
gifter - principiella val i viktiga fragor. Det dr denna rapport som legat till
grund for regeringens férordning om faststallande av intdktsram enligt ella-
gen.

2 Viérdering av elndtsforetagens kapitalbas i forhandsregleringen - Till grund for
tariffer for overforing av el, EI R2010:07. I rapporten beskriver EI hur den avser
att viardera elnatsforetagens kapitalbas. Avsikten med rapporten ar att den ska
kunna anvindas omgaende av elnatsforetagen i deras forberedelser for att
kunna lamna forslag till intaktsram till forsta tillsynsperioden.

3 Kvalitetsbedomning av elnét vid forhandsreglering, EI R2010:08. I rapporten
beskrivs hur kvaliteten i elnédtsforetagens satt att bedriva natverksamhet ska
bedomas under den forsta tillsynsperioden. Det beskrivs hur stor paverkan
denna beddmning ska ha pa intdktsramen om den forvéantade kvalitetsnivan
overskrids respektive underskrids av natkoncessionshavaren.

4 Lopande kostnader i forhandsregleringen - grundprinciper vid berakning, EI
R2010:06. I rapporten anges vilka uppgifter EI avser lagga till grund for be-
démning av vad som &r en skilig 16pande kostnad i natverksamhet. EI besk-
iver ocksa de metoder myndigheten avser anvanda for att faststélla en skalig
l6pande kostnad for den forsta tillsynsperioden.

5 Forhandsregleringens krav pa effektiviseringar, EI R2010:11. I rapporten redo-
visar EU hur den avser berdkna en hogsta skalig 16pande kostnad vid prov-
ning av elndtsforetagets forslag till intdktsram.

6 Handbok for redovisning av intédktsram — Foérhandsreglering av elndtsforetag
version 1

7 PM (2010:11) avseende verifiering av normvéarden {or anlaggningar med span-
ning upp till och med 24kV

8 PM (2010:12) avseende normvéarden for anldggningar med spanning over 24
kv
- Remissammanstéllning avseende foreslagen normvardeslista for anlaggning-
ar med spanning 6ver 24 kV (som bilaga).

9 PM (2010:13) avseende komplettering av normvardeslista for anldggningar
med spanning upp till och med 24 kV
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Bilaga 2 Kvalitetsmodellen i forsta
tillsynsperioden

El har bedomt att leveranssakerhet dr den prestation som ska beaktas i forhands-
regleringen av elnétstarifferna for tillsynsperioden 2012 - 2015. P4 sa sitt ges fore-
tagen ocksa incitament att vidmakthalla eller forbéttra leveranssékerheten i elna-
ten.

Det ar viktigt att notera att néatforetagens kapitalbas ska berdknas utifran vad be-
fintliga anldggningar skulle kosta om de byggs idag (nuanskaffningsvarde). Kost-
naderna for drift och underhall m.m. baseras pa faktiska kostnader under nagra ar
fore reglerperiodens borjan. Utan en leveranssiakerhetskomponent kommer nétfo-
retagen att kortsiktigt kunna 6ka sin vinst genom att dra ner bade pa reinvester-
ingar och pa drift och underhall med langsiktigt férsaimrad leveranssakerhet som
foljd. En kvalitetskomponent i regleringen ger natforetagen incitament att bibehal-
la och oka sin kvalitet i verksamheten.

Oaviserade avbrott (inte planerade) mellan 3 minuter och 12 timmar samt avisera-
de avbrott (planerade) langre &n 3 minuter kommer att laggas till grund for kvali-
tetsregleringen. Orsaken till detta urval ar att nédtforetagen ar skyldiga att betala ut
avbrottserséttning for oaviserade avbrott som ar langre dn 12 timmar, vilket inne-
bér att det redan finns ett starkt incitament att minska oaviserade avbrott 6ver 12
timmar.

Vid valet av indikatorer har de olikheter som rader mellan lokalndten och region-
néaten beaktats.

For lokalndten kommer de indikatorer for leveranssakerheten som ska inga i tariff-
regleringen forsta tillsynsperioden att vara medelavbrottstiden SAIDI (System
Average Interruption Duration Index) och medelavbrottsfrekvensen SAIFI (System
Average Interruption Frequency Index). Dessa indikatorer ar etablerade och an-
vénds av de flesta foretag inom elnédtsbranschen. Sedan lénge rapporterar elnétsfo-
retagen ocksa dessa indikatorer till EI.

For regionndten bedomer EI att lampliga kvalitetsindikatorer &r arliga medelvardet
over icke levererad energi ILE respektive icke levererad effekt ILEffekt berdknad
per uttagspunkt/granspunkt for aviserade och oaviserade avbrott.

Dessa indikatorer &r etablerade och anvinds av regionnétsforetagen. Indikatorerna
ar ocksa vanligt forekommande i modeller for kvalitetsreglering i andra europeiska
lander.

Natforetagen har olika objektiva forutsattningar for att uppratthalla en hog leve-
ranssdkerhet. Det dr saledes inte ekonomiskt forsvarbart att krava lika hog leve-
ranssdkerhet av samtliga natféretag oberoende av var i landet nitforetagen bedri-
ver sin natverksamhet.
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EI bedomer att normnivan ska bestimmas individuellt f6r varje nitforetag for den
forsta reglerperioden. Normnivan ska berdknas sé att en bibehallen leveranssaker-
het ger ett forvantat utfall néra noll.

El anser att befintliga data fran dren 2006 - 2009 ska utgora grund for faststallande
av normvarde pa de forslagna kvalitetsindikatorerna.

Genom en Oversiktlig analys av tillgangliga kundavbrottsvarderingar samt genom
att studera tillampningen av kvalitetsregleringen i 6vriga Europa anser EI att det ar
relevant att anvanda den nationella nyckeln for avbrottskostnadsvardering som
tagits fram av Svensk Energi. Denna undersokning genomfdrdes 1994 och uppda-
terades ar 2003. Uppdateringen av avbrottskostnaderna mellan 1994 till 2003 sked-
de genom indexupprakning (KPI). En indexjustering av avbrottskostnaden fran ar
2003 med konsumentprisindex (KPI) till den narmast aktuella prisnivan for respek-
tive r som regleringen avser maste darfor anses ge kostnadsriktiga aktuella var-
den. Berdakningen som avser utfallet for &r 2012 kommer darfor att justeras till
prisnivan 2012 och sa vidare.

I5 kap. 7 § ellagen framgar att kvalitetsavdraget far uppgé till maximalt ett belopp
motsvarande avkastningen pa den i regleringen faststallda kapitalbasen. Regeln
har tillkommit for att skydda framst mindre natforetag vid till exempel extrem
vaderpaverkan.

EI kommer att begransa det arliga beloppet for kvalitetsjusteringen for tillsynspe-
rioden (2012 - 2 015) genom att infora ett tak och ett golv som maximalt uppgar till
avkastningen pa kapitalbasen, dock hogst 3 procent av den arliga intaktsramen. Ett
inforande av tak for hur hogt ett tilligg kan bli motverkar omotiverat hog leve-
ranssdkerhet samtidigt som ett golv motverkar allt for negativa ekonomiska kon-
sekvenser for natforetagen, vid exempelvis en ny omfattande storm liknande Gud-
run.
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