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Forord

Bade el- och gasnatsforetagen agerar pa en naturlig monopolmarknad vilket
innebar att kunderna inte kan vélja el- respektive gasnatsforetag. Eftersom
néatforetagen ar naturliga monopol reglerar Energimarknadsinspektionen (Ei)
natverksamheten. Reglering av nitverksamheten innebar att Ei granskar
skaligheten i el- och gasnétsforetagens avgifter for Overféring och anslutning av el.
Ei granskar att foretagen inte tar ut for hoga avgifter fran sina kunder genom att
for varje nétforetag i forhand faststalla en intdktsram for en fyradrsperiod som
avgifterna hogst kan uppga till. Forhandsregleringen infordes 2012 for

elnédtsverksamhet och 2015 for gasnatsverksamhet.

Ei har hittills fattat beslut om intaktsram avseende tre tillsynsperioder, 2012-2015,
2016-2019 och 2020-2023 for el- samt avseende tva tillsynsperioder, 2015-2018 och
2019-2022, for gasnatsverksamhet. Alla dessa beslut har varit féremal for
domstolsprovning och domstolsprocess géllande besluten for elndtsverksamhet

avseende tillsynsperioden 2020-2023 pagar fortfarande.

I den hér rapporten redogor vi for hur regler och Ei:s metoder som har legat till
grund for faststédllande av intdktsramar har andrats och utvecklats sedan
forhandsregleringens inférande till och med december 2021. Vi beskriver ocksa
vad domstolsprocesserna har handlat om samt vad de resulterat i. Dessutom
redogor vi for hur el- och gasnatsforetagens intdkter och kostnader samt nattariffer
har utvecklats. Vi redovisar utvecklingen for elnitsforetagen under perioden 2012—

2020 och for gasnétsforetagen under perioden 2015-2020.
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1 Allmant om el- och
gasnatsverksamhet

El- och gasnitverksamheterna ar reglerade monopol da det skulle vara
samhallsekonomiskt olampligt att bygga parallella nat 6ver hela landet. I syfte att
forhindra korssubventionering mellan foretag som bedriver olika typer av
verksamhet far elnéts- och gasnétsverksamhet inte bedrivas av samma juridiska
person som bedriver produktion av eller handel med el eller naturgas. Inom
samma juridiska person ska natverksamheten redovisas ekonomiskt skilt fran all
annan verksamhet och maste vara bade legalt och redovisningsmassigt atskild fran
foretag som bedriver produktion eller handel. Utover detta finns ett krav pa att
stora natforetag ska vara funktionellt atskilda fran foretag som bedriver
produktion eller handel. Detta krav géller natforetag som ingér i en koncern vars
samlade n&t har minst 100 000 anvéandare (3 kap. 1 b § ellagen) (2009/73/EG)'.
Nedan beskriver vi lite kort forutsattningarna for att bedriva el- och

gasndtsverksamhet samt hur de svenska el- och gassystemen ar uppbyggda.

1.1 Elnat

1.1.1 Elnatsverksamhet

Elnédten &r naturliga monopol inom respektive ndtomrade vilket innebér att

kunden inte kan vélja elndtsforetag.

I Sverige kravs tillstand, en sa kallad nadtkoncession, for att fa bygga och anvanda
elektriska starkstromsledningar (kraftledningar). Forutsattningarna for att
meddela tillstand framgar av ellagen (1997:857) och elférordningen (2013:208) samt
miljobalken. Det finns tva typer av nitkoncessioner, niatkoncession f6r omrade och

néatkoncession for linje.

Nétkoncession for omrade dr ett tillstdnd att inom ett visst geografiskt omrade
bygga och anvadnda kraftledningar upp till en viss bestimd spanning. Den som har
natkoncession for omrade har i princip ensamrétt att inom det omradet bygga och
anvanda kraftledningar till och med den tillatna spanningen f6r omradet.
Nétkoncession for omrade far inte sammanfalla med ett annat
natkoncessionsomrade bade geografiskt och i fraga om spanningen. Tva
omradeskoncessioner kan saledes finnas pa samma plats men far inte ha samma

spanningsintervaller. Vidare kravs ocksa sarskilda skal for att nagon annan ska fa

1 Artikel 26 Europarlamentets och radets direktiv 2009/73/EG om gemensamma regler f6r den inre
marknaden for naturgas och om upphavande av direktiv 2003/55/EG



natkoncession for linje for en kraftledning med en spanning som understiger den
for omradet hogst tillatna spanningen. Natkoncession f6r omrade kan innehas av

bade lokal- och regionnaten.

Natkoncession for linje avser en kraftledning med en i huvudsak bestamd

strackning och innehas framst av regionnaten och stamnéten?.

Elnatsverksamhet karaktariseras av stora fasta kostnader och sma rorliga
kostnader. Prissattningen pa en naturlig monopolmarknad fungerar liknande som
pa konkurrensutsatta marknader men foretaget kan med sin monopolstallning,
utan reglering, sétta vilket pris som helst och gora orimligt hoga vinster pa
kundernas bekostnad. Darfor reglerar Energimarknadsinspektionen (Ei)
elnédtsverksamheten genom att granska skiligheten i foretagens avgifter for

overforing och anslutning av el.

Foretagen far sjélva bestaimma hur de ska utforma sina elnatstariffer. Men det ar Ei
som godkdnner de metoder som anvénds for att utforma saval Svenska kraftnats
som Ovriga ndtkoncessionshavares® avtalsvillkor. For att Ei ska godkdnna
néttarifferna ska de uppfylla krav pa objektivitet och icke-diskriminering samt
utformas pa ett satt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnatet och en

effektiv elproduktion och elanvandning (4 kap. 1 § ellagen).*

1.1.2 Svenska elnatet

Det svenska elnitet bestar av 582 000 km ledning, varav ungefar 411 000 km ar
jordkabel och 171 000 km &r luftledning. Elnédtet kan delas in i tre nivaer:

transmissionsnit, regionnat och lokalnit.

Transmissionsnatet d4r stommen i det svenska elnétet och transporterar el langa
strackor med hdga spanningsnivaer. Transmissionsnatet forvaltas och utvecklas i
Sverige av Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat). Den elektricitet som
produceras i Sveriges storre anlaggningar leds ut pa transmissionsnatet for att
transporteras vidare till landets olika delar. Transmissionsnatet &r uppbyggt av

ledningar som har en spanning pa 220 kV eller mer.

2 Numera transmissionsnit.

3 Med en nétkoncessionshavare avses ett elnétsféretag. Natkoncessionshavare ar ett begrepp som
anvands i ellagen och vi anvander darfor samma begrepp nér vi refererar till ellagen. I vrigt anvander
vi begreppet elnitsforetag.

4 Av 4 kap. 1 § ellagen framgar att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,

ndtmyndigheten far meddela foreskrifter om hur néttariffer ska utformas for att frimja ett effektivt
utnyttjande av elndtet och en effektiv elproduktion och elanvandning. Den 2 oktober 2018 beslutade
regeringen om en dndring i elférordningen (2013:208). Andringen innebir att Ei far meddela foreskrifter
om hur néttariffer ska utformas for att framja ett effektivt utnyttjande av elnatet. Foreskriftsratten
borjade gilla den 1 januari 2019. Arbetet med foreskrifterna pagar.
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Svenska kraftnét har rollen som systemansvarig myndighet och ansvarar for
balansering av hela det svenska kraftsystemet i realtid. Systemansvaret omfattar i
praktiken att styra, 6vervaka och kartlagga behov av faktorer som kan péaverka
kraftsystemets stabilitet och balansering. Det innebar att det d4r Svenska kraftnat
som ser till att produktion och import motsvarar den forbrukning och export som

finns for hela landet.

Fran transmissionsnatet transformeras elen ner till lagre spanningsniva, vanligtvis
pa 40-130 kV, {or att sedan foras over till regionnédten. Regionnéten transporterar el
vidare fran transmissionsnatet till lokalnéten och i vissa fall direkt till storre

elanvandare.

Lokalnéten ansluter till regionnaten och har en spanningsniva pa 0,4-20 kV och
transporterar i huvudsak el till hushall och andra slutkunder. Lokal- och
regionndtsforetagen ansvarar for att nivan pa underhallet av det egna nétet ar
tillracklig for att garantera att leveranssakerheten uppratthalls. Det svenska
elsystemet ar tatt sammankopplat med angransande lander, sarskilt Norge,

Danmark och Finland, men d&ven med Tyskland, Polen och Litauen.

Figur 1. Det svenska elsystemet

Kalla: Ei
Regionniten dgs i huvudsak av Ellevio, Eon och Vattenfall. Lokalnéiten &gs till
cirka 60 procent av Ellevio, Eon och Vattenfall och resterande del dgs av olika

privat- respektive kommunédgda elndtsforetag.



Sammanlagt finns det 168 elnétsforetag fordelade pa 178 redovisningsenheter® i
Sverige. Av dessa 178 redovisningsenheter bedriver 153 lokalnatsverksamhet, 23
regionndtsverksamhet och tva bedriver transmissionsnatsverksamheter déar den
ena avser enbart utlandsforbindelse®. Det finns sex elnatsforetag som bedriver bade

lokal- och regionnat?”.

Storleken pa elndtsforetagen varierar fran sma ekonomiska féreningar med ett
tiotal kunder till stora féretag med flera hundratusen kunder. De tre storsta
foretagen har cirka 900 000 uttagsabonnemang vardera och ytterligare fyra foretag
mellan 100 000 och 300 000 uttagsabonnemang. Dessa sju foretag har sammanlagt
cirka 3 500 000 uttagsabonnemang vilket motsvarar ungefar 67 procent av det
totala antalet uttagsabonnemang, medan de tio minsta foretagen sammanlagt har

farre an 2 500 uttagsabonnemang.

1.2 Gasnat

1.2.1 Gasnatsverksamhet

Likt elnétet &r distributionen av gas en naturlig monopolmarknad vilket innebar
att kunden inte kan vilja gasnétsforetag. Eftersom naturgasforetagen® agerar pa en

naturlig monopolmarknad reglerar Ei dven naturgasverksamheten.

Ett naturgasforetag maste ha en koncession (tillstand), for att bygga och driva
transmissionsledning for naturgas, lagringsanldggning for naturgas,
forgasningsanldggning eller andra tillhérande anldggningar. I granspunkterna dar
distributionsnatet och transmissionsnatet mots/sammankopplas finns mét- och
reglerstationer (M/R-stationer). I M/R-stationer sker dverforing och métning av gas
fran transmission- till distributionsnétet vilket kraver att trycket sanks till ett lagre

tryck for distributionsnatet.

For att bygga och anvidnda en naturgasledning som ligger fore en M/R-station
kréavs koncession, men om ledningen daremot ligger efter en M/R-station kréavs
ingen koncession. Till skillnad fran elnat kravs ingen koncession for
distributionsledningar f6r naturgas. For att bygga transmissionsledningar kravs

koncession enligt de bestimmelser som finns i naturgaslagen. Det ar regeringen

5 Den enhet som nitverksamheten redovisar sina ekonomiska uppgifter for. Ett natforetag kan inneha
flera redovisningsenheter.

¢ Svenska kraftnat och Baltic Cable dér Baltic Cable enbart avser utlandsférbindelse.

7 Eon Energidistribution, Ellevio, Skelleftea Kraft Elnat, Vattenfall Eldistribution, Oresundskraft och
Jamtkraft Elnat.

8 Av 1 kap. 7 § naturgaslagen framgar en definition av naturgasforetag. Med naturgasforetag avses
enligt definitionen foretag som 6verfor eller bedriver handel med naturgas samt innehavare av
lagringsanldaggningar och férgasningsanldggningar. I denna rapport anvands begreppen
naturgasforetag och gasnitsforetag synonymt. Aven begreppen naturgasverksamhet och
gasnatsverksamhet anvands synonymt.
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som beslutar om koncession enligt naturgaslagen (2005:403), men detta efter att Ei

har granskat anstkan och lamnat forslag till beslut.

Foretagen far sjalva bestaimma hur de ska utforma sina avgifter for 6verféring av
gas. Men det ar Ei som enligt naturgaslagen ska godkanna naturgasforetagens
metoder for utformningen av avgifter. Avgifter och 6vriga villkor f6r 6verforing
och lagring av naturgas samt for tilltrdade till en forgasningsanldggning ska
uppfylla krav pa skalighet, objektivitet och icke-diskriminering (6 kap. 2 §
naturgaslagen). Vid utformande av avgifter for 6verforing av naturgas ska
foretagen dven sarskilt beakta antalet anslutna kunder, kundernas geografiska
lage, méngden 6verford energi, abonnemangskostnader for dverliggande

ledningar, leveranssékerhet och ledningarnas tryck (6 kap. 3 § naturgaslagen).

1.2.2 Svenska naturgassystemet

Det svenska gasnétet bestar av det vastsvenska naturgassystemet, gasnitet i

Stockholmsomradet och av ett flertal mindre lokala nat.

Det vastsvenska naturgassystemet bestar av cirka 600 kilometer
transmissionsledning och cirka 3 000 kilometer distributionsledning.
Naturgasnatet delas in i fyra olika verksamhetsomraden: transmission,
distribution, férgasning och lager. I transmissionsledningar transporteras gasen
langa strackor under hogt tryck upp till maximalt 80 bar. Darefter sker en
tryckreducering i M/R-stationerna innan det lokala distributionsnatet tar vid for
transport till kund. Distributionssystemet dr normalt dimensionerat for ett tryck pa
maximalt 4 bar, &ven om det férekommer anldggningar som ar anslutna till

distributionssystemet som kraver hogre tryck.

I Sverige ar det Swedegas som &ger och driver transmissionsnatet. Swedegas har
dven systembalansansvaret i Sverige och har saledes det 6vergripande ansvaret for
att balansen mellan inmatning och uttag av gasen uppratthalls, vilket sker genom
overvakning av trycket i gassystemet samt genom att kartldgga eventuella atgarder

att vidta vid obalans.

Ett fatal mycket stora forbrukare ar anslutna direkt till transmissionsnétet. Pa den
viastsvenska gasmarknaden finns cirka 32 500 gasanvandare, varav omkring 29 000
ar hushallskunder. I Stockholmsomradet finns omkring 61 000 gasanvandare varav
cirka 60 000 kunder &r hushallskunder. Det finns for narvarande sex gasndtsforetag
som dger de distributionsnét som 6verfor gasen fran vastsvenska
transmissionsnatet till kunderna. Gasnatsforetagen ansvarar for att

distributionsnatet ar sakert, tillforlitligt och effektivt.

Det vastsvenska naturgassystemet ar litet i jamforelse med de flesta andra

naturgasnat i Europa. Naétet stracker sig fran Trelleborg i sdder till Stenungssund i
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norr och en liten bit dsterut in mot Jonkdping. Det ar drygt 30 av Sveriges 290
kommuner som har tillgang till naturgas. Gasen kommer till Sverige via en ledning
fran danska Dragor. Naturgasen har sitt huvudsakliga fysiska ursprung i de
danska naturgasfalten i Nordsjon, d&ven om sjdlva handeln med gas omfattar andra

lander an Danmark.

De svenska gasnatsforetagen dr beroende av ett fatal kunder med alternativa
forsorjningsmojligheter och har i jamforelse med elnédtsverksamhet en mindre roll i

samhallet jamfort med vad den har i 6vriga Europa.

Slutférbrukarna utgors av allt fran enskilda hushall till tunga industrier, vilka
anvander naturgasen som brénsle eller som ravara i sina processer. Karaktaristiskt
for den svenska naturgasmarknaden ar att en liten andel av slutférbrukarna star
for en stor andel av den samlade forbrukningen®. Genom det sista steget i
marknadsoppningen 2007 har samtliga slutforbrukare anslutna till det svenska

naturgassystemet majlighet att valja gasleverantor'.

Det finns ocksa ett stads- och fordonsgasnat i Stockholmsomradet som &gs av
Gasnitet Stockholm AB, vilka ansvarar for utveckling, drift och underhall av natet.
Stadsnétet omfattar cirka 500 kilometer ledning och tacker stora delar av
Stockholm stad samt Solna och Sundbyberg. Framstallning och inmatning av gas
till stadsgasnatet sker i huvudsak frén en férgasningsanlaggning i Stockholm dit
saval biogas som LNG, det vill sdga flytande naturgas, levereras. I anldggningen
fordngas LNG till naturgas som sedan blandas med luft fr att bli den stadsgas
som &r anpassad for de kundapparater som anvands i stadsgasnatet.
Distributionen sker via ledningar som trycksatts i sarskilda regleringsstationer runt
om i staden. Det 40 km langa fordonsgasnatet knyter samman biogasleverantorers
produktionsanldggningar for gas i Stockholm med bussdepaer for busstankning

och tankstationer for fordonsgas.

Det finns dven ett antal sma lokala gasnét runt om i Sverige som inte ar reglerade.
Manga av de sma lokala ndten anviands huvudsakligen for att transportera biogas
av typen fordonsgas fran en produktionsanldggning till tankstationer. Gemensamt
for gasnatet i Stockholm samt de sma lokala gasnédten runt om i Sverige ar att de
inte ar kopplade till nagot transmissionsnat. De nédt som omfattas av
naturgaslagens bestaimmelser ar det vastsvenska gasnatet och gasnatet i
Stockholm. Med naturgas avses i naturgaslagen dven biogas i den man det ar

tekniskt mojligt att anvanda gasen i ett naturgassystem.

9 Ungefar 90 storre anvéandare i véstsvenska gasmarknaden star for cirka 80 procent av forbrukningen.
10 Den som sdljer och levererar gas till gasanvandaren.
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2 Forhandsreglering av
elnatsverksamhet

Sedan 2012 regleras elnétsforetagens intakter i elndtsverksamheten genom att Ei
infor varje tillsynsperiod faststéller en intdktsram som elnétsforetagets intakter
hogst far uppga till. Som huvudregel bestér en tillsynsperiod av fyra ar. Denna
forhandsreglering infordes i ellagen mot bakgrund av det tredje
elmarknadsdirektivet (2003/54/EG)". Utredningar och &vervaganden som utover
elmarknadsdirektivet huvudsakligen har legat till grund vid infoérandet av

regelverket finns beskrivna i Energinatsutredningens delbetdnkande

Férhandsprovning av nattariffer m.m. (SOU 2007:99) och i regeringens proposition

Férhandsprovning av nattariffer (2008/09:141). Dessutom gjorde Ei pa uppdrag av

regeringen en utredning och lamnade forslag pa forordningsbestimmelser
avseende berdkning av intdktsramar. Ei presenterade sina forslag i rapporten

Forhandsreglering av elnitsavgifter — principiella val i viktiga frigori2.

Syftet med intdktsramsregleringen r att elndtsforetagens verksamhet ska bedrivas
effektivt till laga kostnader och att elnédtsforetagen far en rimlig avkastning och
kunderna ett skaligt pris for néttjansten. Tarifferna for kunderna regleras genom
att elnatsforetagen hogst far ta ut den intaktsram som Ei beslutar om. P4 detta satt
skapas en begransning for hur hoga tariffintakter elnatsforetagen kan ta ut fran
sina kunder. Intdktsramarna ska dven bidra till att ge kunderna en langsiktigt god
leveranssikerhet och trygga den svenska elforsorjningen. Elndtsforetagen ska

sakerstillas stabila och langsiktiga villkor for att bedriva nidtverksamhet.

De overgripande reglerna om intdktsramar framgar av ellagen och mer detaljerade
regler framgar dels av en forordning som beslutas av regeringen, dels av
foreskrifter som meddelas av Ei. Reglerna har sedan inférandet bade utvecklats
och andrats i vasentliga delar och i detta kapitel beskriver vi de huvudsakliga
regler som géllde for den forsta tillsynsperioden 20122015 samt belyser hur de har
andrats och utvecklats till den andra tillsynsperioden 20162019 respektive den
tredje tillsynsperioden 2020-2023. For att fa en helhetsbild beskriver vi
overgripande dven de parametrar och metoder som Ei tillampar vid berdkningen

av intdktsramarna.

Ei faststaller en intdktsram for respektive elndtsforetag infor varje tillsynsperiod.
Eftersom det inte gar att veta alla uppgifter innan tillsynsperioden borjar, till

exempel vilka investeringar elnatsforetagen kommer att géra under

11 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG om gemensamma regler f6r den inre marknaden
av el och upphérande av direktiv 96/92/EG.
12 EI R2009:09.

13


https://www.regeringen.se/49bbb0/contentassets/1fa27244da774aeb9a3a46dc3e114b41/forhandsprovning-av-nattariffer-m.m.-sou-200799
https://www.regeringen.se/49bbb0/contentassets/1fa27244da774aeb9a3a46dc3e114b41/forhandsprovning-av-nattariffer-m.m.-sou-200799
https://data.riksdagen.se/fil/F9C91DBC-E15C-4540-8545-416A2F6DC7F4
https://www.ei.se/download/18.d4c49f01764cbd606218999/1608302638176/F%C3%B6rhandsreglering-av-eln%C3%A4tsavgifter-principiella-val-i-viktiga-fr%C3%A5gor-Ei-R2009-09.pdf
https://www.ei.se/download/18.d4c49f01764cbd606218999/1608302638176/F%C3%B6rhandsreglering-av-eln%C3%A4tsavgifter-principiella-val-i-viktiga-fr%C3%A5gor-Ei-R2009-09.pdf

tillsynsperioden, baserar Ei besluten infér tillsynsperioden delvis pa
elndtsforetagens prognoser. Prognoserna omprovas med faktiskt utfall efter
tillsynsperiodens slut. Den beslutade intédktsramen efter tillsynsperioden och
eventuella avvikelser fran den féregaende perioden raknas ihop och jamfors
déarefter med de intédkter som elndtsforetagen tagit ut fran sina kunder under den
aktuella tillsynsperioden. Eventuella avvikelser vid denna jamforelse minskar
respektive okar elnatforetagens intédktsram for pafoljande tillsynsperiod (meddelas

i avvikelsebeslut for den paféljande tillsynsperioden).

Detta innebar att Ei som minst meddelar tre beslut for respektive tillsynsperiod:
det vill sdga beslut infor tillsynsperioden, beslut om ett belopp som 6kar eller
minskar intdktsramen under tillsynsperioden (avvikelsebeslut som avser
avvikelser fran den foregaende tillsynsperioden) och till sist ett beslut efter
tillsynsperioden’®. Alla dessa beslut har varit foremal f6r domstolsprévning och i
detta kapitel beskriver vi for respektive tillsynsperiod d@ven vad
domstolsprocesserna har handlat om samt vad de resulterat i'. Det dr aven mojligt
att under vissa forutsdttningar omprova en intdktsram under tillsynsperioden. Det
kan ske antingen pa begédran fran elnatsforetaget eller pa Ei:s eget initiativ och vi
beskriver detta under avsnitt 2.1.5.2. Vi avslutar kapitlet med en sammanstéallning

over hur elndtsregleringen har utvecklats under perioden 2012-2023.

2.1 Intaktsramsreglering for tillsynsperioden 2012-2015

Enligt davarande 5 kap. 6 § ellagen' skulle intédktsramen tdcka skaliga kostnader
for att bedriva natverksamheten under tillsynsperioden och ge en rimlig
avkastning pa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten (kapitalbas).
Med utgéngspunkt i det och med utgangspunkt i de 6vriga bestammelserna i

5 kap. ellagen med forarbeten (prop. 2008/09:141.) samt i da géllande foérordning
(2010:304) om faststallande av intdktsram enligt ellagen (1997:857)
(kapitalbasforordningen) utarbetade Ei en schablonmetod for berdakning av

intaktsramarna.

Schablonmetoden bestod av flera olika kalkylmetoder. Vid utformande av
schablonmetoden tog Ei &ven hédnsyn till myndighetens foreskrifter om vad som
avses med kvaliteten i ndtkoncessionshavarens satt att bedriva natverksamheten
vid faststallande av intdktsram (EIFS 2011:1). Schablonmetoden innefattade dven
vissa parametrar och metoder som inte reglerades i regelverket och dessa

bestamdes saledes av Ei.

13 Observera dock att det for forsta tillsynsperioden dvs. 2012-2015 inte var aktuellt med nagot
avvikelsebeslut da det inte fanns nagra avvikelser fran den féregaende tillsynsperioden att ta hansyn
till.

14 Alla beslut, 6verklaganden och domar publiceras och aterfinns pa Ei:s webbplats.

15 Lag om andring i ellagen (1997:857), SES 2009:892.
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Enligt schablonmetoden byggdes intdktsramen, sdsom framgar av Figur 2,
huvudsakligen upp av kapitalkostnader, 16pande paverkbara och 16pande

opaverkbara kostnader.

Figur 2. Intaktsramens bestandsdelar

Paverkbara Opaverkbara .
kostnader kostnader Kapitalbas
A 4 A A
L - Avkastning
Effektiviseringskrav Avskrivningar (WACC)
Y
Justering med
avseende pa kvalitet
v A\ A J
Lopande kostnader Kapitalkostnader

| |
g

Justering for féregaende periods
over-eller underdebitering

Intaktsram

Kalla: Ei

I de foljande avsnitten beskriver vi gallande regelverk for respektive bestandsdel
for tillsynsperioden 2012-2015. Vi beskriver kort dven Ei:s metoder och parametrar
som ingick i schablonmetoden. Utdver schablonmetoden tillampade Ei vid
faststdllande av intdktsramarna for den forsta tillsynsperioden dven en

overgangsmetod och den beskriver vi under avsnitt 2.1.4.1.

For vissa elndtsforetag, till exempel nyetablerade foretag, gick det inte att tillampa
exakt samma metoder som tillimpades for merparten av elnatsforetagen. Det
berodde pa att det saknades vissa uppgifter som exempelvis historiska uppgifter
om lopande péaverkbara kostnader. Ei gjorde darfor vissa justeringar och
anpassningar av sina metoder utifran de forutsattningar som fanns i varje specifikt

fall. I denna rapport beskriver vi dock inte dessa specifika fall.
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Dessutom skiljde sig till viss del bade regelverket och Ei:s metoder som
tillaimpades for Svenska kraftnat fran regelverket och metoderna som gallde for
ovriga elnatsforetag. Vi redogor darfor aven for de skillnader som fanns for

respektive tillsynsperiod.

2.1.1 Kapitalkostnader

Kapitalkostnad &r kostnad for att anvénda kapital, i form av exempelvis
elledningar och nétstationer (kapitalbas). Kostnaden utgors av tva delar, dels
kostnaden for férbrukning av de tillgdngar som ingér i verksamheten
(avskrivning), dels avkastningen pa tillgangarna. For att kapitalkostnaden ska
kunna berdknas maste vardet pa kapitalbasen, metod for férdelning av
kapitalkostnaden 6ver tid, avskrivningstid och avkastning (berdknad kalkylrdnta)
bestammas. I regelverket for forsta tillsynsperioden fanns narmare bestaimmelser

enbart om hur kapitalbasen skulle berdknas och dessa beskriver vi nedan.

2.1.1.1 Regler for berdkning av kapitalbasen

Av 5 kap. 9 § ellagen’® framgick att kapitalbasen skulle berdknas med
utgangspunkt i de tillgdngar som nétkoncessionshavaren anvéande for att bedriva
natverksamheten. Vidare skulle hdnsyn tas till investeringar och avskrivningar?”
under tillsynsperioden. En tillgang som inte behdvdes for att bedriva
verksamheten skulle anses ingé i kapitalbasen om det skulle vara oskaligt mot
natkoncessionshavaren att bortse fran tillgangen. Regeringen fick enligt
bestammelsen meddela ytterligare foreskrifter om hur kapitalbasen skulle
berdknas och meddelade mer detaljerade bestimmelser genom

kapitalbasférordningen.

I kapitalbasforordningen inférdes bestimmelser om vad som avsags med en
anldggningstillgdng (3 §), ndr en anldggningstillgang skulle tas med respektive tas
ur kapitalbasen (7 §), hur anlaggningstillgdngar skulle varderas (9-11 §§) samt
bestammelser om hur férandring i prislaget skulle hanteras vid berdkning av
kapitalbasen (12 §).

Med anldggningstillgang avsags i 3 § forordningen

1 enanldggning for overforing av el,
2 enanldggning for matning av dverford el,

3 ett system som anvands for drift eller 6vervakning av en anldggning for

overforing av el, eller

16 SES 2009:892 Lag om adndring i ellagen (1997:857).
17 Med avskrivningar avsags utrangeringar.
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4 ett system som anvénds for berakning eller rapportering vid matning av

overford el.

17 § forordningen reglerades ocksa att om en anldggningstillgang borjade
anvandas under tillsynsperioden skulle tillgangen inga i kapitalbasen fran det
halvarsskifte som foljer pa den tidpunkt da tillgangen borjade anvidndas. Néar en
anlaggningstillgdng slutade anvandas skulle den enligt férordningen tas ur
kapitalbasen fran det halvarsskifte som infoll narmast efter den tidpunkten da

tillgdngen slutade anvéandas.

19-11 §§ forordningen reglerades vidare hur en anldggningstillgang som ingar i
kapitalbasen skulle varderas. Anldggningen skulle i forsta hand aséttas ett
nuanskaffningsvarde som motsvarade ett normvérde for en anldggningstillgang
som var i huvudsak likadan som den tillgdng som ingdr i kapitalbasen. Endast om
det fanns sdrskilda skadl kunde nuanskaffningsvardet beraknas med grund i
utgiften fOr att forvarva eller tillverka tillgdngen nar den ursprungligen togs i bruk,
med hénsyn tagen till férandringen i prisldget fran anskaffningstidpunkten. Om
det saknades forutsattningar for att berdkna ett nuanskaffningsvarde enligt de
ovannamnda metoderna kunde nuanskaffningsvardet berdknas utifran
anldggningstillgangens bokforda varde. Om anldggningstillgangen inte hade nagot
bokfdrt varde eller om det fanns synnerliga skél, kunde nuanskaffningsvardet i
stéllet bestimmas till vad som &r skéligt med hénsyn till tillgangens beskaffenhet.
Vid berdkningen av kapitalbasen skulle férandringen i prislaget enligt 12 §
forordningen anses svara mot faktorprisindex for byggnader

(byggkostnadsutvecklingen).

2.1.1.2 Ei:s metoder och parametrar som tillampades vid berédkning av
kapitalkostnader

Sasom framgar i det foregaende avsnittet skulle anldggningar som ingar i
kapitalbasen enligt regelverket i forsta hand varderas utifran normvérden. Ei
faststallde darfor infor tillsynsperioden en normvardeslista som innefattade
normvérden for de flesta lokal- och regionnétsanldggningar. Ei tog fram
normvaérdeslistan huvudsakligen med utgangspunkt i myndighetens utredning

som presenterades i rapporten Virdering av elnitsforetagens kapitalbas i

forhandsregleringen’ och med utgangspunkt i ett flertal konsultrapporter som finns

publicerade pa Ei:s webbplats'®. Normvardena for anlaggningar upp till och med
24 kV hade sin utgdngspunkt i EBR:s? kostnadskatalog och normvéardena for

18 E1 R2010:07.
https://ei.se/bransch/rapportera-in-uppgifter-till-ei/forhandsreglering-natavgifter/dokument--—-
forhandsreglering-av-intaktsramar-elnat-for-tillsynsperiod-2012-2015. Hamtat 2021-11-11

20| elndtsbranschen finns sedan 1960-talet ett vedertaget system for rationell planering, byggnation och
underhall av eldistributionsanlaggningar 0,4-145 kV, kallat EBR (ElnétsBranschens Riktlinjer). Systemet
omfattar standardiserade konstruktioner, bygg-, drift- och underhallstekniska anvisningar,
elsdkerhetsanvisningar, samt produktionsteknik och dven tva kostnadskataloger for elledningar och
transformatorstationer.
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/byggnadsprisindex-samt-faktorprisindex-for-byggnader/faktorprisindex-for-byggnader-fpi/pong/tabell-och-diagram/byggkostnadsutvecklingen/
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https://ei.se/download/18.d4c49f01764cbd6062189aa/1608302792865/V%C3%A4rdering-av-eln%C3%A4tsf%C3%B6retagens-kapitalbas-i-f%C3%B6rhandsregleringen-Ei-R2010-07.pdf
https://ei.se/bransch/rapportera-in-uppgifter-till-ei/forhandsreglering-natavgifter/dokument---forhandsreglering-av-intaktsramar-elnat-for-tillsynsperiod-2012-2015
https://ei.se/bransch/rapportera-in-uppgifter-till-ei/forhandsreglering-natavgifter/dokument---forhandsreglering-av-intaktsramar-elnat-for-tillsynsperiod-2012-2015
https://ei.se/bransch/rapportera-in-uppgifter-till-ei/forhandsreglering-natavgifter/dokument---forhandsreglering-av-intaktsramar-elnat-for-tillsynsperiod-2012-2015

anlaggningar 6ver 24 kV hade sin utgangspunkt i en lista som var framtagen av
konsultforetaget Rejlers Ingenjorer AB?!. Ei gjorde emellertid vissa justeringar i
dessa ursprungliga underlag och férutom i den ovannamnda rapporten beskrevs

Ei:s justeringar och stéllningstaganden i f6ljande promemorior: Kompletteringar av

normudrdeslista for anligeningar med spinning upp till och med 24 kV?2, Normuvdrden for

anligeningar med spinning upp till och med 24 kV23 och Normudrden for anligeningar

med spinning dver 24 kV24.

Ei:s slutliga bedomning avseende normvérdena presenterades i promemorian

Slutliga normuvdrden for elnitsanligeningar i forsta tillsynsperioden 2012-20152,

Normvérdeslistan som aterfinns pa Ei:s webbplats? innefattade normvarden for de
flesta lokal- och regionnatsanlaggningar och cirka 94 procent av kapitalbasen?” som

rapporterades in infor den forsta tillsynsperioden véarderades utifran den.

Ei valde att tillampa real annuitetsmetod for fordelning av kapitalkostnader.
Metoden innebar att kapitalkostnaden fordelades lika over tillgangens ekonomiska
livslangd, det vill siga summan av avkastning och avskrivning var realt lika stor
over hela avskrivningstiden. Sa lange som en anldggning anvéndes fick den inga i
kapitalbasen och ddrmed ge underlag for kapitalersattningen i intaktsramen. Detta
oberoende av om anldaggningen hade uppnatt den i regleringen bestdmda
avskrivningstiden. Bakgrunden till valet av metoden och mer om dess innebérd

finns beskrivet i rapporten Edrhandsreglering av elnitsavgifter — principiella val i

viktiga fragor?.

Vad det géller avskrivningstider, som ska motsvara en rimlig uppskattning av
anldggningarnas forvantade anvandningstid i natverksamheten, valde Ei att
tillampa en avskrivningstid pa 40 ar for de anldggningstillgangar som omfattades
av 3 § 1 p kapitalbasférordningen (en anlaggning for 6verforing av el). For 6vriga
anlaggningstillgangar det vill sdga de som avses i 3 § 2—4 p (anldggning for
maétning av overford el, system som anvands for drift eller 6vervakning av
namnda anldggning, samt system for berdkning eller rapportering vid méatning av
overford el) valde Ei att tillampa en avskrivningstid pa 10 ar. Ei:s 6vervdganden
avseende reglermassiga avskrivningstider finns att ldsa i rapporten

Férhandsreglering av elnitsavgifter — principiella val i viktiga frdgor®. Ei gav ocksa i

uppdrag till konsultforetaget Sweco att lamna forslag pa reglerméssiga

2 Numera Rejlers Sverige AB.

2 PM 2010:13.

2 PM 2010:11.

24 PM 2010:12.

25 PM 2011:02.

26 https://ei.se/bransch/rapportera-in-u ifter-till-ei/forhandsreglering-natavgifter/dokument---
forhandsreglering-av-intaktsramar-elnat-for-tillsynsperiod-2012-2015, Hamtat 2021-11-11.

27 Ingaende kapitalbas det vill sdga kapitalbas per 31 december 2010.

28 EI R2009:09.

29 EI R2009:09.
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https://ei.se/download/18.4306b017176842faf913a87/1610530575000/Komplettering-av-normvardeslista-for-anlaggningar-med-spanning-upp-till-och-med-24-kV-EIPM-2010-13.pdf
https://ei.se/download/18.4306b017176842faf913a87/1610530575000/Komplettering-av-normvardeslista-for-anlaggningar-med-spanning-upp-till-och-med-24-kV-EIPM-2010-13.pdf
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https://ei.se/download/18.4306b017176842faf913a8c/1610530575194/PM-Normvarden-anlaggningar-over-24-kV-EIPM-2010-12.pdf
https://ei.se/download/18.4306b017176842faf913a8c/1610530575194/PM-Normvarden-anlaggningar-over-24-kV-EIPM-2010-12.pdf
https://ei.se/download/18.4306b017176842faf913a93/1610530575543/Slutliga-normvarden-for-elnatsanlaggningar-i-forsta-tillsynsperioden-2012-2015-Ei-PM2011-2.pdf
https://ei.se/bransch/rapportera-in-uppgifter-till-ei/forhandsreglering-natavgifter/dokument---forhandsreglering-av-intaktsramar-elnat-for-tillsynsperiod-2012-2015
https://ei.se/download/18.4306b017176842faf913a7d/1610530574125/Forhandsreglering-av-elnatsavgifterEIR200909.pdf.pdf
https://ei.se/download/18.4306b017176842faf913a7d/1610530574125/Forhandsreglering-av-elnatsavgifterEIR200909.pdf.pdf
https://ei.se/download/18.4306b017176842faf913a7d/1610530574125/Forhandsreglering-av-elnatsavgifterEIR200909.pdf.pdf
https://ei.se/bransch/rapportera-in-uppgifter-till-ei/forhandsreglering-natavgifter/dokument---forhandsreglering-av-intaktsramar-elnat-for-tillsynsperiod-2012-2015
https://ei.se/bransch/rapportera-in-uppgifter-till-ei/forhandsreglering-natavgifter/dokument---forhandsreglering-av-intaktsramar-elnat-for-tillsynsperiod-2012-2015

avskrivningstider for de vanligaste tillgangarna i elndtsverksamheten. De

presenterade sin utredning och forslag i rapporten Reglering av elnitsforetagens

intikter — Reglermissiga avskrivningstider. Ei beaktade bland annat dven Swecos

forslag i myndighetens slutliga bedomning avseende avskrivningstider. Mer om

Ei:s bedomning gar att ldsa i rapporten Fdrhandsprévning av elnitstariffer -

slutrapport infor forsta tillsynsperioden 2012-201530.

For att bestimma en kalkylranta valde Ei att tillimpa en WACC-metod (Weighted
Average Cost of Capital) med CAPM-modell (Capital Asset Pricing Model).
WACC och CAPM ir vedertagna och de fraimsta utgangspunkterna for att reglera
en rimlig avkastning i el- och gasndtsverksamhet inom Europa3'. I en WACC-
metod sammanvégs eget och l&nat kapital i forhdllande till deras andel av det
totala kapitalet. Med en CAPM-modell faststiller Ei det avkastningskrav som en
rationell investerare (eget kapital) krdver for att investera i natverksamhet. Vid
denna berédkning tas hénsyn till vad en investerare férvéntas tjana under den
period de haller tillgdngen och den riskniva som tillgdngen och verksamheten har.
Mer information om WACC och CAPM samt framfor allt bakgrunden till Ei:s val

finns att 1dsa i rapporten Edrhandsreglering av elnitsavgifter — principiella val i viktiga

fragor®?. En beskrivning finns dven i rapporten Férhandsprévning av elnitstariffer -

slutrapport infor forsta tillsynsperioden 2012—2015%. Utifran Ei:s utredningsarbete,

som innefattade bland annat inhdmtande av ett flertal konsultrapporter, bedomde
Ei att en real kalkylranta fore skatt pa 5,2 procent var rimlig att tillimpa for
tillsynsperioden 2012-2015. Mer om Ei:s bedomning kan ldsas i promemorian

Kalkylrinta i elnitsverksamhet34.

Sasom vi beskrivit i avsnitt 2.1.1.1 skulle det enligt 5 kap. 9 § ellagen?® vid
berdkning av kapitalbasen tas hansyn till kapitalbasférandringar under
tillsynsperioden. I forordningen reglerades ocksé nér en anlaggningstillgang skulle
tas med respektive tas ur kapitalbasen. Av regelverket framgick emellertid inte
nagra exakta detaljer kring hur detta skulle hanteras i praktiken. Enligt Ei:s valda
metod fick elnatsforetagen infdr tillsynsperioden prognostisera sina investeringar
och utrangeringar® avseende tillgdngar som ingick i kapitalbasen. Vid berdkning
av intaktsramarna inf0r perioden utgick Ei fran dessa prognoser men de ersattes

sedan vid omprovningen efter tillsynsperiodens slut med verkliga utfall.

30 EI R2010:24.

31 Council of European Regulators (CEER), Report on Regulatory Frameworks for

European Energy Networks 2021.

32 E1 R2009:09.

3 EI R2010:24.

3 PM 2011:07.

35 SFS 2009:892.

3% Anldggningstillgangar som ingick i kapitalbasen per den 31 december 2010 utgjorde ingaende
kapitalbas. Investeringar och utrangeringar av anldggningstillgangar som ingick i kapitalbasen
prognostiserades for aren 2011-2015. Detta géllde dock bara nyinvesteringar och inte reinvesteringar.
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2.1.2 Lopande kostnader

2.1.2.1 Regler for berdkning av I6pande kostnader

Av 5 kap. 6 § ellagen foljde att intdktsramen skulle tiacka skaliga kostnader for att
bedriva natverksamheten och ge en rimlig avkastning pa kapitalbasen.

Med skéliga kostnader i ndtverksamheten avsags enligt 5 kap. 8 § ellagen
kostnader f6r en andamalsenlig och effektiv drift av en natverksamhet med
likartade objektiva forutséattningar. Kostnad for ersittning till kunder vid avbrott,
det vill sdga avbrottsersattning, ansags dock enligt 10 kap. 10 § ellagen inte vara en

skalig kostnad.

2.1.2.2 Ei:s metoder och parametrar som tillampades vid berédkning av I6pande
kostnader

I regelverket fanns alltsa inte nagra ndrmare bestimmelser om hur skaliga
kostnader skulle berdknas och Ei tog darfor fram en metod for berakning av

kostnaderna. Grundprinciper i Ei:s metod beskrevs i rapporten Férhandsreglering av

elndtsavgifter — principiella val i viktiga frigor’’. Metoden beskrevs sedan mer i detalj i

rapporten Lipande kostnader i forhandsregleringen — grundprinciper vid berikningen®.

Ei:s metod innebar att I16pande kostnader delades in i sa kallade opaverkbara och
paverkbara kostnader. Som opaverkbara kostnader for den forsta tillsynsperioden

klassificerade Ei

kostnader for nitforluster (inkdp och egen produktion),
¢ kostnader for abonnemang till 6verliggande och angransande nat,

e ersdttning till innehavare av produktionsanldggning for inmatning av el enligt 3
kap. 15 § ellagen (1997:857) och

e myndighetsavgifter enligt forordningen (1995:1296) om vissa avgifter pa
yndig g g gen ( ) gifter p

elomradet®.

De opaverkbara kostnaderna ersattes enligt Ei:s metod i sin helhet. Elnédtsforetagen
fick alltsa lamna en prognos for dessa kostnader innan tillsynsperioden och ett

verkligt utfall efter tillsynsperioden.

Lopande paverkbara kostnader berdknades enligt metoden utifran elnétsforetagets
historiska kostnader for aren 2006-2009 och de reducerades med ett arligt generellt
effektiviseringskrav pa en procent. Samtliga elnitsforetag* omfattades av detta

effektiviseringskrav. Effektiviseringskravet grundade sig pa Ei:s bedomning om att

37 EI R2009:09.

38 EI R2010:6.

3 For Svenska kraftnédt kunde dven andra kostnader betraktas som opaverkbara och mer om detta kan
lasasi2.1.5.1.

40 Lokal-, region- och stamnétsforetag (numera transmissionsnatsforetag).
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en produktivitetsutveckling pa tva procent per ar var en rimlig forvantan. For att
skapa incitament fOr elndtsforetagen att rationalisera verksamheten tillgodofordes
elnétsforetagen halften av den forvantade produktivitetsokningen och kunderna
den andra halften. For mer information om det valda effektiviseringskravet se

rapporten Forhandsregleringens krav pd effektiviseringar — intiktsramen for Iopande

kostnader4!.

Ei:s metod innebar ocksa att kostnaderna maste raknas om med hansyn till
forandringar i prislaget dels infdr, dels efter tillsynsperioden. Vid dessa
omrékningar tillimpade Ei faktorprisindex (FPI) for elnétsforetag, delindex drift-
och underhall paverkbart®. Information om detta delindex samt information om

hur FPI har tagits fram finns pa Ei:s webbplats.

Bland l6pande paverkbara kostnader ingick dven kostnader for
anlaggningstillgangar som elnatsforetagen egentligen hade kapitalkostnader for
men som inte ingick i kapitalbasen. Av forordningens bestammelser foljde vilka
anlaggningstillgdngar som kunde ingé i kapitalbasen och i regleringen beraknades
saledes kapitalkostnader enbart for dessa. Vissa andra anlaggningstillgangar*
sasom till exempel mark och kontorsfastigheter ingick inte i kapitalbasen utan
kostnader for dessa anlaggningar ersattes i regleringen som lopande paverkbara
kostnader. Ei tog fram en metod for omvandling av kapital till 16pande kostnader.
Enligt metoden berdknades ersattningen for en anldggningstillgang utifran
historiska uppgifter om utgaende bokfort varde och avskrivningar for tillgangen
samt utifran en ranta pa 4,83 procent (nominell fore skatt) som bestimdes av Ei. De
framraknade kostnaderna lades till de 6vriga paverkbara kostnaderna och de
asattes ett effektiviseringskrav och indexerades pa samma satt som de 6vriga

paverkbara lopande kostnaderna.

En detaljerad beskrivning av hur de I6pande paverkbara kostnaderna beraknades

inklusive berdkningsexempel finns i rapporten Férhandsprovning av elndtstariffer —

slutrapport infor forsta tillsynsperioden 2012-2015%.

2.1.3 HKuvalitetsreglering

Nar intaktsramen bestdms skulle, enligt ddvarande 5 kap. 7 § ellagen, hansyn tas
till kvaliteten i natkoncessionshavarens satt att bedriva ndtverksamheten. En sadan
bedomning kunde medfora en 6kning eller minskning av vad som anses vara en
rimlig avkastning pa kapitalbasen. Av samma bestaimmelse framgick dessutom att

vid bedomningen skulle ett avbrott i 6verforingen av el beaktas i den utstrackning

41 EI R2010:11.

4 FPI lokalnat anvandes for lokalndtsforetag, FPI regionnét for regionnéatsforetag och FPI stamnat for
Svenska kraftnit.

4 Anldggningstillgangar enligt arsredovisningslagen.

4 EI R2010:24.
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avbrottet inte medforde skadestandsskyldighet for natkoncessionshavare eller gav
ratt till avbrottsersattning enligt 10 kap. 10 § ellagen. Av bestimmelsen foljde ocksa
att regeringen, eller efter regeringens bemyndigande natmyndigheten, fick
meddela foreskrifter om vad som avses med kvaliteten i natkoncessionshavarens
sdtt att bedriva natverksamheten. Genom kapitalbasférordningen (15 §)

bemyndigades Ei att meddela foreskrifterna.

Ei meddelade séledes foreskrifter om vad som avses med kvaliteten i
natkoncessionshavarens sétt att bedriva ndtverksamheten vid faststdllande av
intdktsram (EIFS 2011:1) som innebar foljande. Oaviserade avbrott mellan 3
minuter och 12 timmar samt aviserade avbrott langre dn 3 minuter lag till grund
for kvalitetsregleringen. Vid valet av kvalitetsindikatorer beaktades de olikheter
som rader mellan lokal- och regionnaten och for lokalnéten var indikatorer for
leveranssiakerheten medelavbrottstiden SAIDI (System Average Interruption
Duration Index) och medelavbrottsfrekvensen SAIFI (System Average Interruption
Frequency Index). For regionnéten var kvalitetsindikatorer nyckeltalen &rsmedel
icke levererad energi ILE (Icke levererad energi) och arsmedel icke levererad effekt
ILEffekt (Icke levererad effekt) berdknad per uttagspunkt/granspunkt for aviserade
och oaviserade avbrott. Ei faststdllde normnivéer for dessa indikatorer infor
tillsynsperioden 2012-2015 med utgangspunkt i aren 2006-2009. Normnivaerna
jamfordes sedan efter tillsynsperioden med de faktiska utfallen fér aren 2012-2015
och forst da beraknades kvalitetstillagg/-avdrag. Kvalitetstillagg/-avdrag delades
lika mellan kundkollektivet och elnétsforetaget genom att multiplicera med
faktorn 0,5. For avbrottskostnadsvardering anvande Ei den nationella nyckeln for
avbrottskostnadsvardering som togs fram av branschorganisationen Svensk
Energi*>. Undersokningen genomfordes 1994 och uppdaterades 2003%.
Avbrottskostnaden fran 2003 indexuppréaknades till respektive ars prisnivd med

konsumentprisindex (KPI).

Enligt 5 kap. 7 § ellagen fick kvalitetsavdraget uppga till maximalt ett belopp
motsvarande avkastningen pa den i regleringen faststillda kapitalbasen. Dessutom
inforde FEi i foreskrifterna bestimmelser som medforde att det arliga beloppet for
kvalitetsjusteringen begransades till ett tak och ett golv pa max tre procent av den
arliga intaktsramen. Mer om hur kvaliteten i natverksamheten bedémdes beskrivs

i Ei:s rapport Kvalitetsbedomning av elnit vid forhandsreglering® .

2.1.3.1 Kvalitetsreglering fér Svenska kraftnat
Ei:s ovannamnda foreskrifter och den foreskrivna metoden for kvalitetsreglering

gdllde inte Svenska kraftnit. Ei utarbetade emellertid en sirskild metod for

45 Numera Energiforetagen Sverige.
46 Elavbrottskostnader 2003, Svensk Energi.
47 EI R2010:08.
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Svenska kraftnit dar de olikheter som finns mellan Svenska kraftnat och de 6vriga
elndtsforetagen beaktades. Metoden beskrevs i en bilaga till beslut om

intdktsramar, se exempelvis bilaga 2 a till beslut om intdktsram for ar 2013%.

Ei faststallde normnivaer infor respektive tillsynsperiod som sedan efter
tillsynsperioden stimdes av mot ett verkligt utfall. De indikatorer som Ei
berdknade normnivaer {or var ILE och ILEffekt beraknad per
uttagspunkt/granspunkt for oaviserade avbrott. Till skillnad fran metoden for
regionnatsforetagen beaktade inte Ei aviserade avbrott for Svenska kraftnat da de i
princip aldrig forekommer. Ei exkluderade dven avbrott upp till en minut vid
berdkning av ILE och ILEffekt da det inte fanns nagon tillforlitlig statistik. Ei
exkluderade dven exceptionella avbrott*® d& dessa séllan forekommer. Normnivan
berdknades utifran avbrottsstatistik for de tio ar som infaller tva &r innan

tillsynsperioden bérjar.

Pa samma satt som for lokal- och regionnéten fordelade Ei den ekonomiska nyttan
av den forandrade leveranssakerheten mellan Svenska kraftnit respektive
kunderna i nétet, det vill sdga genom att den positiva eller negativa
mellanskillnaden multiplicerades med faktorn 0,5. Det ekonomiska utfallet for
tillsynsperioden var saledes skillnaden mellan normavbrottskostnaden och den

verkliga avbrottskostnaden delat med tva.

For att berdkna kvalitetens paverkan pa intaktsramen utgick Ei fran samma
avbrottskostnadsvardering och fran samma index for upprakning fran 2003 till
aktuellt ars prisniva som for lokal- och regionnaten. Avbrottskostnaden anvandes
dels for att berdkna normavbrottskostnaden, dels vid avstimning av det faktiska
utfallet pa kvaliteten under tillsynsperioden. Precis som f&r de 6vriga
elndtsforetagen faststéllde Ei ett tak och ett golv for hur stort det maximala
tillagget respektive avdraget fick bli under tillsynsperioden fér Svenska kraftniit.

Tak och golv faststélldes till tre procent av den totala intdktsramen.

2.1.4 Ovriga regler och metoder for faststallande av elnatsféretagens
intaktsramar

2.1.4.1 Ei:s évergangsmetod

Efter att elnédtsforetagen lamnade in uppgifter for berakning av intaktsramar for
forsta tillsynsperioden konstaterade Ei att om intdktsramarna berdknades i
enlighet med schablonmetoden skulle de vasentligt 6verstiga elndtsforetagens

tidigare intdktsnivaer. En tillimpning av schablonmetoden skulle alltsa innebara

4 Svenska kraftnits tillsynsperiod var da ett ar vilket innebar att de fick ett beslut om intdktsram for
respektive ar under perioden 2012-2015.

49 Dnr (numera drendenummer) 2012-100077.

50 Avbrott pga. fel av typen N-2 (avbrott som orsakats av fel pa tva enskilda kraftsystemkomponenter
inom 15 minuter).
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att merparten av elnatsforetagen kraftigt skulle kunna hdja sina nétavgifter. Ei
ansag att en sa stor hojning inte var motiverad och konstaterade att Gvergangen till
forhandsprovning med de legala forutsittningar som foreldg gav upphov till

overgangseffekter som maste hanteras.

Ei analyserade hur stora skillnaderna var mellan schablonmetodens resultat och
elndtsforetagens tidigare intdktsnivaer. Darefter bedomde Ei att det var lampligt
att utjamna intdktsramarna 6ver tid sa att de forst efter en 6vergdngsperiod nar de
intdktsnivaer som var ett resultat av schablonmetoden. For tillsynsperioden 2012—
2015 medforde detta att ett elndtsforetags intakter anpassades och Ei faststdllde
saledes intaktsramar infor tillsynsperioden med utgangspunkt i bade schablon-

och dvergangsmetoden.

2.1.4.2 Regler om faststéllande av intdktsramar

I da gallande bestammelser i ellagen reglerades det att en intdktsram skulle
faststéllas i forvag for varje tillsynsperiod (5 kap. 1 §) samt att en
natkoncessionshavare skulle ldmna in ett forslag till intaktsram tillsammans med
de uppgifter som kravdes for att prova forslaget till natmyndigheten (5 kap. 2 §).
Det reglerades vidare att naitmyndigheten skulle meddela beslut om faststallande
av intdktsramen senast tvd manader innan tillsynsperioden borjade och att det av
beslutet skulle framga de uppgifter och metoder som hade anvints {or att faststdlla
intaktsramen (5 kap. 3 §). Det reglerades ocksa att en tillsynsperiod skulle omfatta
fyra ar om det inte forelag séarskilda skal for en annan tidsperiod (5 kap. 4 §).
Regelverket for Svenska kraftnit skiljde sig emellertid i vissa delar fran regelverket

for de 6vriga elnétsforetagen vilket vi beskriver i det f6ljande avsnittet.

Genom kapitalbasférordningen gav regeringen ett flertal bemyndiganden till Ei att
utfdrda narmare foreskrifter och med stod i 14 § och 16 § punkt 1, 2, 5 meddelade
Ei foreskrifter och allménna rad om nétkoncessionshavares forslag till intaktsram
och insamling av uppgifter for att bestimma intaktsramens storlek?!. Ei meddelade
i foreskrifterna bland annat exakt datum nér forslag till intdktsram och uppgifterna
for provning av forslaget skulle lamnas till myndigheten och preciserade exakt
vilka uppgifter som skulle limnas samt gjorde vissa tydliggéranden kring
sarskilda skal for en annan tidsperiod an fyra ar.? Svenska kraftniat omfattades
dock inte av dessa foreskrifter. Vad galler redovisning av uppgifterna i enlighet
med foreskrifterna finns detaljerade forklaringar och instruktioner dven i Ei:s
handbok?.

51 Energimarknadsinspektionens foreskrifter om insamling av uppgifter for att bestimma intdktsramens
storlek for elndtsforetag, EIFS 2010:6.
52 Energimarknadsinspektionens foreskrifter om insamling av uppgifter for att bestimma intaktsramens
storlek for elndtsforetag, EIFS 2010:6.
53https://ei.se/Documents/Forhandsreglering el/Viktiga dokument/Handbok for redovisning av intak

tsram Version 3 1.pdf
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2.1.5 Sarskilda regler och metoder for Svenska kraftnat

Bade regelverket och Ei:s metoder for faststdllande av intdktsramarna for Svenska
kraftnat skilde sig i nagra delar at fran regelverket och metoderna f6r de 6vriga
elnétsforetagen. Nedan redogor vi for alla skillnader forutom skillnader vad det
galler kvalitetsregleringen som vi redogdr for under avsnitt 2.1.3.1. I 6vrigt gillde

samma regelverk och metoder som for 6vriga elnatsforetag.

Tillsynsperiod for Svenska kraftnit var enligt regelverket ett ar (6 §
kapitalbasférordningen) och inte fyra ar vilket var huvudregel for de ovriga
elndtsforetagen (5 kap. 4 § ellagen). Detta innebar foljaktligen att Ei meddelade

fyra beslut om intdktsramar f6r Svenska kraftnit avseende perioden 2012-2015.

Av déavarande bestammelse i ellagen (5 kap. 18 §) framgick att regeringen var
beslutande myndighet vad det géller intakter fran en stamledning samt att
natmyndigheten skulle lamna forslag till beslut om intdktsram for regeringens
provning. Regeringen skulle enligt ellagen forkasta eller godta forslaget samt
offentliggora sitt beslut déar dven natmyndighetens forslag skulle framga. Av 5 kap.
2 § ellagen foljde att en natkoncessionshavare skulle lamna in ett forslag till
intdktsram till nitmyndigheten tillsammans med de uppgifter som kravdes for att
prova forslaget. Nar det géllde Svenska kraftnét skulle ett sadant forslag
tillsammans med uppgifter lamnas till Ei senast tio méanader fore tillsynsperiodens
borjan (4 § kapitalbasférordningen). Ei skulle a sin sida ldmna sitt forslag till beslut
till regeringen senast nio méanader innan tillsynsperioden borjar (5 §
kapitalbasférordningen). Ei lamnade sitt forslag for ar 20125 och regeringen
beslutade om intaktsram for Svenska kraftnat for ar 2012% i enlighet med Ei:s

forslag.

Regeln angaende beslutande myndighet dandrades® redan under 2011 och
Energimarknadsinspektionen blev beslutande myndighet dven vad det géller
intdkter fran stamledning fran och med 2013. Regeringen foreskrev sedan i
kapitalbasforordningen® att Svenska kraftnat skulle lamna sitt forslag och
uppgifter till Ei senast nio manader innan tillsynsperioden borjar (4 §) samt att Ei
skulle meddela sitt beslut om faststallande av intaktsramen senast sex manader
innan tillsynsperioden borjar (5 §). Beslutet skulle saledes fortsattningsvis
faststéllas av Ei och inte av regeringen och Ei skulle meddela beslutet sex manader
innan tillsynsperioden borjar till skillnad fran 6vriga elnatsforetag vars beslut Ei

skulle meddela senast tvda manader innan tillsynsperioden borjar.

5 Dnr (numera drendenummer) 778-11-101275.

5 N2011/2591/E.

5% SFS 2011:712 Lag om &dndring i ellagen (1997:857).

57 SFS 2012:633 Forordning om dndring i forordningen (2010:304) om faststillande av intdktsram enligt
ellagen (1997:857).
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Enligt 8 § i kapitalbasforordningen skulle en anldggningstillgang inga i Svenska
kraftnats kapitalbas fran och med den kalendermanad som foljer pa den tidpunkt
da den borjat anvéandas. Tillgangen skulle inte inga i kapitalbasen fran och med
den kalendermanad som infaller ndrmast efter den tidpunkt da den slutat
anvandas. Detta till skillnad fran reglerna for de 6vriga elnatsféretagen som
innebar att en anlaggningstillgang skulle tas med respektive tas ur kapitalbasen

halvaret efter att anlaggningen borjade respektive slutade anvandas.

2.1.5.1 Ei:s metoder och bedémningar vid faststéllande av Svenska kraftnats
intdktsramar

Forutom att regelverket for Svenska kraftnat inte helt motsvarade regelverket for
de 6vriga elndtsforetagen fanns det dven vissa skillnader i de metoder som
tillampades vid faststédllande av dess intdktsramar. Ei utgick huvudsakligen fran
schablonmetoden &dven vid faststédllande av intdktsramar for Svenska kraftnat.
Beslut om intdktsram for forsta tillsynsperioden, det vill sdga ar 2012, fattades av
regeringen och i enlighet med Ei:s forslag. Vid framtagande av forslaget utgick Ei
fran schablonmetoden men beaktade bland annat d@ven 6vergangseffekter och
Svenska kraftnits investerings- och finansieringsplan {6r perioden 2012-2014.5
Aven for de resterande aren, det vill sdga aren 2013, 2014 och 2015% da Ei var
beslutande myndighet tillimpade Ei i huvudsak schablonmetoden men tog d@ven

hansyn till 6vergéngseffekters.

Nar det géller vardering av kapitalbasen gallde samma bestimmelser (9-11 §§
kapitalbasférordningen) for Svenska kraftnit som for 6vriga elnatsforetag. Men
eftersom de flesta av Svenska kraftnats anldggningstillgangar inte fanns med i Ei:s
normvérdeslista varderades dem med utgdngspunkt i de ursprungliga

anskaffningsvardena.

Metoden for berdkning av 16pande paverkbara kostnader motsvarade i princip
metoden som tillampades for de 6vriga elnatsforetagen. Vid berdkning av l16pande
kostnader utgick Ei saledes fran historiska kostnader men basar som anvéndes vid
berdkningen motsvarade inte de basaren som tillimpades for 6vriga elnétsforetag.
Index som Ei anvéinde nér 16pande paverkbara kostnader rdknades om med
hénsyn till forandringar i prislédget var faktorprisindex (FPI) for elnétsforetag,

stamnaét, delindex drift- och underhall paverkbart.

8EGr mer information se Ei:s beslut om intédktsram for 2012, dnr (numera drendenummer) 778-11-
101275. Beslutet omprovades under perioden, dnr (numera drendenummer) 2012-102567.

59 For mer information, se Ei:s beslut om intdaktsram for 2013, dnr (numera drendenummer) 2012-100077
som omprovades under perioden dnr (numera drendenummer) 2013-100033; Ei:s beslut om intdktsram
for 2014, dnr (numera drendenummer) 2013-100034 och Ei:s beslut om intaktsram fér 2015, dnr (numera
arendenummer) 2014-103201.

60 Forutom for ar 2013.
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Aven metod for berikning av 16pande opaverkbara kostnader motsvarade i
princip metoden for dvriga elnatsforetag som innebar att kostnaderna
prognostiserades infor perioden och att de sedan stimdes av mot verkligt utfall
efter perioden. Det fanns emellertid en skillnad vad det giller vilka kostnader som
Klassificerades som opaverkbara. De kostnader som betraktades som opaverkbara
for Svenska kraftndt var kostnader for att tacka natforluster (inkdp och egen
produktion), energiersattning, kostnader for motkop, kostnader for transit,
kostnader for systemdrift, primérreglering och storningsreserven samt

anldggningsavgifter.

For de aren da overgangseffekter beaktades vid faststillande av besluten
tillampades i princip samma 6vergangsmetod som for ovriga elnatsforetag men Ei
gjorde forstas en anpassning av metoden med hansyn till att tillsynsperioden for

Svenska kraftnat da var ett ar.

2.1.5.2 Regler avseende omproévning av intaktsramen

I davarande 5 kap. ellagens! fanns dven bestammelser avseende omprovning av
intaktsramen, bade under och efter tillsynsperioden. Enligt 10 § kunde den
beslutande myndigheten pa ansdkan av ndtkoncessionshavaren dndra en faststalld
intaktsram under tillsynsperioden om det fanns omstandigheter som bedomdes
medfdra en vésentlig 6kning av intdktsramen®? eller om det annars fanns sarskilda

skal. Ansokan skulle lamnas till nitmyndigheten och handldggas skyndsamt.

Av 11 § foljde vidare att ndtmyndigheten skulle dndra en faststélld intdktsram
under perioden om den nitkoncessionshavare som beslutet gallde lamnade
oriktiga eller bristfalliga uppgifter som i mer dn ringa omfattning inverkade pa
intaktsramens storlek, om beslutet fattades pa uppenbart felaktigt eller bristfalligt
underlag och detta i mer dn ringa omfattning inverkade pa intdktsramens storlek

eller om det fanns sarskilda skal.

Av 12 § framgick att en ndtkoncessionshavare, inom fyra manader efter
tillsynsperiodens slut, fick ans6ka om att intaktsramen f6r perioden skulle 6kas.

Ansokan skulle ldmnas till ndatmyndigheten och den skulle handldggas skyndsamt.

Den beslutande myndigheten skulle omprova den faststéllda intdktsramen efter
tillsynsperiodens slut om det fanns skal att anta att ramen var storre an vad som
var motiverat av senare kdnda férhallanden och avvikelsen inte var ringa (13 §).
Av samma bestammelse foljde att om det inte fanns sarskilda hinder skulle ett
beslut, gillande andring av intdktsramen, meddelas senast tio ménader efter
tillsynsperiodens slut. Om natmyndigheten avsag att meddela beslut vid en senare

tidpunkt skulle ndtkoncessionshavaren underrattas under den nimnda tiden. Om

61 SFS 2009:892 Lag om dndring i ellagen (1997:857).
02 Vid en omprdévning enligt 12 § (omprovning av intédktsramen efter tillsynsperioden).
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myndigheten inte meddelade en sddan underrattelse kunde natmyndigheten inte

meddela ett omprovningsbeslut som var till nackdel for ndtkoncessionshavaren.

Den beslutande myndigheten skulle vid omprovning enligt 12 eller 13 §§
kontrollera om de antaganden som legat till grund for beslutet om faststéllande av
intdktsram Overensstimde med det faktiska utfallet under perioden. (14 §). Vid
beddmningen skulle myndigheten tillampa 6-9 §§ och utga fran de uppgifter och
metoder som myndigheten anvéant vid faststdllandet av intdktsramen och som

framgick av besluten om faststéllande.

Omprovningsbestimmelserna var saledes utformade pa det sattet att det inte
skedde nagon obligatorisk omprévning av intdktsramen efter tillsynsperiodens
slut. Ei gjorde dock en berdkning av intaktsramar efter tillsynsperiodens slut da
prognoser som hade legat till grund for de faststédllda intdktsramarna ersattes med
verkligt utfall. Det foljde av 14 § att Ei i vissa fall skulle omprova intdktsramen och
for att kunna gora den bedomningen skulle myndigheten kontrollera om
antaganden som legat till grund for faststallelsebeslutet stimde 6verens med det

faktiska utfallet under perioden.

Enligt 13 § skulle Ei ompr&va den faststillda intdktsramen om det fanns skl att
anta att ramen var storre 4n motiverat. Ei skulle alltsa pa eget initiativ omprova
intdktsramen bara i sankande riktning. Omprévningsbeslut om 6kning av den
faststallda intaktsramen meddelades saledes enbart efter ndtkoncessionshavarens

ansokan om omprévning.

En nétkoncessionshavare hade ratt att fa sitt beslut om intaktsram omprovat om en
allman forvaltningsdomstol hade dndrat beslutet om intaktsram for en
natkoncessionshavare och grunden for andring av det beslutet var tillamplig dven
for en annan natkoncessionshavare. For att fa sitt beslut omprovat behovde
natkoncessionshavaren lamna in en ansokan till Ei. En ans6kan om omprovning
skulle ha kommit in till Ei inom tre manader efter det att domstolens avgorande
hade vunnit laga kraft (15 §). Det innebar séldes att d&ven de nédtkoncessionshavare
som inte hade 6verklagat sina beslut kunde begdra en omprévning av sin

intdktsram efter domstolsbeslutet.

Den beslutande myndigheten skulle omprova ett beslut om intidktsramen for en
tillsynsperiod, om myndigheten eller en allmén forvaltningsdomstol beslutade om
andring i frdga om en tidigare tillsynsperiod och det avgérandet hade vunnit laga
kraft (16 §).

2.1.5.3 Awvikelser fran intédktsramen
I 5 kap. ellagen reglerades det ocksa att om en nétkoncessionshavares samlade

intdkter under tillsynsperioden hade avvikit fran intdktsramen, skulle det belopp
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med vilket intakterna Sverstigit eller understigit intdktsramen minska respektive
Oka ramen for den pafdljande tillsynsperioden (20 §). Om de samlade intdkterna
hade 6verstigit intdktsramen med mer an fem procent skulle ett
overdebiteringstillagg berdknas och ytterligare minska intdktsramen {6r den
pafoljande tillsynsperioden (21 §). Overdebiteringstilligg skulle enligt
bestdmmelsen grundas pa den del av ndtkoncessionshavarens samlade intakter
som oversteg intaktsramen. Tillagget skulle berdknas efter en rantesats som
motsvarade den genomsnittliga referensrantan enligt 9 § rantelagen (1997:635) som
under tillsynsperioden hade faststéllts av Riksbanken med ett tillagg av femton

procentenheter.

2.1.5.4 Periodisering av intakter fran anslutningsavgifter

Enligt 5 kap. 17 § davarande ellagen kunde natkoncessionshavaren ansdka om att
delar av intakterna under tillsynsperioden skulle tas med i intdktsredovisningen
forst under senare perioder. En ansokan skulle enligt bestimmelsen ha kommit in
till ndtmyndigheten senast tre manader efter den tillsynsperiod da intakterna
uppkommit. For att en reglermassig periodisering skulle kunna medges maste det
foreligga sarskilda skal. Enligt forarbetena (prop. 2008/9:141, sid. 44.) kunde sa
vara fallet om intakterna fran anslutningar eller flyttning av befintliga ledningar
under tillsynsperioden hade varit betydande i férhallande till de intakter fran
anslutningar eller flyttningar som elnatsforetaget normalt haft fran aktuella
omradet. Syftet med periodisering enligt forarbetena dr att undvika onddiga

variationer i kundernas nattariffer.

Genom kapitalbasforordningen (16 §) bemyndigades Ei att meddela ndrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som skulle limnas i en ansdkan om periodisering.
Ei utnyttjade inte bemyndigandet och meddelade saledes inte nagra foreskrifter
om uppgifterna. Ei beskrev dock i sin handbok att det enligt regelverket fanns en
mojlighet att ansoka om periodisering av stora engangsintéakter och i varje enskilt
fall®® upplyste Ei om de exakta uppgifterna som myndigheten behovde for
provningen av ansokan. Av regelverket framgick inte ndgra narmare detaljer om
hur sjalva provningen skulle goras och Ei gjorde egna bedomningar med
beaktande av forutsittningarna i varje enskilt fall. Vid sin beddmning om
periodisering av aktuella intdkter utgick Ei huvudsakligen fran en jamfdrelse
mellan elndtsforetagets intdkter for aren 20062009 och intékter f6r aren 2012-2015.
Ett fatal elndtsforetag ansokte om och beviljades periodisering av intakter for
tillsynsperioden 2012-2015. Ei beviljade som hogst periodisering under fem
tillsynsperioder, det vill sdga 20 ar. Ett av Ei:s beslut® 6verklagades till

3 Ett fatal foretag ansokte om och beviljades periodisering av intékterna for tillsynsperioden 2012-2015.
64 Dnr (numera drendenummer) 2012-102093.
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forvaltningsratten i Linkoping som i det specifika fallet gjorde bedomningen att

intdkterna fick periodiseras under fem tillsynsperioder.

2.1.6 Domstolsprocesser avseende intaktsramarna

Sésom vi beskrivit tidigare i denna rapport meddelar Ei minst tre olika beslut for
respektive tillsynsperiod, det vill sdga beslut infor tillsynsperioden, beslut om ett
belopp som okar eller minskar intadktsramen under tillsynsperioden
(avvikelsebeslut) och till sist ett beslut efter tillsynsperioden. Eftersom
tillsynsperioden 2012-2015 var den forsta perioden sen inférandet av
forhandsregleringen fanns det inga tidigare dver- respektive underskott att ta

hansyn till. Ei meddelade darfor inte ndgra avvikelsebeslut for perioden.

Béde besluten infor perioden och besluten efter perioden blev féremal f6r
domstolsprovning. Vi beskriver nedan de centrala fragorna som
domstolsprocesserna handlade om och vad de resulterade i. Var beskrivning ger
alltsd inte en helt komplett bild av samtliga fragor som provades i domstol. Pa Ei:s
webbplats finns emellertid for respektive elndtsforetag och for respektive
tillsynsperiod publicerat allt underlag sdsom beslut, 6verklagande, domar etcetera
och i dessa underlag finns foljaktligen information om detaljer i samtliga fragor

som provades.

2.1.6.1 Beslut om intédktsram infor tillsynsperioden

Infor tillsynsperioden fattade Ei beslut om intaktsramar for alla elndtsforetag®. Ei
faststallde intdktsramarna med utgdngspunkt i de metoder som vi beskrivit ovan,
det vill sdga schablon- och 6vergangsmetoden. Ungefar hilften av alla beslut
overklagades till Forvaltningsrétten i Linkdping. De centrala frdgor som
overklagades var fragan om 6vergangsmetodens tillampning och fragan om
kalkylrdntans niva som Ei i sina beslut infor tillsynsperioden faststallde till 5,2
procent. Dessutom Overklagade ett fatal elndtsforetag nivan pa lopande
paverkbara kostnader som Ei berdknade i enlighet med sin metod. Elnatsforetagen
ansag att den berdknade nivén inte var rimlig da Ei i metoden for faststdllandet

inte tog hansyn till vissa foretagsspecifika forhallanden som borde ha beaktats.

Kommunikationen i malen var omfattande och bade Ei och elnétsforetagen
respektive deras juridiska ombud ldmnade ett flertal yttranden. Forvaltningsratten
meddelade domar i dessa mal i december 2013 och fastslog f6ljande. Ei hade inte
rdtt att tillimpa Overgangsmetoden vid faststallande av intdktsramarna. Rétten
ansag att Ei hade grundat sitt avgdrande pé och tillampat 6vergdngsmetoden med

beaktande av andra omstandigheter dn sadana som enligt gallande regelverk

5 Ett elndtsforetag kan ha flera redovisningsenheter och besluten fattades per redovisningsenhet.
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skulle beaktas vid provningen av intaktsram. Schablonmetoden bedémdes vara

utarbetad utifran géllande bestammelser och saledes skulle enbart den tillampas.

Forvaltningsratten bedomde vidare att kalkylréantan skulle bestimmas till 6,5
procent. Vid sin bedomning tog de stallning till de olika parametrarna som ingdr
vid berdkning av kalkylrdntan enligt WACC-metoden. Bland annat bedémde de
att BNP-metodens®é skulle anvidndas och att nagot avdrag for rantefria
skattekrediter inte skulle goras. Forvaltningsrattens bedomning avseende alla
parametrar som ror kalkylrantan och som ledde till en kalkylranta pa 6,5 procent
kan utldsas av domarna som finns pa Ei:s webbplats. Vad det géller 16pande
paverkbara kostnader gjorde de bedomningen att en snabb tillvaxt kunde utgora
ett skél for en 6kning av nivan pa kostnaderna som beréknades i enlighet med Ei:s
metod. Alla andra skil som framfordes av elnédtsforetagen sasom till exempel
matarreformen och eftersatt underhall under basaren bedémdes inte som
tillrackliga for en justering av nivan pa kostnaderna. Férvaltningsratten
aterforvisade maélen till Ei for en fornyad handlaggning med utgangspunkt i

rdttens avgoranden.

Ei 6verklagade emellertid domarna till Kammarrétten i Jonkoping och
kammarratten valde att prova endast tre pilotmal®”. Domar i pilotmalen
meddelades i november 2014. For de resterande malen valde kammarrétten att inte
meddela provningstillstdnd. Enligt domarna i pilotmalen skulle enbart
schablonmetoden tillimpas vid berdkning av intaktsramen. Kalkylrantan som
skulle anvandas vid berdkningen beddmdes till 6,5 procent. I dessa delar gjorde
kammarratten alltsa samma beddmning som forvaltningsratten. Vad galler
16pande paverkbara kostnader bedomde kammarrétten, till skillnad fran
forvaltningsratten, att en férvantad snabb tillvéxt i det specifika fallet inte skulle
foranleda en 6kning av kostnaderna utan de skulle berdknas helt i enlighet med
Ei:s beslut. Detta med motivering att det maste tillatas att vissa schabloner och
metoder anvénds i berdkningsmetoden for att regleringen ska vara forutsagbar och
nagorlunda enkel. De gjorde beddmningen att for att det ska vara motiverat att
gora avsteg fran en generell berdkningsmetod bor forandringen ha stor paverkan
pa elnétsforetagets intdktsram. De ansag inte att forandringen i det aktuella fallet

var tillrackligt stor fOr att en justering skulle medges.

Ei 6verklagade kammarrattens domar vad det géller tillaimpning av

overgangsmetoden och kalkylrantan till Hogsta forvaltningsdomstolen som i mars

6 ] BNP-metoden blir parametern riskfri rainta summan av Riksbankens langsiktiga inflationsmal pa

2 procent och forvantad langsiktig real BNP-tillvaxt om 2 procent.

67 Ellevio AB (mal nr 61-14), Elverket Vallentuna AB (mal nr 101-14) och Eon Elnat Stockholm AB (mal
nr 129-14).
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2015 meddelade att Ei inte fick provningstillstand. Kammarrattens avgoranden

stod darmed fast.

2.1.6.2 Beslut om intédktsram efter tillsynsperioden

Ei:s beslut om intdktsramar infor tillsynsperioden grundade sig till en viss del pa
prognoser som behdvde stammas av mot verkliga utfall efter tillsynsperiodens
slut. Aven normnivéer som faststélldes avseende kvalitet behovde stammas av mot
verkliga utfall. Efter tillsynsperiodens slut behovde hénsyn tas dven till
forandringar i prislaget. Med beaktande av allt detta gjorde Ei nya berdkningar av
intdktsramar. Men det skedde emellertid inte nagon automatisk omprévning av
alla intdktsramar utan en omprévning gjordes antingen pa elndtsforetagets
(6kande riktning) eller Ei:s initiativ (sdnkande riktning). De flesta besluten som

hade meddelats for perioden omprovades.

Av alla de omprovningsbeslut som Ei meddelade 6verklagades enbart 13 till
forvaltningsratten i Linkoping. De huvudsakliga fragorna som overklagades avsag
mojligheten till korrigering av ingaende kapitalbas, vilka metoder som skulle
tillampas vid omprovning efter tillsynsperiodens slut och hur ménga perioder ett
elnatsforetag far ta med sig ett eventuellt underskott. Férvaltningsrétten
meddelade domar i mélen i november 2017 som innebar f6ljande. Elnatsforetagen
skulle ges mojlighet att rédtta eventuella felaktigheter i den ingaende kapitalbasen®s
i samband med omprdvningen efter tillsynsperioden slut. Vid avstimning och
omprovning skulle Ei anvdnda de metoder och uppgifter som slutligen bestdms av
domstol och inte de metoder och uppgifter som Ei tillampat i sitt faststallande
beslut. Det géllde dven i de fall elnédtsforetaget varken hade 6verklagat sitt
faststdllande beslut till domstol eller begért en foljdandring enligt 5 kap. 15 §
ellagen. Forvaltningsratten gjorde samma bedomning vad géiller metoder och
uppgifter dven i fall da elnatsforetagets intaktsram innan perioden faststalldes i
enlighet med en annan metod®. Fragan om hur méanga perioder ett elnétsforetag
far ta med sig ett eventuellt underskott avvisades i samtliga fall dédr det hade
overklagats da domstolen gjorde bedémningen att det som elnétsforetagen
klagade pa inte gick att 6verklaga. Ei:s stallningstagande skulle enligt réattens
beddomning ses bara som en underréttelse om hur ett eventuellt underskott

kommer att hanteras i en framtida tillsynsperiod.

Ei 6verklagade forvaltningsrattens domar bade i frigan om korrigering av
eventuella felaktigheter i den ingdende kapitalbasen och i fragor om metoder och
uppgifter som skulle anvandas vid omprovning efter tillsynsperioden till

Kammarrétten i Jonkoping. Kammarratten meddelade sina domar i mars 2018.

8 Kapitalbas per den 31 december 2010.
0 det fallet faststdllde Ei intdktsramen utifran medelvardet for bolagets historiska intakter for aren
2006-2009 med en arlig 6kning om fyra procent.
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Kammarritten gjorde en annan beddmning an forvaltningsratten i fragan om
korrigering av den ingaende kapitalbasen. De gjorde saledes bedomningen att det
inte ar mojligt att vid omprovning enligt 5 kap. 12 eller 13 §§ ellagen kontrollera
och eventuellt dndra pa andra uppgifter 4n sadana som utgjorde prognoser och

antaganden vid besluten om faststdllande av intaktsram.

Enligt kammarrattens beddmning skulle Ei vid omprovning efter tillsynsperiodens
slut, det vill sdga enligt 5 kap. 12 § ellagen, for samtliga elnatsforetag dar
intdktsramen faststalldes enligt schablonmetoden, anvanda de metoder och
uppgifter som slutligen hade faststéllts av domstol. For tillsynsperioden 2012-2015
var det séledes en kalkylrdnta pa 6,5 procent och schablonmetod som skulle
tillampas for dessa elnétsforetag, vilket var i linje med forvaltningsrattens dom. I
fallet da Ei faststéllde intdktsramen i enlighet med en annan metod gjorde
kammarratten en annan bedomning &n forvaltningsratten. De ansag att ndgon
omprovning av elndtsforetagets intdktsram enligt 5 kap. 15 § ellagen inte var
aktuell eftersom Ei inte beraknade elnatsforetagets intaktsram med vare sig
schablon- eller 6vergangsmetoden.”” Kammarrittens avgoranden i dessa delar

overklagades inte.

2.2 Intaktsramsreglering for tillsynsperioden 2016-2019
Infor tillsynsperioden 20162019 infoérdes det dndringar i 5 kap. 8 och 9 §§ ellagen™
som innebar ett utokat normgivningsbemyndigande for regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, natmyndigheten avseende berakning av skaliga
kostnader och en rimlig avkastning. Andringarna inférdes mot bakgrund av Ei:s

forslag i rapporten Forslag till dndrat regelverk for bedomning av elnitsforetagens

intaktsramar — forfattningsforslag infor andra tillsynsperioden 2016-201972. Denna

lagandring gjorde det mdjligt att inféra narmare bestaimmelser avseende berakning
av kostnader och avkastning i regleringen. Regeringen ansag dock att det var
nodvandigt att ta fram underlag som gjorde det mojligt att ta stéllning till vilka
andringar som skulle goras i kapitalbasférordningen och Ei fick darfér i uppdrag

att utreda och foresla dessa. Ei:s forslag aterfinns i rapporten Bittre och tydligare

reglering av elnitsforetagens intiktsramar — Forslag till dndringar i forordningen om

faststillande av intiktsram infor tillsynsperioden 2016-201973. Vi avser dock inte att har

beskriva hur den av regeringen beslutade forordningen som géllde for

tillsynsperioden 20162019 skiljde sig fran Ei:s forslag.

I detta avsnitt redogor vi emellertid f6r andringar i regelverket och i Ei:s metoder

som infordes infor tillsynsperioden 2016-2019. Intdktsramen for perioden byggdes

70 For cirka 15 elnétforetag berdknade darfor Ei den slutliga intdktsramen i enlighet med den metoden
som tillimpades i de faststidllande besluten.

71 SFS 2014:282.

72 Ei R2013:06, se dven Prop. 2013/14:85.

73 Ei R2014:09.
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i princip upp pa samma sétt som for tillsynsperioden 2012-2015 men det infordes
en del andringar bade i regelverket och i Ei:s metoder avseende de olika
bestdndsdelarna. Det inférdes dessutom ett helt nytt incitament som avsag ett

effektivt utnyttjande av natet vilket beskrivs under avsnitt 2.3.4.

Detta avsnitt har ungefdr samma struktur som avsnittet avseende tillsynsperioden
2012-2015 vilket mojliggor en enkel jamforelse mellan perioderna. Det fanns precis
som under den foregaende tillsynsperioden vissa skillnader mellan Svenska
kraftnat och de 6vriga elnétsforetagen bade vad det galler regelverket och Ei:s
metoder och vi redogor for dessa under avsnitt 2.2.3.1, avsnitt 2.2.6, avsnitt 2.2.6.1
och avsnitt 2.2.4.1.

2.2.1 Kapitalkostnader

Kapitalbasférordningen ersattes av forordningen (2014:1064) om intaktsram for
elnatsforetag (intdktsramsforordningen). I intaktsramsforordningen inférdes nya
bestammelser géllande metod for fordelning av kapitalkostnader, anlaggningarnas
alder samt avskrivningstider. Varken metod for fordelning av kapitalkostnader
eller avskrivningstider var preciserade i regelverket for den foregdende
tillsynsperioden utan dessa bestaimdes av Ei. Ei tillimpade vid den tidpunkten en
real annuitetsmetod utan hansyn till anldggningarnas alder sa nagra bestimmelser

om anldggningarnas alder var inte aktuella.

Av 10 § intdktsramsforordningen foljde att den del av kapitalkostnaden som
motsvarar kapitalforslitning (avskrivning) skulle berdknas som en fast andel av
nuanskaffningsvardet vid berdkning av rimlig avkastning. Det f6ljde vidare att den
fasta andelen skulle berdknas utifran anldggningstillgdngens ekonomiska livslangd
och att andelen for en anldggningstillgang vars ekonomiska livslangd gatt till anda
skulle berdknas utifran tillgangens alder. Enligt de nya bestaimmelserna skulle
alltsa en real linjar metod tillimpas for fordelning av kapitalkostnader och
kapitalkostnader skulle berdaknas dven efter den ekonomiska livslangdens slut.
Enligt samma bestammelse skulle den ekonomiska livslangden anses vara fyrtio ar
for en anldggning for Overforing av el och tio &r for 6vriga anldggningstillgdngar.
Avskrivningstiderna som foreskrevs motsvarade de avskrivningstider som Ei
tillampade for forsta tillsynsperioden. Ei bemyndigades att meddela narmare

foreskrifter om berakning av kapitalforslitning (avskrivning).

Enligt 11 § intaktramsforordningen skulle kapitalforslitningen (avskrivningen) inte
berdknas for en anldggning for 6verforing av el om anldggningen var dldre dn
femtio &r, eller for en annan anlaggningstillgdng, om tillgdngen var &ldre &n tolv
ar. I och med denna bestammelse begransades tiden da elnatsforetagen kan fa

kompensation efter att den ekonomiska livslangden gatt till anda.
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12 § intaktsramsforordningen inférdes ocksa bestimmelser om anldggningarnas
alder som innebar att en anldggning for overforing av el vid berakningen av
intdktsramen skulle anses vara 38 &r gammal vid utgdngen av ar 2015 om
anldggningen da var dldre &n 38 ar eller om aldersuppgifter saknades.
Bestdmmelsen innebar att elndtsféretagen dven fick ersattning for dldre
anldggningar, som de annars inte skulle fa ersittning for. Dessutom var det en
lattnad for elnétsforetagen att, pa den relativt korta tid de hade till férfogande
innan inrapporteringen till Ei, inte behdva ta fram exakta aldersuppgifter for alla
sina anldggningar. Ei bemyndigades att meddela foreskrifter om hur investeringar
som gdller befintliga anldggningar skulle beaktas vid aldersbestimningen och

ytterligare foreskrifter om hur anlaggningstillgdngarnas alder skulle bestimmas.

Med utgangspunkt i de ovanndmnda bemyndigandena meddelade Ei genom sina
foreskrifter” foljande bestammelser. I 4 § i foreskrifterna preciserades néar den
ekonomiska livslangden skulle borja berdknas. Enligt bestimmelsen skulle den
ekonomiska livslangden for anlaggningstillgdngar som ursprungligen borjade
anvandas fore den 1 januari 2011 berédknas fran den 1 januari efter det kalenderar
da tillgangen ursprungligen borjade anvandas. For anldggningstillgangar som
ursprungligen borjade anvéandas fran och med den 1 januari 2011 skulle den
ekonomiska livslangden i stéllet berdknas fran det halvarsskifte som foljde pa den

tidpunkt da tillgangen ursprungligen borjade anvandas.

I 5 § i foreskrifterna preciserade Ei hur kapitalforslitning (avskrivning) exakt skulle
berdknas for anldggningstillgdngar vars ekonomiska livslangd gatt till anda.

Bestammelsen innebar bara ett fortydligande av bestimmelsen i forordningen.

16 §1i foreskrifterna foreskrev Ei vilket ar som skulle anses vara det aret da
anlaggningen ursprungligen bérjade anviandas for de anldaggningar dér det bara
fanns uppgifter om under vilken period som anldggningen bérjade anvandas.
Enligt bestimmelsen skulle det forsta aret i tidsperioden anses vara det aret da

anlaggningen borjade anvandas.

Ei foreskrev slutligen i 7 § i foreskrifterna hur en investering i en befintlig
anlaggning skulle paverka anlaggningens alder. Detta skulle berdknas utifran hur
stor del av anldggningens totala nuanskaffningsvéarde som nuanskaffningsvardet
av investeringen motsvarar. Ei gjorde aven i sin handbok {6r inrapportering av
uppgifter infor tillsynsperioden vissa fortydliganden bland annat kring

investeringar i befintliga anlaggningar.

74 EIFS 2015:2.
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De ovan beskrivna dndringarna medforde att aven foreskrifter om uppgifter som
ska rapporteras in till Ei beh6vde dndras. Ei:s gamla foreskrifter” ersattes saledes
med nya foreskrifter, det vill sdaga med EIFS 2015:1.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att nastan alla parametrar for berakning av
kapitalkostnader for tillsynsperioden 2016-2019 var reglerade i detalj, antingen i
forordningen eller i Ei:s foreskrifter’s. Den enda parametern som inte reglerades
utan bestimdes i enlighet med Ei:s valda metod som vi beskriver nedan var
kalkylrantan. Det innebar en skillnad fran regelverket for den foregaende
tillsynsperioden da det bara fanns narmare bestimmelser om hur kapitalbasen

skulle bestammas/beraknas.

2.2.1.1 Ei:s metoder och parametrar som tillampades vid berakning av
kapitalkostnader

Anlaggningar som ingar kapitalbasen skulle enligt regelverket aven for
tillsynsperioden 20162019 i férsta hand varderas utifran normvarden. Infor
tillsynsperioden gav Ei dérfor i uppdrag till konsultforetaget Grontmij AB” att
analysera och identifiera om det foreligger behov av justeringar av Ei:s
normvaérdeslista utover justeringar med hansyn till prisldgesforandringar. De tog
fram forslaget och de beskrev ocksa sin metodik for framtagande av forslaget i

rapporten Uppdatering av Normuirdeslistan. Forslaget hade sin utgangspunkt i

normvérdeslistan for perioden 2012-2015 och de flesta normvardena raknades bara
om till 2014 ars prisniva med faktorprisindex f6r byggnader
(byggkostnadsutvecklingen). Dessutom foreslog de att listan utkas med nya
normkoder for matare och nétstationer i cityomrade. Ei skickade forslaget pa
remiss och samtliga region- och lokalnatsforetag fick darmed mgjlighet att lamna
sina synpunkter. Med utgangspunkt i Grontmijs forslag och med beaktande av de

inkomna synpunkterna faststéllde Ei normvardeslistan for perioden. Mer om Ei:s

beddémning kan ldsas i promemorian Normuvirdeslista for elnitsanliggningar avseende
tillsynsperioden 2016-2019.

Ei valde aterigen att utga fran WACC och CAPM for att bestimma en kalkylranta
for tillsynsperioden 2016-2019. Ei valde dock att gora separata bedomningar av de
enskilda parametrarna i berdkningen till skillnad mot bedomningen f6r
tillsynsperioden 2012-2015. I sin bedémning utgick Ei bland annat fran ett
fyraérigt tidsperspektiv och tiodrig 16ptid. Darutover tillimpade Ei ingen sarskild
riskpremie som da hade 6kat kostnaden for eget kapital. Mer information om Ei:s
bedomning om kalkylrédnta och vilka 6vervdganden som gjordes finns i Bilaga 6

Kalkylréanta avseende tillsynsperioden 2016-2019. Utifran FEi:s utredningsarbete

som innefattade bland annat inhdmtande av nagra konsultrapporter beddmde Ei

75 EIFS 2010:6.
76 EIFS 2015:2.
77 Sedan 1 oktober 2015 &r Grontmij en del av Sweco.
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att en real kalkylranta fore skatt pa 4,53 procent var rimlig att tillampa for
tillsynsperioden 2016-2019.

2.2.2 Lopande kostnader

2.2.2.1 Regler for berdkning av I6pande kostnader

Det som var nytt {or tillsynsperioden 2016-2019 var att Ei fick bemyndigande av
regeringen att meddela foreskrifter om vilka kostnader som
natkoncessionshavaren kunde paverka och vilket index som skulle anvdndas nar
kostnaderna rdknas om med hansyn till forandringar i prislaget (4 §
intdktsramsforordningen). Ei utnyttjade bemyndigandet och meddelade
foreskrifter”® i dessa delar. Ei definierade l16pande paverkbara kostnader som

kostnader som inte ar

e kostnader for natforluster (inkop och egen produktion),

¢ kostnader for abonnemang till 6verliggande och angransande nat,
e kostnader for anslutningar till 6verliggande och angransande nat,
e kostnader for natnyttoersittning och

e kostnader for myndighetsavgifter.

Definitionen innebar alltsa att alla de 16pande kostnader som inte betraktades som
opaverkbara betraktades som paverkbara. Ei foreskrev vidare vilka index som
skulle anvandas nér 16pande paverkbara kostnader raknas om med hansyn till

forandringar i prislaget enligt 4 § intdktsramsférordningen och dessa var

1 for nédtkoncessionshavare med omradeskoncession: faktorprisindex for lokalnait,

index drift- och underhall paverkbart,

2 for natkoncessionshavare med regionledning: faktorprisindex regionnat, index

drift- och underhall paverkbart,

3 fOr ett stamnatsforetag”™: faktorprisindex stamnaét, index drift- och underhall

paverkbart.

Vad det géller de 16pande opaverkbara kostnaderna inférde Ei en forandring
jamfort med tillsynsperioden 2012-2015. Férdandringen var att dven kostnader for
anslutningar till 6verliggande och angriansande nét borjade klassificeras som

opaverkbara vilket ocksa framgar av ovanstaende definition.

78 2-3 §§ EIFS 2015:2.
7 Numera transmissionsnétsforetag.
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2.2.2.2 Ei:s metoder och parametrar som tillampades vid berakning av Iopande
kostnader

Ei:s metod for faststallande av I6pande paverkbara kostnader som utgick fran
elndtsforetagens historiska kostnader tillimpades dven for den andra
tillsynsperioden. Baséren andrades dock till att omfatta dren 2010-2013 d&
uppgifter om kostnader fr dessa ar var de senaste tillgéangliga. Kostnaderna
reducerades med ett arligt effektiviseringskrav precis som for den foregadende
perioden men Ei valde emellertid att for lokalndtsforetag tillimpa individuella
effektiviseringskrav i stillet for ett generellt krav. For region- och stamnétsforetags®
tillampade Ei dven fortsittningsvis ett generellt krav pa en procent. Anledningen
var att Ei:s metod med individuella krav som tillimpades for lokalnétsforetag, som
vi ocksa beskriver nedan, inte kunde tillimpas for region- och stamnatsforetag da

den forutsatter en jamforelse mellan ett tillrackligt antal foretag.

Ei tillampade Data Envelopment Analysis (DEA) metod for effektivitetsmatningar
av de svenska elndtsforetagen och dessa matningar fick ligga till grund {or de
individuella effektiviseringskrav som anvéndes vid faststdllande av
elndtsforetagens intdktsramar for tillsynsperioden 2016-2019. De inputvariabler
som anvandes i modellen for att mata elnatsforetagens resurser var paverkbara
kostnader och kapitalkostnader. De outputvariabler som valdes for att mata
elnétsforetagens prestationer var antal uttagspunkter, maxuttag av effekt mot
overliggande nat®! och antal nétstationer. Dessutom inkluderade Ei vid métningen
overford energi fran lag- respektive hogspanning. Ei:s analyser utgick fran
antagandet om konstant skalavkastning, det vill sdga att prestationerna okar
proportionerligt med resurserna. Aren 2010-2013 anvéndes som underlag for de
paverkbara kostnaderna vid berdakningen av kostnadseffektiviteten och
kapitalkostnaderna berdknades med utgangspunkt fran den kapitalbas som
elndtsforetagen rapporterade i sina ansokningar om intaktsramar for
tillsynsperioden 2016-2019.

DEA-metoden berdknade ett elnédtsforetags langsiktiga potential for
effektiviseringar, vilket sedan Oversattes till ett arligt krav for den fyraériga
tillsynsperioden. Effektiviseringspotentialen begréansades dar till som mest 30
procent. Ei tillimpade en realiseringstid pa atta ar, det vill siga den tidsperiod som
elnétsforetagen forvantas behova for att uppna effektiviseringspotentialen. Den
forvantade realiseringen delades dessutom lika mellan kunderna och
elndtsforetaget, det vill saga halverades. Med de valda begransningarna uppgick
effektiviseringskravet till som hogst 7,5 procent, motsvarande ett arligt krav pa
hogst 1,82 procent, pa de 16pande paverkbara kostnaderna for tillsynsperioden

2016-2019. Den ldgsta niva som det arliga kravet kunde uppga till var en procent,

80 Numera transmissionsnétsforetag.
81 Berdknad som ett maximalt varde av abonnerad respektive uttagen effekt.
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vilket motsvarade det generella kravet som fanns for region- och stamnatsforetag,
liksom for lokalnatsforetag, under foregaende tillsynsperiod. Ei tog fram en
metodrapport som lag till grund for inférandet av de individuella

effektiviseringskraven, Metodik for bestimning av effektiviseringskrav i

intiktsramsregleringen for elnitsforetag. Ei remitterade rapporten och dndrade i vissa

delar den metod som beskrevs i rapporten utifran inkomna synpunkter. Dessa

andringar och den slutliga metoden som Ei tillimpade vid faststdllande av

intdaktsramar presenterades i en bilaga till besluten (Bilaga 7 Effektiviseringskrav

avseende tillsynsperioden 2016-2019).

2.2.3 HKuvalitetsreglering

Ei vidareutvecklade sin metod for kvalitetsreglering som tillampades for
tillsynsperioden 2012-2015 och den nya metoden bdorjade tillampas frdn och med
tillsynsperioden 2016-2019. I och med detta upphévdes Ei:s gamla foreskrifters
och ersattes med nya foreskrifters? om vad som avses med kvaliteten i
natkoncessionshavarens sitt att bedriva natverksamheten vid faststillande av

intaktsram.

Ei fortsatte tillampa samma kvalitetsindikatorer som for den foregaende perioden
det vill siga SAIDI och SAIFI for lokalnéatsforetag och ILE och ILEffekt for
regionndtsforetag. Normerna faststalldes emellertid utifran andra ar, det vill sdga
aren 2010-2013, och de jamfordes efter tillsynsperiodens slut med verkliga utfall
for aren 2016-2019.

Vid berdkning av normerna for lokalnétsforetagen gjordes dven en jamforelse med
andra elnétsforetag. Normerna faststilldes utifran en kombination av gemensam
normfunktion och elnitsforetagets egen historik. Den gemensamma normen tog
hénsyn till kundtdthet, medan jamforelsen med sig sjdlv gjordes endast for
elndtsforetag som presterade béttre &n jamforelsebara elnétsforetag. Detta var
alltsa en skillnad jamfoért med den foregaende perioden da Ei endast utgick fran
elndtsforetagets egen historik. Ytterligare en sak som var specifik for
lokalnéatsforetag och som skilde sig fréan tillsynsperioden 2012-2015 var att det vid
berdkning av kvalitetsregleringens ekonomiska konsekvenser gjordes en justering
med hjalp av CEMI4%, det vill sdga andelen uttagspunkter i natet som har fyra
eller fler oaviserade avbrott fran 3 minuter upp till 12 timmar. Justeringen med

CEMIA syftar till att minska variationer i kvalitet inom elnétsforetag.

Ytterligare skillnader avseende metoden for bade lokal- och regionnatsforetag
jamfort med tillsynsperioden 2012-2015 var foljande. Delningen med kunder, det

vill sdga multiplicering med faktor 0,5, togs bort vilket innebar att incitamentet

82 EIFS 2011:1.
8 EIFS 2015:5.
84 Customers Experiencing Multiple Interruptions.
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blev dubbelt sa starkt (oavsett om det rorde sig om bonus eller avdrag). For att
berdkna avbrottskostnaden utgick Ei fran kvalitetsindikatorer per kundtyp
tillsammans med kostnadsparametrar for varje kundtyp®. For avbrottsvarderingen
anvandes kostnadsparameterar framtagna av SINTEF# i stéllet for
avbrottsvarderingen som hade sin utgangspunkt i den nationella nyckeln som togs
fram av branschen och som anvandes for den foregaende perioden, se avsnitt 2.1.3.
Narmare detaljer om metoden for kvalitetsregleringen kan lasas i rapporten
Kuoalitetsreglering av intiktsram for elnitsforetag. Reviderad metod infOr tillsynsperioden
2016-2019%. Incitamenten, bade kvalitet och effektivt natutnyttjande, fick hogst

paverka med +/- 5 procent av den totala intaktsramen.s

2.2.3.1 Kvalitetsreglering for Svenska kraftnat

Till skillnad frén den foregdende perioden omfattades dven Svenska kraftnit av
Ei:s kvalitetsforeskrifter. Ei:s metod for Svenska kraftndt motsvarade i flera delar
metoden som tillimpades for regionnatsforetagen. Kvalitetsindikatorerna ILE och
ILEffekt for aviserade avbrott borjade ocksa tillampas i stdllet for bara oaviserade
avbrott som tillimpades for tillsynsperioden 2012-2015. For att berdkna
avbrottskostnaden utgick Ei fran kvalitetsindikatorer per kundtyp tillsammans
med kostnadsparametrar for varje kundtyp®. For avbrottsvarderingen borjade
kostnadsparameterar framtagna av SINTEF® anvandas i stillet for den
avbrottsvardering som anvandes for den féregaende perioden och som hade sin

utgangspunkt den nationella nyckeln som togs fram av branschen.

Vissa delar som var specifika for Svenska kraftnédt under den féregaende perioden
kvarstod men de blev preciserade i Ei:s foreskrifter. Exceptionella avbrott
exkluderades ndr normnivan bestdimdes och detta reglerades i féreskrifterna®.
Med exceptionella avbrott avsags i foreskrifterna avbrott som orsakats av fel pa tva
enskilda kraftsystemkomponenter inom 15 minuter (N-2). Normnivaerna
berdknades utifran de tio kalenderar som infoll tva &r innan tillsynsperioden
borjade det vill sdga 2004-2013 och dven detta preciserades i foreskrifterna®
Néarmare detaljer avseende metoden for kvalitetsregleringen f6r Svenska kraftnat
kan lédsas i rapporten Kuvalitetsreglering av intiktsram for elnitsforetag. Reviderad metod
infor tillsynsperioden 2016-2019%.

8 De kundtyper som anvandes framgar av 2 kap. 1 § EIFS 2015:5.
86 SINTEEF ér ett tekniskt forskningsinstitut i Norge.

87 E1 R2015:06.

8 3 kap. 2 § sista stycke, EIFS 2015:6.

8 De kundtyper som anvandes framgar av 2 kap. 1 § EIFS 2015:5.
% SINTEF ér ett tekniskt forskningsinstitut i Norge.

o1 4 kap. 8 § EIFS 2015:5.

922 kap. 1 § EIFS 2015:5.

9 EI R2015:06.
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2.2.4 Incitament for effektivt utnyttjande av elnatet

Mot bakgrund av EU:s energieffektiviseringsdirektiv®* inférdes det nya

bestammelser i ellagen® avseende effektivt utnyttjande av elnétet. Enligt dessa
bestammelser skulle det nér intdktsramen bestams tas hansyn till i vilken
utstrdckning natverksamheten bedrivs pa ett sitt som ar forenligt med eller bidrar
till ett effektivt utnyttjande av elnatet. En sddan bedomning kunde medfora en
okning eller minskning av avkastningen pa kapitalbasen. Enligt bestimmelsen fick
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, ndtmyndigheten meddela
foreskrifter om vad som avsags med ett effektivt utnyttjande av elnédtet. Genom
intaktsramsforordningen® bemyndigandes Ei att meddela foreskrifter. Ei
utnyttjade bemyndigandet och preciserade i sina foreskrifter” vad som avsags med
ett effektivt utnyttjande av elnétet vid faststdllande av intdktsram. Incitamenten for
effektivt utnyttjande av néten borjade paverka intaktsramens storlek fran och med
tillsynsperioden 2016-2019.

Ei:s metod som framgick av foreskrifterna syftade till att skapa incitament for
elndtsforetagen for ett effektivt utnyttjande av elnédtet genom att sanka
natforlusterna (natforlustincitamentet) samt att anvanda/belasta elnatet jamnt over
tiden (belastningsincitamentet). Incitamentet bestod alltsa av tva delincitament och
for bada dessa tog Ei fram en norm med utgangspunkt i natforetagens egen
historik for aren 2010-2013 som efter tillsynsperioden jamfordes mot verkligt utfall

under tillsynsperioden, det vill sdga aren 2016-2019.

For nétforlustincitamentet anvandes indikatorn andel natférluster med avseende
pa uttagen energi vilket prissattes med den genomsnittliga kostnaden for alla
elndtsfOretag att tacka sina natforluster. Natforlustincitamentet multiplicerades

ocksa med 0,5 for att dela utfallet med kunderna.

For belastningsincitamentet anvandes kostnaden for 6verliggande nét (normerad
med kostnad per uttagen energi) som indikator. For att fa enheten kronor
multiplicerades utfallet med uttagen energi igen efter att norm och utfall jamforts.
Belastningsincitamentet kunde bara ge bonus (vid ett negativt utfall blev
incitamentet noll). En eventuell bonus multiplicerades ocksa med
medellastfaktorn, vilket blev den del som tillfoll elndtsforetaget. Fler detaljer om

Ei:s metod framgar forutom i foreskrifterna dven i rapporten Incitament for effektiot

utnyttiande av elnitet®s.

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphéavande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG.

% 5 kap. 7 a §, SFS 2014:270 Lag om dndring i ellagen (1997:857).

%17 § 2 p., Forordning (2014:1064) om intéktsram for elndtsforetag.

97 EIFS 2015:6.

% Ei R2015:07.
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Incitamenten (bade kvalitet och effektivt natutnyttjande) fick hogst paverka med
+/- 5 procent av den totala intdktsramen. Det samlade avdraget fick inte heller

overstiga avkastningen pa kapitalbasen®.

2.2.4.1 Incitament for effektivt utnyttjiande av elnéatet for Svenska kraftnat

Aven Svenska kraftnit omfattades av de ovanndmnda foreskrifternal®. Enligt
foreskrifterna skulle emellertid bara natforluster beaktas vid bedémning av
effektivt utnyttjande av néatet for Svenska kraftnét. Vid beddmningen av
natforluster tillimpades i princip samma metod som for 6vriga elnétsforetag som
beskrivits ovan. Det innebar att Ei faststéllde individuella normnivaer infor
perioden som sedan efter tillsynsperioden staimdes av mot verkligt utfall. En
skillnad var att den individuella normnivan for Svenska kraftnét faststalldes
utifran andra ar. Aren var 2004-2013, vilket ocksa framgick av foreskrifternalot.
Mer detaljerad information om Ei:s metod finns forutom i foreskrifterna dven i

rapporten Incitament for effektivt utnyttjande av elnitet'”.

2.2.5 Ovriga regler och metoder for faststallande av elnatsforetagens
intédktsramar

2.2.5.1 Regler om faststallande av intdktsramar

Reglerna om faststéllande av intaktsramar som vi beskrev i 2.1.4.2 och som géllde
tillsynsperioden 2012-2015 blev i stort sett oférandrade. Enbart regler som géllde
for Svenska kraftnat andrades och dessa é@ndringar beskriver vi i det kommande

avsnittet.

2.2.6 Sarskilda regler och metoder for Svenska kraftnat

De sarskilda bestimmelserna som gallde f6r Svenska kraftnat och som vi beskrev
under avsnitt 2.1.5 upphévdes nar kapitalbasforordningen ersattes av
intaktsramsforordningen. Bestimmelser om nar Svenska kraftnit skulle lamna sitt
forslag och uppgifter till Ei (4 § kapitalbasforordningen) och nar Ei skulle meddela
sitt beslut om intdktsram (5 § kapitalbasforordningen) upphéavdes. Aven
bestdmmelsen om att tillsynsperiod for Svenska kraftnat skulle vara ett kalenderar
(6 § kapitalbasforordningen) och bestimmelsen om nér en anldaggningstillgang
skulle inga respektive inte inga i kapitalbasen (8 § kapitalbasfdrordningen)
upphévdes. I dessa delar fick sdledes samma bestimmelser som for dvriga

elndtsforetag galla.

Ytterligare en forandring var att dven Svenska kraftnét borjade omfattas av Ei:s

foreskrifter'®. I stort sett motsvarade uppgifterna som Svenska kraftnit skulle

9 3 kap. 2 § sista stycke, EIFS 2015:6.
100 ETFS 2015:6.

101 2 kap. 1 § EIFS 2015:6.

102 Ej R2015:07.

103 ETFS 2015: 1 och EIFS 2015:2.
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lamna de uppgifter som vriga elnitsforetag skulle limna. Aven
berdkningsdetaljer som reglerades i EIFS 2015:2 gillde i huvudsak d@ven Svenska
kraftnit. Av 2 § i denna foreskrift foljde att for ett stamnatsforetag!® kunde dven
andra kostnader dn de som f6ljde av punkt 1-5 i bestimmelsen vara opaverkbara.
En skillnad var saledes att alla de kostnader som inte kunde paverkas framgick av
Ei:s beslut i stallet for av Ei:s foreskrifter som for alla andra elnétsforetag. Ei
foreskrev ocksa vilket index som skulle anvidndas nar 16pande paverkbara
kostnader raknas om med hansyn till forandringar i prisldget. Ei foreskrev att
faktorprisindex for elndtsforetag, delindex drift och underhéll paverkbart-
(stamnat!®s) skulle anvdndas. Det var alltsd samma index som anvandes dven innan

men skillnaden var att det d& inte var reglerat i foreskrifter.

2.2.6.1 Ei:s metoder och bedémningar vid faststéllande av Svenska kraftnéats
intdktsramar

Vid berdkning av 16pande paverkbara kostnader utgick Ei fran historiska
paverkbara kostnader, det vill sdga precis som under perioden 2012-2015. En
skillnad var dock att basar som tillimpades motsvarade basaren'® som tillampades
for ovriga elndtsforetag vilket inte var fallet for perioden 2012-2015 eftersom

Svenska kraftnits tillsynsperiod omfattade da ett ar.

Metoden for berdkning av Iopande opaverkbara kostnader motsvarade ocksa i
princip metoden som tillimpades under perioden 2012-2015 som innebar att
kostnaderna prognostiserades infoér och stimdes av mot verkligt utfall efter
tillsynsperioden. Forutom att aren som kostnaderna omfattade blev samma som
for ovriga elndtsforetag, det vill saga 2016-2019, borjade dven flera kostnader
specifikt for Svenska kraftnit, sdsom kostnader for transitering av el genom tredje
land, att betraktas som opaverkbara. Av bilaga 1 till Ei:s beslut om intaktsram for
tillsynsperioden 2016-2019 framgér samtliga kostnader som for Svenska kraftnat

betraktades som opaverkbara.

2.2.7 Domstolsprocesser avseende 2016-2019
Alla tre typer av beslut gallande tillsynsperioden 20162019, det vill sdga

faststédllandebeslut infér perioden, avvikelsebeslut under perioden och
omprovningsbeslut efter perioden blev féremal f6r domstolsprovning. Vi redogor
hér nedan for de centrala fragor som domstolsprocesserna for tillsynsperioden
handlade om samt vad de resulterade i. Detaljerad information om samtliga fragor

som provades framgar av underlagen som finns publicerade pa Ei:s webbplats.

104 Numera transmissionsnétsforetag.
195 Numera transmissionsnat.
106 2010-2013.
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2.2.7.1 Beslut om intaktsram infor tillsynsperioden

Lite mindre dn hélften av alla beslut om intdktsramar som Ei meddelade infor
tillsynsperioden 2016-2019 6verklagades av elndtsforetagen till Forvaltningsratten
i Linkoping. De huvudsakliga frdgorna som ¢verklagades var frdgan om nivan pa
kalkylrantan som Ei faststéllde till 4,53 procent samt fragan om justering av den
ingédende kapitalbasen. For att bestimma nivan pa kalkylrantan anvénde Ei
WACC-metoden med CAPM-modellen. Vid berdkningen maste en rad olika
parametrar bestdimmas, sasom kapitalstruktur (skuldandel), marknadsriskpremie,
riskfri réanta, betavdrde, sarskild riskpremie, kreditriskpremie och inflation. Ei
gjorde en bedomning gillande respektive parameter vilket resulterade i den
faststéllda rantan. Elnatsforetagen hade inga invandningar mot att Ei anvande
WACC-metoden men de ansdg daremot att de olika parametrarna skulle varderas
pa ett annat sétt vilket skulle medfora en hogre kalkylranta an den som faststilldes
av Ei. Vad géller fragan om justering av kapitalbasen handlade den om att ett fatal
elnétsforetag i forbiseende inte hade rapporterat in alla sina anldggningar. Under
processen gav Ei mdjlighet till de ber6rda elnatsforetagen att rapportera in nya
uppgifter och beviljade att deras intdktsramar dndrades till f6ljd av de felaktiga
uppgifterna.

I december 2016 meddelade forvaltningsratten sina domar. De gjorde en
bedémning om varje enskild parameter i kalkylrédnteberdakningen vilket medforde
en kalkylranta pa 5,85 procent. Av de parametrar som Ei hade bestimt var det
enbart skuldandel och betavidrde som riatten bedomde inte skulle dndras.
Dessutom var parterna ense om att parametern kreditriskpremie skulle dndras och
med enbart denna éndring skulle kalkylrénta vara 4,56 procent i stéllet for 4,53
procent som Ei ursprungligen tillimpade i besluten. Vad géller alla andra

parametrar gjorde ratten en annan bedomning &an Ei.

I de fallen dér elndtsforetagen hade 6verklagat fragan om justering av den
ingdende kapitalbasen angavs i domarna att det i den nya berakningen skulle tas

hansyn till de nya uppgifterna om kapitalbasen.

Ei 6verklagade domarna vad géller kalkylrantan till Kammarratten i Jonkoping
och yrkade att kalkylrdntan skulle faststéllas till 4,56 procent. Kammarratten
meddelade inte prévningstillstand och forvaltningsrattens avgoranden stod

darmed fast.

2.2.7.2 Awvikelsebeslut

Med utgéngspunkt i beslutet om intaktsram efter tillsynsperioden 2012-2015 och
med utgangspunkt i de intdkter som ett elnatsforetag haft under tillsynsperioden
berdknade Ei om elndtsforetagets intdktsram for tillsynsperioden 2016-2019 skulle
Okas respektive minskas. Ei meddelade detta i sitt avvikelsebeslut. I de fall da

avvikelsen innebar en 6kning av intdktsramen for 2016-2019 beslutade Ei om att
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det belopp som intaktsramen skulle 6kas med inte fick foras vidare till
tillsynsperioden 2020-2023. Bestimmelsen som lag till grund for Ei:s beslut var

5 kap. 20 § ellagen dar det reglerades att om intékter hade avvikit fran
intdktsramen for en tillsynsperiod skulle det belopp med vilket intdkterna
overstigit intdktsramen minska respektive 6ka ramen for den paféljande perioden.
I sin motivering till att beloppet som intdktsramen skulle 6kas med (underskottet)
skulle ga forlorat om det inte utnyttjas under pafdljande tillsynsperiod hinvisade
Ei till prop. 2008/09:141 s. 112.

Ungefar en fjardedel av Ei:s avvikelsebeslut 6verklagades av elnétsforetagen till
Forvaltningsratten i Linkdping. Elnatsforetagens 6verklaganden avsag Ei:s
stallningstagande om att underskottet inte fick foras vidare till tillsynsperioden
2020-2023. Forvaltningsréatten meddelade domar i november 2017. De avvisade
overklagandena med motivering att stallningstagandet inte var 6verklagbart. De
gjorde bedomningen att stéllningstagandet inte var bindande vid faststéllande av
intaktsramen for tillsynsperioden 2020-2023 eller vid en eventuell omprévning
efter tillsynsperioden enligt 5 kap. 12 § ellagen. Vidare ansag de att
stallningstagandet inte var forenat med nagra rattsverkningar under
tillsynsperioden 2016-2019 och att det borde ses som en underrittelse fran Ei om

hur ett eventuellt underskott kommer att hanteras i en framtida tillsynsperiod.

Elnéatsforetagen 6verklagade forvaltningsrattens domar till Kammarrétten i
Jonkoping. Kammarrédtten meddelade domar i mars 2018 och upphévde genom
dessa forvaltningsrattens beslut samt aterforvisade malen till forvaltningsrétten for
provning i sak. Kammarrattens beddmning var att Ei:s beslut i 6verklagad del hade
omedelbar, vasentlig och negativ verkan pa elndtsforetagen samt att beslutet var

overklagbart.

Forvaltningsréatten meddelade domar i september 2018 och upphévde genom
dessa de overklagade besluten i den delen som avsag att beloppet som hade okat
intdaktsramen for tillsynsperioden 20162019 inte kunde foras vidare till
tillsynsperioden 2020-2023. De bedémde att Ei inte hade grund for sin bedémning
eftersom varken lagtext eller forarbeten gav stod for Ei:s tolkning av 5 kap. 20 §

ellagen.

Ei 6verklagade forvaltningsrattens domar till Kammarratten i Jonkoping.
Kammarrétten meddelade domar i februari 2019. Det gjorde samma bed6mning
som forvaltningsrétten och avslog darfor Ei:s 6verklagande. Forvaltningsrattens

avgoranden stod ddrmed fast.

2.2.7.3 Beslut om intaktsram efter tillsynsperioden
Ei:s beslut om intdktsramar infor tillsynsperioden grundade sig till en viss del pa

prognoser som behovde jamforas med verkliga utfall efter tillsynsperiodens slut.
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Aven normnivaer som Fi faststillde avseende kvalitet och effektivt utnyttjande av
néatet behovde jamforas mot verkliga utfall. Elnatsforetagen rapporterade in
uppgifter om verkliga utfall och utifrdn dessa berdknade Ei nya intdktsramar for
perioden 2016-2019 samt meddelade dessa i sina omprévningsbeslut. En skillnad
jamfort med den foregaende perioden var att samtliga intdktsramar omprovades
da nya omprovningsregler'”” som medforde en automatisk omprovning tradde i

kraft den 1 januari 2019. Vi beskriver de nya reglerna i avsnitt 2.3.5.5.

Ett fatal elndtsforetag overklagade Ei:s beslut till Forvaltningsratten i Linkoping.
De yrkade att Ei i sina beslut om intdktsramar for perioden skulle beakta dven det
overskott eller underskott som harror fran tillsynsperioden 2012-2015 och som Ei
hade beslutat om i sina avvikelsebeslut for tillsynsperioden 2016-2019. Det visade
sig emellertid att besluten 6verklagades pa grund av att det i Ei:s beslut inte var
helt tydligt hur 6verskott respektive underskott skulle hanteras. Ei atgardade detta
genom att bland annat publicera ett tydliggérande pa sin webbplats.
Elnatsforetagen drog darefter tillbaka sina 6verklaganden och forvaltningsratten

avskrev darmed dessa mal.

2.3 Intaktsramsreglering for tillsynsperioden 2020-2023

I december 2016 gav regeringen Ei ett uppdrag som bland annat innebar att Ei
skulle lamna forslag pa en forfattningsreglering avseende en rimlig avkastning vid
faststédllandet av en intdktsram for elndtsverksamhet. Ei redovisade resultatet av

uppdraget i rapporten Nya regler for elndtsforetagen infor perioden 2020-20231%. Ei

foreslog en hel del andringar bade i ellagen och i intaktsramsforordningen och
lamnade till exempel forslag gallande forfattningsreglerad avkastning,
avskrivningstider och kvalitetsreglering. Mot bakgrund av Ei:s forslag inférdes det
andringar i ellagen och dessutom upphéavdes intaktsramsforordningen.
Intaktsramsforordningen ersattes med férordningen (2018:1520) om intaktsram for
elndtsverksamhet som tradde i kraft den 1 januari 2019. Vi avser inte har att
beskriva hur dndringarna i ellagen och dndringarna som inférdes i den nya
forordningen skilde sig fran Ei:s forslag. Vi beskriver emellertid hur regelverket

dndrades jamfort med regelverket f6r den foregaende tillsynsperioden.

Utover andringar med utgangspunkt i Ei:s forslag genomfordes det ytterligare
andringar i regelverket med utgdngspunkt i regeringens promemoria'® med
forslag till en ny elmarknadslag som skulle ersitta davarande ellagen. Syftet med
forslaget var i huvudsak att gora en redaktionell och systematisk bearbetning av
den dé géllande elmarknadslagstiftningen men det innehéll d&ven materiella

andringar av mindre ingripande karaktar. Elmarknadslagen ersatte dock inte

107 SFS 2018:1448 Lag om andring i ellagen (1997:857).
108 Ej R2017:07.
109 Elmarknadslag, Ds 2017:44.
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davarande ellagen utan det infordes i stallet ett antal forandringar i ellagen!'.
Kapitel 5 i ellagen, som innehdll bestaimmelserna om intaktsram for
natverksamhet, omarbetades och férutom en del redaktionella dndringar infordes
det dndringar bland annat vad det géllde bestaimmelsen om intdktsramens storlek.
Enligt davarande 5 kap. 6 § ellagen skulle intédktsramen técka skaliga kostnader for
att bedriva nédtverksamheten under tillsynsperioden och ge en rimlig avkastning
pa kapitalbasen, det vill sdga det kapital som kravs for att bedriva verksamheten.

Bestimmelsen fortydligades i 5 kap. 1 § ellagen och fick foljande lydelse.

En natverksamhet ska for en tillsynsperiod ha en bestdmd intdktsram som
inte ska vara storre dn vad som behovs for att

1. ticka kostnader for driften av en natverksamhet som har likartade objektiva
forutsattningar och bedrivs pa ett andamalsenligt och effektivt sétt,

2. tdcka avskrivningar, och

3. ge en sadan avkastning pa kapitalbasen som behovs for att i konkurrens
med alternativa placeringar med motsvarande risk fa tillgang till kapital for
investeringar.

Intaktsramen for tillsynsperioden 20202023 byggdes emellertid i princip upp pa
samma sitt som for de tva foregaende tillsynsperioderna. Det infordes dock en del
andringar i regelverket och dven vissa dndringar i Ei:s metoder. I detta avsnitt
redogor vi for dessa. Avsnittet har ungefar samma struktur som avsnitten
avseende tillsynsperioden 2012-2015 (avsnitt 2.1) och 2016-2019 (avsnitt 2.2) vilket
mojliggor en enkel jaimforelse mellan perioderna. Det fanns nagra fa skillnader
mellan Svenska kraftnit och de 6vriga elnatsforetagen aven for tillsynsperioden
2020-2023, bade vad det galler regelverket och Ei:s metoder. Vi redogor for dessa
skillnader under avsnitt 2.3.3.1, avsnitt 2.3.4.1 och avsnitt 2.3.6.

2.3.1 Kapitalkostnader

Sasom framgar ovan fortydligades det i ellagen vad intdktsramen ska tacka vad
det giller kapitalkostnader. Det infordes dessutom nya bestdmmelser i
forordningen dar det framgick att kalkylrédntan skulle bestimmas med en WACC-
metod och CAPM-modell. Ei anvande WACC och CAPM som en del i sin
schablonmetod dven for de tva foregaende tillsynsperioderna. For tillsynsperioden
2020-2023 reglerades dock detta i forordningen i stéllet och dar preciserades dven
hur de flesta parametrar skulle bestimmas vid berdkning av kalkylrdntan. Bland
annat klarlades hur centrala parametrar sasom riskfri ranta och
inflationsforvantning skulle berdknas. Ett attaarigt tidsperspektiv skulle anvéndas
med tioarig 16ptid och inget tilldgg av sarskild riskpremie. Det var enbart

aktiemarknadsriskpremien som inte fastslogs i detalj i fSrordningen. Aven om

110 Se prop. 2017/18:237.
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tamligen tydliga regler infordes fanns det dnda ett visst tolkningsutrymme for flera
parametrar, exempelvis tillgangsbeta och skuldandel samt bedomningen av

jamforelseforetag.

Utover detta inférdes det betydligt flera anlaggningskategorier och mer
differentierade avskrivningstider. I stillet f6r 10 ar och 40 &r som tillampades
under de tva foregdende tillsynsperioder tillimpades det avskrivningstider pa 10,
15, 30, 40, 50 och 60 ar. I bilaga 1 till férordningen framgick alla
anldggningskategorier och ekonomisk livslangd, det vill sdga avskrivningstid, och

aven maximal livslangd for respektive anldggningskategori.

Bestimmelsen avseende anldggningarnas alder (38-arsregeln, se avsnitt 2.2.1) som
fanns i 12 § intdktsramsforordningen och som tillimpades for tillsynsperioden
2016-2019 upphédvdes och i dvrigt var regler om anldggningarnas alder

ofdrandrade jamfort med den féregdende perioden.

For tillsynsperioden 2020-2023 var alltsa flera detaljer och parametrar for
berdkning av kapitalkostnader reglerade i regeringens férordning och Ei:s

foreskrifter.

2.3.1.1 Ei:s metoder och bedémningar

Som huvudmetod for vardering av anldggningar som ingar i kapitalbasen skulle
enligt regelverket normvarden anvandas dven for tillsynsperioden 2020-2023. Ei
gav darfor i uppdrag till konsultforetaget Sweco att ta fram forslag pa en
normvérdeslista for perioden. I arbetet med att ta fram forslaget behdvde de enligt
uppdraget ta hansyn till de nya anldggningskategorier som Ei foreslog i rapporten

Nuya regler for elnitsforetagen infor perioden 2020-2023""1. Medan uppdraget pagick

beslutade emellertid regeringen om en ny férordning!? och Sweco fick darfor i sin
utredning beakta de anlaggningskategorier som framgick av forordningen i stallet.
Sweco tog fram forslaget och redogjorde aven for sin metodik for framtagande av

forslaget i rapporten Férslag Normuirdeslista 2020-2023. De tog fram forslaget

huvudsakligen med utgadngspunkt i normvéardeslistan for foregdende
tillsynsperiod men de behovde anpassa strukturen i normvérdeslistan till de nya
anlaggningskategorier och aven till de nya avskrivningstider som reglerades i
forordningen vilket gjorde att listan blev betydligt mer omfattande. Utover de
strukturella férandringarna foreslog Sweco dven att det skulle inforas ett antal nya
koder i normvardeslistan. De foreslog till exempel 12 nya koder {or sjokabel, tva
nya koder for kopplingsstationer och ett flertal nya koder for kablar for
spanningsnivderna 12-36 kV. For mer information se rapporten Firslag

Normuirdeslista 2020-2023. Forslaget skickades pa remiss till alla lokal- och

111 Ej R2017:07.
112 Egrordning (2018:1520) om intdktsram for elnédtsverksamhet.
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regionnatsforetag som saledes fick lamna sina synpunkter. Med utgédngspunkt i
Swecos forslag och med beaktande av de inkomna synpunkterna faststéllde Ei

normvaérdeslistan f6r perioden.

Ei bedomde att en real kalkylranta fore skatt pa 2,16 procent var rimlig att tillimpa
for tillsynsperioden 2020-2023. Vid sin beddmning utgick Ei fran de nya reglerna
som klarlagts i férordning samt fran en rapport som konsultforetaget Montell &
Partners tagit fram pa Ei:s uppdrag. Detaljerad information om Ei:s bedémning
gallande kalkylrdntan framgar av Bilaga 7 Kalkylrdnta fOr elndtsféretag — For
tillsynsperioden 2020-2023.

2.3.2 Lopande kostnader

2.3.2.1 Regler for berakning av Iopande kostnader

Den enda fordandringen vad géller Iopande kostnader jamfort med den féregaende
tillsynsperioden var att d&ven kostnader for natkapacitetsreserv borjade betraktas
som opaverkbara kostnader i regleringen. Mer om natkapacitetsreserv och dess

anvandning finns beskrivet i rapporten Kapacitetsutmaningen i elnédten!'s.

Att kostnader for natkapacitetsreserv borjade betraktas som opaverkbara
medforde andringar i Ei:s foreskrifter'!4. I foreskrifterna om uppgifter som ska
lamnas till Ei'"5 definierades nétkapacitetsreserv som inkopta kapacitetstjanster
fran elproducenter eller forbrukare som dr nddvandiga for driften av natet och som
inte kan tillhandahéllas genom okat abonnemang fran dverliggande nat. Enligt
foreskrifterna skulle kostnader for natkapacitetsreserv, precis som alla andra
opaverkbara kostnader, prognostiseras infér perioden och ett verkligt utfall skulle
lamnas efter tillsynsperioden. En skillnad jamfort med andra opaverkbara
kostnader var att elndtsforetagen enligt foreskrifterna skulle Jimna dven ytterligare
uppgifter om kostnaderna bade infor och efter tillsynsperioden. Infor
tillsynsperioden skulle en redogorelse lamnas av varfor kostnaderna
uppkommit!é. Efter tillsynsperioden skulle en redogorelse lamnas for vilka
kostnader for natkapacitetsreserv som uppkommit och hur kostnaderna
berdknats!”. Dessa uppgifter 1ag sedan till grund for Ei:s bedomning om

kostnaderna.

I foreskrifterna om berdkning av intaktsram (2019:2) dandrades den tidigare

definitionen av ldpande paverkbara kostnader pa sa satt att &ven kostnader for

113 Ei R2020:06.

114 ETFS 2019:1 och EIFS 2019:2.

115 2 kap. 1 § punkt 10 EIFS 2019:1.
116 EJFS 2019:1, 4 kap. 17 §, p 6.

117 EIFS 2016:1, 5 kap. 4 § p 6.
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natkapacitetsreserv lades till under 2 § punkt 6 i féreskrifterna. Dessa kostnader

skulle saledes hadanefter inte inga bland paverkbara kostnader.

2.3.2.2 Ei:s metoder och bedémningar

Ei:s metod for faststdllande av 16pande paverkbara kostnader, som utgick fran
elnétsforetagens historiska kostnader, tillimpades dven f6r den tredje
tillsynsperioden. Basaren andrades dock till att omfatta aren 20142017 eftersom
dessa uppgifter var de senast tillgangliga. Ett belopp avseende ett arligt
effektiviseringskrav drogs sedan av fran dessa kostnader, precis som for den
foregaende perioden. For lokalnétsforetagen tillimpade Ei individuella
effektiviseringskrav som fick uppga till minst en procent och till hogst 1,82 procent
per ar. Vid faststédllande av kraven valde Ei att tillimpa samma metod som for
tillsynsperioden 2016-2019 men ersatte de parametrar och data som anviandes med
nya senast tillgangliga varden. Detaljerna i Ei:s metod kan ldsas i bilaga 8 till Ei:s

beslut infor perioden, Effektiviseringskrav for elnitsforetag — lokalndt — For

tillsynsperioden 2020-2023. For region- och transmissionsnétsforetag!'® tillampade Ei

ett generellt krav pa en procent det vill siga samma som for den féregdende

tillsynsperioden.

2.3.2.3 Kostnader for avbrottsersattning

Av de tidigare bestimmelserna i ellagen!" foljde att som skaliga kostnader for att
bedriva natverksamheten skulle anses kostnader for en &ndamalsenlig och effektiv
drift av en natverksamhet med likartade objektiva forutséittningar. Kostnad for
avbrottserséttning enligt 10 kap. 10 § skulle enligt bestimmelserna inte anses vara
en skilig kostnad. Detta dndrades for tillsynsperioden 2020-2023 da bestimmelsen

vad géller kostnad for avbrottsersattning upphavdes.

Av forarbetena framgick dock foljande. Om foretaget betalar ut avbrottsersattning
till f6ljd av avbrott ska kostnaden for utbetalningar som ar gjorda under
tillsynsperioden kunna beaktas vid berdkning av intaktsramen. Detta galler dock
endast om det kan anses vara frdga om en kostnad for en @ndamaélsenlig och
effektiv drift av ndtverksamheten. Kostnaden ska saledes inte utan vidare beaktas
vid bestimmande av intdktsramen (prop. 2017/18:237 s. 49-50).

Elnatsforetagets kostnader for avbrottsersdttning skulle alltsa beaktas vid
berdkning av intdktsramen men fragan var vilka avbrott och kostnader som kunde
anses utgora kostnader for en andamalsenlig och effektiv drift av
natverksamheten. Ei gjorde bedomningen att avbrott som péagatt langre &dn 24
timmar inte skulle beaktas i intaktsramen. Denna beddmning grundade sig pa att

det fanns ett funktionskrav i ellagen som innebar att ett elndtsforetag aldrig fick ha

118 Tidigare stamnétsforetag.
1195 kap. 8 §, SFS 2014:282.
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avbrott som dr langre dn 24 timmar (3 kap. 9 a § ellagen). Darfor ansag Ei att det
bara var avbrott upp till 24 timmar som kunde komma i fraga att beaktas nar

intdktsramen berdknas.

Nar det galler avbrott som skulle beaktas, det vill sdga avbrott om minst 12 och
hogst 24 timmar, gjorde Ei bedomningen att hogst den del av avbrottserséattningen
som motsvarar avbrottsvarderingen enligt kvalitetsregleringen i Ei:s foreskrifter
(EIFS 2019:4) om vad som avses med kvaliteten i natverksamheten och vad som
avses med ett effektivt utnyttjande av elnétet vid faststallande av intdktsram
(incitamentsforeskriften) skulle ersittas i intdktsramen. Ei:s motivering till
beddmningen var foljande. Varderingen av kvaliteten bor utga fran vad kunderna
har ratt att forvanta sig och ar beredda att betala for (prop. 2017/18:237 s. 91) och
det finns incitament utanfor intaktsramsregleringen for att minska antalet avbrott
langre an 12 timmar (10 kap. 12 § ellagen). Om elnétsforetagen skulle fa ta upp hela
den utbetalda avbrottsersdttningen som en kostnad i intdktsramsregleringen
kommer avbrottsersattningen inte lingre ha den efterstravade effekten, det vill
sdga att minska antalet avbrott for att undvika att behdva betala ut
avbrottserséttning. Detta skulle dessutom innebéra att kundkollektivet far ta denna
kostnad, vilket inte kan anses vara forenligt med en andamalsenlig drift av

natverksamheten.

Vid faststéllande av intaktsramar for tillsynsperioden 2020-2023 hanterade Ei
kostnader for avbrottsersattning som en separat kostnadspost som for
tillsynsperioden prognostiserades till noll kronor. Enligt Ei:s metodik skulle
prognosen efter tillsynsperioden erséttas med verkliga utfall som elnétsforetagen

skulle berdkna utifran de kriterier som foljer av Ei:s ovan beskrivna beddmning.

2.3.3 HKuvalitetsreglering

Nar intdktsramen bestdms skulle enligt tidigare bestimmelser i 5 kap. 7 § ellagen?
hénsyn tas till kvaliteten i ndtkoncessionshavarens satt att bedriva
natverksamheten. En sidan beddmning kunde medfora en 6kning eller minskning
av vad som avsags vara en rimlig avkastning pa kapitalbasen. Av samma
bestammelse framgick dessutom att avbrott i 6verforingen av el skulle beaktas vid
beddémningen i den utstrackning avbrottet inte medférde skadestandsskyldighet
for ndtkoncessionshavare eller gav ratt till avbrottsersattning enligt 10 kap. 10 §
ellagen. Infor tillsynsperioden 2020-2023 d@ndrades reglerna pa sa sétt att det andra
stycket, dar det framgick att enbart avbrott som inte medforde
skadestandsskyldighet for ndtkoncessionshavare eller gav ratt till
avbrottserséttning enligt 10 kap. 10 § ellagen, upphévdes. Detta medforde att alla

avbrott inkluderades vid kvalitetsbedomningen.

120 SFS 2009:892 Lag om dndring i ellagen (1997:857).
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Utover denna é@ndring inférdes dven nagra ytterligare dndringar pa grund av att Ei
vidareutvecklade sin metod for kvalitetsreglering till viss del dven infor
tillsynsperioden 2020-2023. Eftersom metoden var foreskriven i Ei:s tidigare
foreskrifter innebar det saledes aven foreskriftsandringar. Ei meddelade en ny
foreskrift om vad som avses med kvaliteten i nidtverksamheten och vad som avses
med ett effektivt utnyttjande av elnétet vid faststallande av intdaktsram (EIFS
2019:4). Genom denna foreskrift upphavdes bade den tidigare foreskriften
avseende kvalitet (2015:5) och den tidigare foreskriften avseende effektivt
utnyttjande av nétet (2015:6).

De dndringar som Ei gjorde i sin metod for kvalitetsreglering var foljande. De
tidigare kvalitetsindikatorer ersattes med nya indikatorer. I stillet for SAIDI och
SAIFI som var kundviktade indikatorer for lokalnét anvande Ei i stdllet de
effektviktade indikatorerna AIT!2! och AIF22, Aven de tidigare
kvalitetsindikatorerna for regionnat, det vill saga ILE och ILEffekt, ersattes med
AIT och AIF. Ytterligare en forandring jamfort med den féregdende perioden var
att det borjade anvandas nya avbrottskostnadsparametrar for avbrottsvarderingen.
De parametrarna var resultat av en avbrottskostnadsundersokning som
genomfordes av Goteborgs universitet 2017. Mer om dndringarna och om

bakgrunden till dessa finns att ldsa i Ei:s promemoria Uppdaterade incitament i

regleringen av elnitsforetagens intiktsramar - dverviaganden infor kommande dversyn av

Energimarknadsinspektionens foreskrifter!?3.

2.3.3.1 HKuvalitetsreglering fér Svenska kraftnat

Samma forandringar som for ovriga elndtsforetag genomfordes dven vad det galler
Svenska kraftnat. Kvalitetsindikatorerna ILE och ILEffekt ersattes saledes med AIT
och AIF och det borjade anvandas nya avbrottskostnadsparametrar. Normniva for
transmissionsnétsforetag avsag i enlighet med foreskrifterna (2 kap. 1 §, EIFS
2019:4), precis som for tillsynsperioden 2016 —2019, den period som loper i tio ar
med borjan 12 ar innan tillsynsperiodens borjan och omfattade alltsa aren 2008—
2017.

2.3.4 Incitament for effektivt utnyttjande av elnatet

Infor tillsynsperioden 20202023 gjorde Ei dndringar dven i sin metod avseende

incitament for effektivt utnyttjande av elnétet. I och med att metoden reglerades i

121AIT (Average Interruption Time): Effektviktad medelavbrottstid i timmar for oaviserade respektive
aviserade avbrott uppdelat per kundtyp. AIT berdknas genom att summera total ILE i kWh for
oaviserade och aviserade avbrott f6r respektive kundtyp dividerat med kundtypens summerade
arsmedeleffekt ikW.

122 ATF (Average Interruption Frequency): Effektviktad medelavbrottsfrekvensfor oaviserade respektive
aviserade avbrott uppdelat per kundtyp. AIF berdknas genom att summera total ILEffekt i kW for
oaviserade och aviserade avbrott for respektive kundtyp dividerat med kundtypens summerade ars-
medeleffekt i kW.

123 Ei PM2018:01.
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Ei:s foreskrifter andrades dven de. Den gamla foreskriften (EIFS 2015:6) upphévdes
och ersattes med en ny foreskrift (EIFS 2019:4).

Sasom framgar i avsnitt 2.2.4 bestod incitament for effektivt utnyttjande av nitet av
tva delincitament. Den ena delen syftade specifikt till att minska nétforlusterna
matt i procent och den andra delen handlade om att jamna ut lasten i natet. Infor
tillsynsperioden 2020-2023 utvecklade Ei sin metod vad galler bada dessa

delincitament.

Vad det giller natforlustincitamentet gjorde Ei féljande andringar. Definitionen av
indikatorn andel natforluster @ndrades. Tidigare definierades andelen néatforluster
som skillnaden mellan hur mycket energi som matas in i natet och hur mycket
energi som tas ut fran nétet, i relation till méngden uttagen energi. Enligt den nya
definitionen berdknades andelen i stéllet i relation till den totala mangden energi
som tillfors ett system. Vid faststillande av natforlustnormer utgick Ei tidigare
utifran elnatsforetagens egna historiska utfall men detta d&ndrades och normerna
togs i stéllet fram genom benchmarking, det vill sdga genom jamforelse med andra
elndtsforetag. Detta gallde dock enbart lokalnétsforetag. Regionnatsforetag
jamfordes med sin egen historik dven fortsdttningsvis. For att elnatsforetagen
skulle dela lika pa eventuella kostnadsférandringar vid 6kade eller minskade
natforluster multiplicerade Ei for den foregéende tillsynsperioden natforlustdelen
med 0,5. Ei andrade denna faktor till 0,75 vilket innebar att en storre del av
okningen respektive minskningen av natférlustkostnaden tillfoll elnédtsforetaget,

for att 0ka incitamenten for minskade natforluster.

De andringar som Ei gjorde avseende belastningsincitamentet var f6ljande. Fokus
flyttades fran att mata skillnad i kostnad for 6verliggande nat till att mata skillnad i
faktisk prestation. Ei beholl medellastfaktorn som indikator for att méta
belastningen. Samma princip som for den foregaende perioden behélls, det vill
sdga att det infor perioden faststélls en norm som sedan efter periodens slut stdms
av mot verkligt utfall. Norm for medellastfaktorn faststélldes utifran
elndtsforetagets egen historik (2016-2017). Kostnader for 6verliggande nét kom att
anvandas fOr att prissatta incitamentet i stallet for att utgora en indikator.
Belastningsincitamentet kunde enligt den nya metoden ge bade bonus och avdrag i

stéllet for bara bonus, vilket var fallet enligt den tidigare metoden.

Begransning avseende hur mycket incitamenten, bade kvalitet och effektivt
natutnyttjande, fick paverka intaktsramen som hogst andrades ocksa. Det
dndrades fran +/-5 procent av den totala intaktsramen till en tredjedel av den arliga

regulatoriska avkastningen pa kapitalbasen (3 kap. 3 §, EIFS 2019:4).

53



2.3.4.1 Incitament for effektivt utnyttjande av elnétet for Svenska kraftnat
Svenska kraftndt omfattades precis som under den féregaende tillsynsperioden
enbart av delincitament som avsag natforluster. Andringar i incitamentet som
avsag Svenska kraftnit var detsamma som for regionniten, det vill saga
definitionen for andel natforluster d&ndrades och faktorn som incitamentet

multiplicerades med dndrades fran 0,5 till 0,75.

2.3.5 Ovriga regler och metoder for faststallande av elnatsforetagens
intédktsramar

2.3.5.1 Regler om faststallande av intdktsramar

Vad giller regler om faststédllande av intdktsramarna genomfordes foljande
andringar i ellagen. Den tidigare bestimmelsen om att elnétsforetagen var skyldiga
att till Ei lamna in ett forslag till intaktsram upphdvdes'?. Fran och med
tillsynsperioden 2020-2023 var elnétsforetagen saledes inte skyldiga att lamna in
ett forslag till intdktsram. Det infordes dven en ny bestdmmelse i 5 kap. 5 § ellagen
dér det fortydligades hur Ei skulle bestimma intdktsramen om en
natkoncessionshavare inte limnade in de uppgifter som Ei behover. Enligt den nya
bestammelsen skulle Ei i sddana fall bestimma en intdktsram som var skalig med

hansyn till uppgifterna i arendet.

2.3.5.2 Forseningsavgift om uppgifter for faststéllande av intéktsramen lamnas in for
sent

I5 kap. 38-39 §§ ellagen infordes nya bestdmmelser om forseningsavgift som
skulle betalas om en natkoncessionshavare inte lamnade uppgifter som behovs for
faststédllande av intaktsramen. Av bestimmelserna framgick att forseningsavgiften
skulle vara 100 000 kronor samt att den skulle efterskdnkas helt eller delvis om
underlatenheten var liten med hénsyn till de uppgifter som ndatmyndigheten
behover {or att bestimma intaktsramen eller till {drseningens langd. Av
bestammelserna framgick vidare att en forseningsavgift skulle efterskdnkas helt
om underlatenheten var ursaktlig med héansyn till omstandigheter som
natkoncessionshavaren inte har kunnat rada over, eller om det annars ar oskaligt

att ta ut den.

Det inférdes dven en ny bestammelse i 40 § dar det framgick att nér Ei hade
beslutat om att ta ut en avgift skulle Ei skicka ett meddelande med information om
beslutet till koncessionshavaren. Dessutom reglerades det 41 § att om en
forseningsavgift inte hade betalats i tid efter betalningsuppmaning skulle avgiften
lamnas for indrivning. Regeringen bemyndigades enligt 42 § att meddela
foreskrifter om att indrivning inte behovde ske for mindre belopp vilket de inte

utnyttjade. Det reglerades vidare i 43 § att ett beslut om férseningsavgift fick

124 SFS 2018:1448 Lag om andring i ellagen (1997:857).
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verkstillas &ven om det inte hade vunnit laga kraft samt att ranta skulle betalas
ifall ett elndtsforetag fick ratt att fa tillbaka en betald forseningsavgift pa grund av

ett domstolsbeslut. Det reglerades dessutom hur rantans storlek skulle bestimmas.

I och med inférandet av de nya bestimmelserna avseende forseningsavgift fick Ei
ett mer effektivt patryckningsmedel for att krava in uppgifter fran elnatsforetagen
infOr bestaimmandet av intdktsramarna. Innan de nya reglerna inférdes kunde Ei
forelagga elndtsforetaget att lamna in uppgifterna, och férelaggandet fick férenas
med vite (12 kap. 3 § forsta stycket ellagen). Det var emellertid en atgard som tog
tid i ansprék och fungerade daligt med hansyn till de tidsramar som gallde for att

bestamma intaktsramarna.

2.3.5.3 Awvikelser fran intédktsramen

For tillsynsperioden 20202023 dndrades delvis de tidigare bestimmelserna i

5 kap. 20 och 21 §§ ellagen'? som avsag avvikelser fran intdktsramen och som vi
beskrivit i avsnitt 2.1.5.3. Vad gillde avvikelser da de samlade intédkterna under
tillsynsperioden var storre an intdktsramen forblev reglerna oforéandrade (se 5 kap.
27-28 §§ ellagen'?). Daremot dndrades reglerna vad galler underskott, det vill saga
avvikelser da hela intdktsramen inte utnyttjades under tillsynsperioden. Om de
samlade intdkterna fran nitverksamheten under en tillsynsperiod varit mindre an
intdaktsramen, skulle natmyndigheten enligt de nya bestdmmelserna besluta att
natkoncessionshavaren under den narmast fljande tillsynsperioden fran
natverksamheten far uppbara ett belopp som motsvarar underskottet (29 §). Av de
nya bestammelserna foljde ocksa att det beloppet inte skulle anses vara intakter
fran natverksamheten vid avstamning mot intdktsramen for den narmast foljande
tillsynsperioden. Detta skulle dock gélla endast i den utstrackning intakterna fran
natverksamheten annars skulle dverstiga intaktsramen (29 §). I och med de nya
bestammelserna blev det alltsa tydligt att underskottet fick utnyttjas bara under

den pafoljande tillsynsperioden.

Under tillsynsperioden 20202023 kom fler &ndringar som berdr tillsynsperioden.
Forst kom en 6vergangsbestimmelse som innebar att Ei inte skulle ta hdnsyn till
belopp fran tillsynsperioden 2012-2015 nér avvikelsebeloppet for tillsynsperioden
2020-2023 beslutades (SFS 2020:73)'?. Sedan inférdes en ny lag om sarskilt
investeringsutrymme for elnatsverksamhet (SFS 2021:311). I samband med detta
inférdes dven ett undantag till 5 kap. 29 § ellagen genom att en ny bestimmelse i 5
kap. 29 a § ellagen infordes. Undantaget géller foretag som har ett sarskilt
investeringsutrymme enligt lagen (2021:311) om sarskilt investeringsutrymme for

elndtsverksamhet (29 a §). For dessa skulle enligt 29 § fOrsta stycket inte tillampas i

125 SFS 2009:892 Lag om andring i ellagen (1997:857).
126 SFS 2018:1448 Lag om andring i ellagen (1997:857).
127 SFS 2020:73 Lag om @ndring i ellagen (1997:857).
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fraga om ett underskott i forhallande till intaktsramen for den tillsynsperioden och
29 § andra stycket skulle inte tillimpas vid avstimning mot intdktsramen. Denna
andring ska tillimpas forst vid avstimningen av intdktsramen efter
tillsynsperioden 2020-2023.

2.3.5.4 Regler om saérskilt investeringsutrymme fér elnatsverksamhet

Syftet med lagen om sarskilt investeringsutrymme for elnatsverksamhet ar att
skapa drivkrafter for elndtsforetag att gora investeringar som Okar kapaciteten i
elndtet. Lagen géller emellertid enbart f6r de elndtsforetag som har ett outnyttjat
underskott {or tillsynsperioden 2012-2015.

Enligt lagen ska Ei efter elndtsforetagens ansokan besluta om att de har ett sarskilt
investeringsutrymme om vissa kriterier ar uppfyllda (3 §). Pa sa satt far
elnétsforetagen mojlighet att under vissa forutsittningar och under en begransad
tid utnyttja sina tidigare underskott. Lagen ska tillimpas enbart i fragan om
investeringar som gors under tillsynsperioderna 2020-2023 och 2024-2027 (1 §). Av
lagen framgar tdmligen detaljerade bestimmelser om bland annat hur det sarskilda

investeringsutrymmet och investeringsbeloppet ska berdknas.

Av lagen framgar vidare att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om hur ett sarskilt
investeringsutrymme och ett investeringsbelopp ska berdknas (13 §). Dessutom
foljer det av 14 § att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for natkoncessionshavare att i en sarskild
ordning redovisa vilka investeringar som genomfors i en redovisningsenhet med
sarskilt investeringsutrymme. Med stod i dessa bemyndiganden meddelade
regeringen forordningen (2021:909) om sarskilt investeringsutrymme for
elndtsverksamhet som tradde i kraft den 1 december 2021. Av forordningen fdljer
bland annat bestimmelser om att Ei ska folja upp och utvéardera de investeringar
som gors med sarskilt investeringsutrymme samt redovisa resultatet till regeringen

i form av en rapport (4 §).

Foérordningen innehaller d&ven bestimmelser om elndtsforetagens skyldighet att
redovisa vilka investeringar som genomforts med sarskilt investeringsutrymme.
Enligt forordningen fick Ei flera bemyndiganden, bland annat bemyndigande att
meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska finnas i en ansékan om
6kning av intdktsramen med ett investeringsbelopp. Ei har dock dnnu inte
meddelat négra foreskrifter. Det har vid mitten av december 2021 inkommit cirka

60 ansokningar for tillsynsperioden 2020-2023.
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2.3.5.5 Regler avseende omprévning av intdktsramen under och efter
tillsynsperioden

Bestammelserna om omprovning av intaktsramen under tillsynsperioden dndrades
for tillsynsperioden 2020-2023 vad galler foljande. Enligt de tidigare
bestammelserna om omprovning under tillsynsperioden skulle Ei andra en
faststélld intaktsram under tillsynsperioden om elnéatsforetaget hade lamnat
oriktiga eller bristfalliga uppgifter eller om ramen av ndgon annan anledning
bestamts pa ett uppenbart felaktigt eller ofullstindigt underlag (5 kap. 11 § punkt 1
och 2 ellagen). I bada fallen géillde dock att felaktigheten skulle ha inverkat pa
intdktsramens storlek i “mer dn ringa omfattning”. Reglerna dndrades pa sa sétt att
“ringa-kravet” togs bort och det rackte i fortsattningen att andringen paverkade
intdktsramens storlek for att en omprévning skulle ske nér nitkoncessionshavaren
hade lamnat oriktiga eller bristfalliga uppgifter eller ramen av nagon annan
anledning hade bestamts pa ett uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag. Av
de nya reglerna framgick dven att det kravdes sarskilda skal for att intdktsramen
skulle fa 6kas vid en omprovning som skedde med hénvisning till att

natkoncessionshavaren lamnat oriktiga eller bristfalliga uppgifter.

Enligt de tidigare bestimmelser i ellagen var det inte obligatoriskt att omprova en
intdaktsram efter tillsynsperiodens slut. Ett elndtsforetag fick inom fyra méanader
efter tillsynsperiodens slut ansoka hos Ei om att intaktsramen for tillsynsperioden
ska oka (5 kap. 12 § ellagen'?). Ei skulle omprova den faststéllda intdktsramen
efter tillsynsperioden slut om det fanns skal att anta att ramen var storre dn vad
som var motiverat av senare kanda forhallanden och om avvikelsen inte var ringa
(13 §). Dessa bestammelser dndrades och enligt de nya bestaimmelserna skulle Ei
alltid omprova intaktsramen efter tillsynsperiodens slut, om det fanns skal att anta
att ramen skulle vara storre eller mindre med hansyn till férhallanden som blev
kanda efter att den bestamdes (22 §). Elnétsforetagen kunde séledes inte f3 till
stand en omprovning om Ei inte hade skél att anta att ramen &r for stor eller for

liten.

Utover detta fortydligades reglerna avseende vilka dndringar som kunde komma i
fraga vid en omprovning efter tillsynsperioden. De nya reglerna i 5 kap. 23-24 §§
ellagen' medfoérde foljande. Vid en omprovning efter tillsynsperioden skulle Ei
utga fran de uppgifter och metoder som hade anvants for att bestimma
intdktsramen och som framgick av det beslut om intaktsram som géllde for
natkoncessionshavaren. Intaktsramen skulle ocksé dndras i den utstrackning det
var motiverat av att det faktiska utfallet for tillsynsperioden avvek fran de
antaganden som legat till grund for att bestimma ramen. Intédktsramen skulle

darutdver dndras, om natkoncessionshavaren hade lamnat oriktiga eller bristfalliga

128 SFS 2009:892 Lag om dndring i ellagen (1997:857).
129 SFS 2018:1448 Lag om andring i ellagen (1997:857).
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uppgifter och detta inverkat pa ramens storlek, eller om ramen av ndgon annan
anledning hade bestamts pa ett uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag och
detta hade inverkat pa ramens storlek. Om nétkoncessionshavaren hade ldmnat
oriktiga eller bristfalliga uppgifter skulle intdktsramen fa 6ka med hanvisning till

felaktigheten endast om det fanns sérskilda skal.

2.3.5.6 Periodisering av intékter fran anslutningsavgifter

Det inférdes en ny bestammelse i ellagen (5 kap. 31 §) som innebar att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer skulle fa meddela foreskrifter om
hur nédtkoncessionshavarnas intakter under en tillsynsperiod skulle berdknas vid
avstamning mot intdktsramen. Samtidigt upphavdes den tidigare bestimmelsen i 5
kap. 17 § ellagen'® som avsag periodisering av intdkter. Genom forordningen (30
§) bemyndigades Ei att meddela narmare foreskrifter om hur elndtsforetagets
intdkter skulle periodiseras vid avstaimning mot intdktsramen. Ei har inte utnyttjat
bemyndigandet och meddelade saledes inte nagra foreskrifter om periodisering. I
sin handbok for inrapportering av uppgifter infor tillsynsperioden upplyste dock
Ei om att elndtsforetagen kunde anstka om periodisering av intdkter som de haft

under tillsynsperioden.

2.3.6 Sarskilda regler och metoder for Svenska kraftnat

Bestammelsen i 5 kap. 5 § ellagen som avség regeringens bemyndigande att
meddela foreskrifter om avvikelse fran bestimmelserna om tidpunkten for beslut
om faststédllande av intdktsram och om tillsynsperiodens langd nér det géller
intdkter fran stamledning upphavdes under 2018. Det fanns inget praktiskt behov
av bestimmelsen da reglerna i dessa delar harmoniserades med reglerna for Svriga
elnétsforetag nar kapitalbasforordningen ersattes av intaktsramsférordningen, det
vill sdga redan infor tillsynsperioden 20162019 (prop. 2017/18:237, sid. 50-51).

2.3.6.1 Ei:s metoder och bedémningar vid faststallande av Svenska kraftnats
intdktsramar

Ei:s metoder for faststallande av Svenska kraftnats intdktsram for tillsynsperioden
2020-2023 motsvarade néstan helt de metoder som Ei tillimpade for 6vriga
elnétsforetag. Metoderna harmoniserades redan infor den foregaende
tillsynsperioden. Den enda skillnaden 2.2.6.1var att I16pande opaverkbara
kostnader for Svenska kraftnét inte helt motsvarade de kostnader som betraktades
som opaverkbara for 6vriga elnétsforetag. Av bilaga 1 till Ei:s beslut om intdaktsram
for tillsynsperioden 2020-2023 framgar samtliga kostnader som for Svenska

kraftnat betraktades som opaverkbara.

130 SFES 2009:892 Lag om éndring i ellagen (1997:857).
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2.3.7 Domstolsprocesser avseende 2020-2023
De beslut som Ei hittills fattat géllande tillsynsperioden 2020-2023 ar beslut om

intdktsramar infOr perioden och avvikelsebeslut under perioden och bada dessa
typer av beslut blev foremal for domstolsprovning. I de f6ljande avsnitten
beskriver vi 6versiktligt de centrala fragor som 6verklagades samt vad
domstolsprocessen avseende avvikelsebesluten resulterade i. Domstolsprocesserna
gdllande beslut infor perioden pagar fortfarande och vi beskriver processen fram

till tidpunkten for publicering av denna rapport.

2.3.7.1 Beslut om intédktsram infér tillsynsperioden

Mer an haélften av alla beslut om intdktsramar som Ei meddelade infor
tillsynsperioden 2020-2023 6verklagades till Forvaltningsratten i Linkoping. Den
huvudsakliga fragan som 6verklagades var kalkylrantan. Elndtsforetagen
framforde i sina 6verklaganden att vissa parametrar i kalkylréntan inte faststalldes
pa ett lampligt sdtt som ger en rimlig avkastning. De framfdrde vidare att
intaktsramsforordningen, som innehaller regler om berdkning av kalkylréntan, inte

ar forenlig med regeringsformen, ellagen och elmarknadsdirektivet.

Ett fatal elndtsforetag Overklagade dven négra andra fragor sdsom fragan om
ersattning for avbrottskostnader. De 6verklagade Ei:s metod for hantering av
kostnaderna som innebar bland annat att kostnaderna prognostiserades till noll
infor perioden och att kostnaderna skulle beaktas forst vid omprovning som skulle
ske efter tillsynsperiodens slut. Ei:s metod innebar vidare att kostnader for
avbrottserséttning for avbrott langre dan 24 timmar inte skulle beaktas. Mer om Ei:s

metod kan lasas i avsnitt 2.3.2.3.

Ei medgav i domstolsprocesserna att kalkylrantan skulle andras fran 2,16 till 2,35
procent. Medgivandet baserades pa att det framkommit nya uppgifter som innebar
att ytterligare ett jimforelseforetag kan anvandas. En sadan éndring far
konsekvenser {or berdkningen av de ingaende parametrarna tillgangsbeta och

skuldandelen i kalkylrantan.

Forvaltningsratten meddelade domar i malen i februari 2021 som i huvudsak
innebar foljande. De 6verklagade besluten upphédvdes och malen aterforvisades till
Ei for fornyad provning. Forvaltningsrédttens beddmning var att bestimmelserna i
17-26 §§ intaktsramsforordningen star i strid med ellagen och tredje
elmarknadsdirektivet'® och darfor skulle de inte tillimpas vid faststédllandet av
intaktsramar for tillsynsperioden 2020-2023. De bedémde vidare att berdkningen

av den avkastning pa kapitalbasen som foljer av 5 kap. 1 § ellagen skulle utga fran

131 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om upphavande av direktiv
2003/54/EG (tredje elmarknadsdirektivet).

59



ett framatblickande, langsiktigt och stabilt perspektiv. Dessutom skulle dven

elndtsforetagets regulatoriska risk beaktas vid berdkningen.

Forvaltningsrattens beddmning var ocksa att samtliga kostnader for
avbrottsersittning skulle ingé vid berdkningen av elnétsforetagets 16pande
paverkbara kostnader. Deras beddmning var namligen att varken ellagen eller
forarbetena gav nagot stod for hantering av kostnaderna for avbrottsersattning i
enlighet med Ei:s metod. Kostnaderna skulle enligt rattens beddmning berdknas
utifran samma metod som alla andra l6pande paverkbara kostnader, det vill sdga
utifran aren 2014-2017.

Ei 6verklagade forvaltningsrattens domar i de bada ovanndmnda delarna till
Kammarratten i Jonkoping. Ei yrkade att kammarrétten skulle meddela
provningstillstand. Ei begédrde ocksa att kammarrétten skulle inhdmta
forhandsavgorande fran EU domstolen. Ei yrkade i forsta hand att kammarratten
skulle upphéva forvaltningsrattens dom och faststélla att intaktsramar for
tillsynsperioden 2020-2023 skulle faststéllas med tillimpning av
intaktsramsforordningens bestimmelser. Ei medgav dérvid att den reala
kalkylrantan fore skatt som ska anvandas vid berdkningen av elnatsforetagens

intaktsramar skulle faststallas till 2,35 procent.

Ei yrkade i andra hand, for det fall kammarrétten avslar forstahandsyrkandet, att
forvaltningsrattens dom och Ei:s beslut skulle upphévas och att drendena skulle
aterforvisas till Ei for att faststédlla nya intaktsramar utan tillampning av ndgra
bestammelser om berdkning av intaktsramar i nationell lagstiftning'?2. Ei yrkade
aven att kammarrétten skulle faststdlla Ei:s beslut i den del som galler berdkning

av kostnader for avbrottsersattning.

Kammarratten meddelade provningstillstdnd i november 2021 och

domstolsprocesserna pagar nar denna rapport publiceras.

2.3.7.2 Awvikelsebeslut

Med utgéngspunkt i beslut om den slutliga intdktsramen for den foregdende
tillsynsperioden, det vill saga 2016-2019, och med utgangspunkt i de intdkter som
ett elnatsforetag haft under samma period berdknade Ei ett belopp som
elnadtsforetaget fick fora overtill tillsynsperioden 2020-2023. Ei meddelade i sina
avvikelsebeslut ett belopp med vilket elndtsforetaget fick fora over till 2020-2023
respektive hur mycket intdktsramen skulle minskas. Avvikelsebesluten
meddelades I6pande under hdsten/vintern 2020/2021.

132 E]lagen, intdktsramsforordningen eller annan lag och férordning som reglerar berdkning av
intdktsramar.
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I samband med faststdllande av den slutliga intdktsramen for tillsynsperioden
2016-2019 ansokte elndtsforetagen om att underskottet fran tillsynsperioden 2012—
2015 skulle flyttas till tillsynsperioden 2020-2023. De hénvisade till Kammarratten i
Jonkopings dom den 11 februari 2019 som vi beskrivit i avsnitt 2.2.7.2 och
aberopade att Ei skulle ta hansyn till domen enligt grunderna i 5 kap. 25 § ellagen.
Ei avslog deras ansokningar i denna del i avvikelsebesluten med foljande
motivering. Domstolens avgorande innebar att det, vid den tidpunkten, saknades
stod for stallningstagandet om hur underskottet fran 2012-2015 skulle paverka
tillsynsperioden 2020-2023. Genom domen andrades inte ndgon intaktsram for ett
elnatsforetag, vilket dr en forutsattning for omprovning enligt 5 kap. 25 § ellagen.
Ei hanvisade ocksa till att nya regler trétt i kraft den 1 april 2020, det vill siaga efter
kammarrattens dom. Ei beslutade om underskottet fran 20122015 enligt 5 kap. 20
§ i ellagens davarande lydelse. Enligt punkten 6 i 6vergangsbestammelserna (SFS
2020:73) anges att en intdktsram for tillsynsperioden 20162019 som har 6kats med
tilldmpning av 5 kap. 20 § i den &ldre lydelsen inte ska beaktas vid tillampningen
av 5 kap. 29 §. Detta innebar att ett eventuellt underskott fran 2012-2015 inte ska
beaktas nar Ei fattar beslut om avvikelser fran intdktsramen for tillsynsperioden
2020-2023. Ei bedomde saledes att det inte fanns ndgon mojlighet att genom
foljdandring enligt 5 kap. 25 § ellagen flytta underskott fran 2012-2015 till 2020—
2023.

De flesta elndtsforetagen dverklagade Ei:s avvikelsebeslut avseende underskottet
fran tillsynsperioden 2012-2015 till Forvaltningsratten i Linkoping. I samband med
overklagandena begarde de anstand till den 30 april 2021 med att komplettera sina
yrkanden och utveckla grunderna fér 6verklagandena. De hanvisade ocksa till ett
da pagaende lagstiftningsarbete om ett sirskilt investeringsutrymme for
elnétsforetagen och angav dessutom att de kommer att aterkalla sina 6verklagande
om lagen antas av riksdagen. Lagen (2021:311) om sarskilt investeringsutrymme
for elnédtsverksamhet beslutades av riksdagen i april 2021 och samtliga

elndtsforetag drog da tillbaka sina 6verklaganden.

2.4 Sammanstallning over utvecklingen av
elnatsregleringen under perioden 2012-2023

I detta avsnitt redovisar vi en sammanstéllning 6ver de huvudsakliga metoder och

parametrar som tillampades vid faststdllande av intaktsramar for lokal- och

regionndtsforetagen infor respektive tillsynsperiod.!® En del av dessa metoder och

parametrar var reglerade i regelverket och en del bestimdes av FEi vilket ocksa

framgar av sammanstallningen.

133 Eor tillsynsperioden 2012-2015 tillampade FEi i sina beslut om intaktsramar infor perioden d@ven en
overgangsmetod men vi har valt att inte ha den med i sammanstallningen. Overgangsmetoden
overklagades och enligt domstolsavgorande fick den inte tillampas.
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Sammanstéllningen dr uppdelad utifran de olika bestandsdelarna som ingar i

intdktsramen och redovisas i fyra tabeller. Sammanstallningen ger en bild av

utvecklingen pé en 6vergripande niva och mer detaljerade beskrivningar finns

tidigare i denna rapport.

I stort sett tillampades samma metoder och parametrar som vi redovisar i

sammanstéllningen dven for Svenska kraftnat. Det fanns emellertid nagra

skillnader och vi har valt att inte ta med dessa i sammanstéllningen men de finns

beskrivna for respektive tillsynsperiod tidigare i denna rapport.

2.4.1 Kapitalkostnader

Av Tabell 1 nedan framgar de huvudsakliga metoder och parametrar som

tillaimpades vid berdkning av kapitalkostnader for respektive tillsynsperiod.

Tabell 1. Metoder och parametrar for berakning av kapitalkostnader

Tillsynsperiod

2012-2015

2016-2019

2020-2023

Metoder for
nuanskaffningsvardering av
anlaggningar som Ingar |
kapitalbasen

1. Normvarde
2. Ursprungligt
anskaffningsvarde

3. Ursprungligt
bokfort varde

4. Annat skaligt
varde

1. Normvarde

2. Ursprungligt
anskaffningsvarde

3. Ursprungligt bokfért
varde

4. Annat skaligt varde
Reglerades i 6-8 §§

1. Normvarde
2. Ursprungligt
anskaffningsvarde

3. Ursprungligt
bokfort varde

4. Annat skaligt
varde

Reglerades i 9- forordning (2014:1064) Reglerades i 7-9
11 §§ férordning om intdktsram for §§ forordning
(2010:304) om elnétsféretag (2018:1520) om
faststéllande av intdktsram for
intédktsram enligt elnéatsverksamhet
ellagen
(1997:857)
Metod for fordelning av Real Real linjar metod Real linjar metod
kapitalkostnader dver tid annuitetsmetod Reglerades i 10 § Reglerades i 13 §
Ei:s metod férordning (2014:1064) férordning
om intdaktsram for (2018:1520) om
elnétsforetag intdktsram for
elnatsverksamhet

Ekonomisk avskrivningstid i
regleringen

10 ar och 40 ar
Ei:s metod

10 ar och 40 ar

Reglerades i 10 §
férordning (2014:1064)
om intdktsram for
elnéatsforetag

10 ar, 15 ar, 30
ar, 40 ar, 50 ar
och 60 ar.
Reglerades i
forordning
(2018:1520) om
intdktsram for
elnatsverksamhet,
se bilaga 1

62



Tillsynsperiod

2012-2015

2016-2019

2020-2023

Extra kapitalkostnader efter
ekonomisk avskrivningstid

Ej infort

Ytterligare
kapitalkostnader
beraknades efter
ekonomisk
avskrivningstid utifran
anlaggningarnas alder
upp till maximal
livslangd. Maximal
livslangd 12 ar och 50
ar.

Reglerades i 10-11§ §
forordning (2014:1064)
om intédktsram for
elnétsforetag

Ytterligare
kapitalkostnader
beraknades efter
ekonomisk
avskrivningstid
utifran
anlaggningarnas
alder upp till
maximal
livslangd. Maximal
livslangd 12 ar,
18 ar, 37 ar, 50 ar
och 62 ar.
Reglerades i 13 §
och bilaga 1
forordning
(2018:1520) om
intdktsram for
elnétsverksamhet

Index for hantering av
forandring i prislaget
(kapitalbasen)

Faktorprisindex
for byggnader

Reglerades i 12 §
forordning
(2010:304) om
faststéllande av
intdktsram enligt
ellagen
(1997:857)

Faktorprisindex for
byggnader

Reglerades i 9 §
férordning (2014:1064)
om intdaktsram for
elnétsforetag

Faktorprisindex
for byggnader

Reglerades i 10 §
och bilaga 1
férordning
(2018:1520) om
intdktsram for
elnétsverksamhet

Kalkylrdnta som Ei tilldmpade i
faststéllandebeslut infér
perioden

Real kalkylranta
fore skatt 5,2
procent
bestamdes utifran
WACC och CAPM

Ei:s metod

Real kalkylranta fore
skatt 4,53 procent
bestamdes utifran WACC
och CAPM

Ei:s metod

Real kalkylranta
fore skatt 2,16
procent
bestamdes utifran
WACC och CAPM.

Bestdmdes av Ei
men att WACC
och CAPM skulle
anvéndas
preciserades i
forordning
(2018:1520) om
intédktsram for
elnétsverksamhet.
| férordningen
preciserades
ocksa hur de
centrala
parametrarna
skulle bestdmmas
vid berékning av
kalkylrdantan.

2.4.2 Lopande kostnader

Av Tabell 2 nedan framgar de huvudsakliga metoder och parametrar som

tillimpades vid berdkning av lI6pande paverkbara och opaverkbara kostnader for

respektive tillsynsperiod.
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Tabell 2. Metoder och parametrar fér berékning av Iopande kostnader

Tillsynsperiod

2012-2015

2016-2019

2020-2023

Lopande paverkbara kostnader

Utgangspunkt for Historiska kostnader Historiska kostnader Historiska kostnader

berékning av Iopande 2006-2009 2010-2013 2014-2017

paverkbara kostnader  f;.g metod Ei:s metod for Ei:s metod fér
berédkning men vilka berédkning men vilka
kostnader som ska kostnader som ska
anses som paverkbara anses som paverkbara
reglerades i EIFS reglerades i EIFS
2015:2 2019:2

Index for hantering av Faktorprisindex (FPI) Faktorprisindex (FPI) Faktorprisindex (FPI)

forandring i prislaget
(I6pande paverkbara

for elnatsforetag,
delindex drift- och

for elnatsforetag,
delindex drift- och

for elnatsforetag,
delindex drift- och

kostnader) underhall paverkbarti34  underhall paverkbarti35  underhall paverkbart136
Ei:s metod Reglerades i EIFS Reglerades i EIFS
2015:2 2019:2
Effektiviseringskrav Generellt Lokalnatsforetag - Lokalnatsforetag -
(arligt) effektiviseringskrav 1 individuella individuella

procent

Ei:s metod

effektiviseringskrav
(minst 1 procent och
hoégst 1,82 procent)

Regionnatsforetag -
generellt
effektiviseringskrav 1
procent

Ei:s metod

effektiviseringskrav
(minst 1 procent och
hogst 1,82 procent)

Regionnatsforetag -
generellt
effektiviseringskrav 1
procent

Ei:s metod

Lépande opaverkbara kostnader

Metod for faststallande

Prognos infér och
avstamning efter
tillsynsperioden

Ei:s metod

Prognos infér och
avstamning efter
tillsynsperioden

Ei:s metod

Prognos infor och
avstamning efter
tillsynsperioden

Ei:s metod

134 FPI lokalnét anvandes for lokalnatsforetag, FPI regionnit for regionnatsforetag och FPI stamnit for

Svenska kraftnét.

135 FPI lokalnidt anvéandes for lokalnatsforetag, FPI regionnat for regionnatsforetag och FPI stamnat for

Svenska kraftnét.

136 FPI lokalndt anvéandes for lokalnatsforetag, FPI regionnét for regionnatsforetag och FPI stamnaét for

Svenska kraftnét.

64



Tillsynsperiod

2012-2015

2016-2019

2020-2023

Kostnader som
betraktades som
opaverkbara

Natférluster (inkép och
egen produktion)

Abonnemang till
overliggande och
angransande nat

Ersattning till
innehavare av
produktionsanlaggning
for inmatning av el
enligt 3 kap. 15 §
ellagen (1997:857)

Myndighetsavgifter
enligt forordningen
(1995:1296) om vissa
avgifter pa elomradet

Ei:s metod

Natforluster (inkép och

egen produktion)

Abonnemang till
overliggande och
angransande nat

Anslutningar till
overliggande och
angransande nat

Ersattning till
innehavare av

produktionsanlaggning

for inmatning av el
enligt 3 kap. 15 §
ellagen (1997:857)

Myndighetsavgifter
enligt forordningen
(1995:1296) om vissa
avgifter pa elomradet

Ei:s metod

Natforluster (inkép och
egen produktion)

Abonnemang till
overliggande och
angransande nat

Anslutningar till
overliggande och
angransande nat

Ersattning till
innehavare av
produktionsanlaggning
for inmatning av el
enligt 3 kap. 15 §
ellagen (1997:857)

Myndighetsavgifter
enligt forordningen
(1995:1296) om vissa
avgifter pa elomradet
Natkapacitetsreserv

Ei:s metod

2.4.3 Kuvalitetsreglering

I Tabell 3 nedan framgar de huvudsakliga metoder och parametrar som

tillampades vid faststédllande av kvalitetsregleringens paverkan pa intaktsramen

for respektive tillsynsperiod.

Tabell 3. Metoder och parametrar som tillampades i kvalitetsregleringen

Tillsynsperiod 2012-2015 2016-2019 2020-2023

Metoder Norm for Norm for Norm for
kvalitetsindikatorer kvalitetsindikatorer kvalitetsindikatorer
faststalldes infor faststalldes infor faststalldes infor
tillsynsperioden med tillsynsperioden med tillsynsperioden med
utgangspunkt i aren utgangspunkt i aren utgangspunkt i aren
2006-2009 och 2010-2013 och 2014-2017 och ska
stamdes av mot stamdes av mot stdmmas av mot
faktiska utfall fér aren faktiska utfall for aren faktiska utfall for aren
2015-2015. 2016-2019. 2020-2023.
Reglerades i EIFS Reglerades i EIFS Reglerades i EIFS
2011:1 2015:5 2019:4

Indikatorer Lokalnatsforetag - Lokalnatsforetag - Lokalnatsforetag -

SAIDI och SAIFI
Regionnatsforetag -
ILE och ILEffekt

Reglerades i EIFS
2011:1

SAIDI och SAIFI
Regionnatsforetag -
ILE och ILEffekt

Reglerades i EIFS
2015:5

AIT och AIF
Regionnatsforetag -
AIT och AIF

Reglerades i EIFS
2019:4
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Kvalitetsregleringens
hogsta och lagsta

Det arliga beloppet for
kvalitetsjusteringen

Incitamenten, bade
kvalitet och effektivt

Incitamenten, bade
kvalitet och effektivt

paverkan137 begransades till en néatutnyttjande, fick natutnyttjande, fick

hogsta respektive hogst paverka med +/- hogst paverka med en
lagsta niva 5 procent av den totala  tredjedel av den arliga
motsvarande 3 procent  intéaktsramen. regulatoriska
av den arliga Reglerades i EIFS avkastningen pa
intéaktsramen. 2015:5 kapitalbasen.
Reglerades i EIFS Reglerades i EIFS
2011:1 2019:4

2.4.4 Incitament for effektivt utnyttjande av elnatet

I Tabell 4 nedan framgar de huvudsakliga metoder och parametrar som

tillampades vid faststdllande av incitamentsregleringens paverkan pé intaktsramen

for respektive tillsynsperiod.

Tabell 4. Metoder och parametrar som tillampades i incitamentsregleringen

Tillsynsperiod 2012-2015 2016-2019 2020-2023

Metoder Ej infort Incitamentet bestod av Incitamentet bestod av
narforlustincitament narforlustincitament
och och
belastningsincitament. belastningsincitament
Normnivaer Normnivaer for
faststalldes for indikatorer gallande
indikatorer gallande bada incitamenten
incitamenten utifran faststalldes utifran
aren 2010-2016 som aren 2014-2017 och
sedan stamdes av mot ska stdammas av mot
faktiska utfall fér aren verkliga utfall for aren
2016-2019. 2020-2023.
Reglerades i EIFS Reglerades i EIFS
2015:6 2019:4

Indikatorer Ej infort Indikatorer for lokal- Indikatorer for lokal-

och regionnatsforetag
- andel natforluster
med avseende pa
uttagen energi samt
kostnader for
overliggande och
angransande nat och
kostnader for
ersattning till
produktionsanlaggning
i férhallande till
uttagen mangd energi.

Reglerades i EIFS
2015:6

och regionnatsforetag
- andel natforluster
och medellastfaktorn.

Reglerades i EIFS
2019:4

137 Enligt ellagen far kvalitetsbedomningen medfora en 6kning eller minskning av avkastningen pa
kapitalbasen. Har anger vi dock inget sarskilt om den begransningen.



Incitamentets hégsta
och lagsta paverkan138

Ej infort

Incitamenten, bade
kvalitet och effektivt
natutnyttjande, fick
hogst paverka med +/-
5 procent av den totala

Incitamenten, bade
kvalitet och effektivt
natutnyttjande, fick
hogst paverka med en
tredjedel av den arliga

intdktsramen. regulatoriska

Reglerades i EIFS avkastningen pa

2015:6 kapitalbasen.
Reglerades i EIFS
2019:4

Sésom vi beskrivit tidigare i denna rapport har Ei:s beslut om intdktsramar bade
for tillsynsperioden 2012-2015 och 2016-2019 varit foremal for domstolsprovning.
Aven beslut for tillsynsperioden 2020-2023 har &verklagats av elnétsforetagen och
domstolsprocesserna pagar. Kalkylrantan som tillimpades av Ei infor
tillsynsperioden 2012-2015 dndrades genom domstolsbeslut och blev slutligen 6,5
procent i stéllet f6r 5,2 procent som Ei tillampade i sina beslut och som vi redovisar
i Tabell 1. Aven kalkylrantan som FEi tillimpade tillsynsperioden 2016-2019
andrades genom domstolsbeslut fran 4,53 procent till 5,85 procent. Det har forstas
paverkat storleken pa de intdktsramar som Ei hade faststallt infor perioden och hur

stor paverkan dessa dndringar innebar redovisar vi i kapitel 4 och 8.

138 Enligt ellagen far bedomning om effektivt utnyttjande av elnédtet medfora en 6kning eller minskning
av avkastningen pa kapitalbasen. Har anger vi dock inget sarskilt om den begransningen.
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3 Forhandsreglering av
gasnatsverksamhet

Sedan 2015 regleras gasnédtsforetagens intdkter genom att Ei infor varje
tillsynsperiod'® faststéller en intdktsram som respektive gasnatsforetags intakter
maximalt far uppga till. Forhandsregleringen infordes i naturgaslagen (2005:403)
mot bakgrund av det tredje gasmarknadsdirektivet (2009/73/EG)'%, vilket innebar
att ett likartat system som vid forhandsreglering av elnatsforetagen infordes dven
for gasnatsforetagen. Utredningar och overvaganden som, utdver
gasmarknadsdirektivet, huvudsakligen har legat till grund vid inférandet av
regelverket finns beskrivna i rapporten Férhandsprovning av gastariffer (EI
R2010:14) samt propositionen Naturgasfragor (2012/13:85) som antogs av

riksdagen 2013, varvid de nya bestimmelserna tradde i kraft i naturgaslagen.

Syftet med intdktsramsregleringen ar att gasnitsforetagens verksamhet ska
bedrivas effektivt till ldga kostnader och att gasnétsforetagen far en rimlig
avkastning och kunderna ett skaligt pris for nattjansten. Tarifferna for kunderna
regleras genom att gasnatsforetagen hogst far ta ut den intdktsram som Ei beslutar
om. Pa detta sdtt skapas en begransning for hur hdga totala tariffintakter foretagen
kan ta ut fran sina kunder. Vidare ar syftet ocksa att ge gasnatsforetagen stabila
och langsiktiga villkor for att bedriva sin ndtverksamhet. I huvudsak
overensstimmer regleringens utformning med regleringen av elnitsféretagen. Det

finns dock vissa skillnader som kommer att belysas ndrmare i detta kapitel.

De 6vergripande reglerna om intaktsramar framgar av naturgaslagen och mer
detaljerade regler framgar dels av en forordning’! som beslutats av regeringen,
dels av foreskrifter'2 som meddelats av Ei. Reglerna har sedan inférandet inte

utvecklats eller dndrats vad avser lag, forordning och foreskrifter.

I detta kapitel beskriver vi de regler som géllde den forsta tillsynsperioden 2015—
2018. For att fa en helhetsbild beskriver vi vergripande aven de parametrar och
metoder som Ei da tillimpade vid berdkningen av intaktsramarna. Infor
tillsynsperioden 2019-2023 dndrades enbart nagra fa detaljer avseende Ei:s
metoder och parametrar och vi beskriver dven dessa andringar.

Gasnitsregleringen har varit foremal for domstolsprovning i likhet med

139 En tillsynsperiod ar som huvudregel fyra ar.

140 Det tredje gasmarknadsdirektivet, 2009/73/EG, innehaller bestimmelse, artikel 41 punkten 6 a, om
anslutning och tilltrade till nationella nét, inbegripet 6verforings- och distributionstariffer.

141 Egrordning (2014:35) om faststédllande av intdktsram pa naturgasomradet.

192 Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2014:5) om naturgasforetagens forslag till
intdktsram och insamling av uppgifter for att bestimma intaktsramens storlek och
Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2014:6) om skéliga kostnader och en rimlig avkastning
vid berdkning av intdktsram for naturgasforetag.
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elnétsregleringen, men i nagot mindre omfattning. De fradgor som hanterats i
domstol redovisas och kommenteras narmare i avsnitt 3.1.4 (tillsynsperiod 2015
2018) och i avsnitt 3.2.3 (tillsynsperiod 2019-2022). Vi avslutar kapitlet med en
sammanstéllning 6ver hur gasnédtsregleringen har utvecklats avseende perioden
2015-2022.

3.1 Intaktsramsreglering for tillsynsperioden 2015-2018
Enligt 6 kap. 10-12 §§ naturgaslagen (2005:403) ska intaktsramen tacka skaliga
kostnader for att bedriva natverksamheten under tillsynsperioden och ge en rimlig
avkastning pa det kapital (kapitalbas) som kravs for att bedriva verksamheten.
Med utgangspunkt i det och med utgangspunkt i de 6vriga bestimmelserna i

6 kap. naturgaslagen och dess forarbeten'®? samt forordningen (2014:35) om
faststédllande av intaktsram pa naturgasomradet (intdktsramsforordningen for
naturgas) utarbetade Ei en schablonmetod for berakning av intdktsramarna.
Genom den foreskriftsratt som angavs i intaktsramsforordningen for naturgas
bestdmde Ei ndrmare regler om faststallande av kapitalbas, skéliga kostnader och
rimlig avkastning med mera. Dessa finns redovisade i Ei:s foreskrifter om skaliga

kostnader och en rimlig avkastning (EIFS 2014:6).

Ei:s schablonmetod bestar av flera olika kalkylmetoder som bygger pa de regler
om skiliga kostnader och rimlig avkastning som anges i regelverket men innefattar
aven vissa parametrar och metoder som bestdmdes av Ei. Intdktsramen ar
uppbyggd sasom framgar av Figur 3 och bestar av kapitalkostnader, l16pande

paverkbara kostnader och 16pande opaverkbara kostnader.4

143 Regeringens proposition 2012/13:85 Naturgasfragor.
14 Fran intdktsramen sker ocksa ett avdrag for erhallna anslutningsavgifter vilket inte framgar av
figuren.
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Figur 3. Intaktsramens uppbyggnad (exklusive avdrag fér anslutningsavgifter)
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Kalla: Ei
I de f6ljande avsnitten beskrivs gallande regelverk for respektive kostnadspost for
tillsynsperioden 2015-2018. Har beskrivs ocksa kortfattat Ei:s metoder och

parametrar som ingick i schablonmetoden.

3.1.1 Kapitalkostnader

Kapitalkostnad &r kostnad for att anvanda kapital i form av exempelvis
gasledningar och mat- och reglerstationer (kapitalbas). Kostnaden utgors av tva
delar, dels kostnaden for forbrukning/forslitning av de tillgangar som ingar i
verksamheten (avskrivning), dels avkastning pa tillgdngarna. For att
kapitalkostnaden ska kunna berdknas maste vardet pa kapitalbasen, metod for
fordelning av kapitalkostnaden &ver tid, avskrivningstid och avkastning (berdaknad
kalkylranta) bestimmas. I regelverket for forsta tillsynsperioden fanns narmare
bestdmmelser om hur kapitalkostnaderna skulle berdknas sdsom vardering av
tillgangar, forandringar i prisldge och berdkning av kapitalforslitning
(avskrivning). Reglerna har inte fordndrats sedan inférandet och géller dven idag.

Vi beskriver dem narmare nedan.

3.1.1.1 Regler for berdkning av kapitalbasen
Enligt 6 kap. 12 § naturgaslagen ska kapitalbasen berdknas med utgadngspunkt i de

tillgdngar som naturgasforetaget anvander for att bedriva den verksamhet som
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intdktsramen avser. Hansyn ska tas till investeringar och avskrivningar'# under
tillsynsperioden. Vidare ska en tillgang som inte behovs for att bedriva
verksamheten anses inga i kapitalbasen om det skulle vara oskaligt mot
naturgasfOretaget att bortse fran tillgangen. Av samma bestdammelse framgar ocksa
att regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten féar

meddela foreskrifter om berdkning av en rimlig avkastning.

I intaktsramsférordningen for naturgas anges narmare vilka tillgdngar som ska

inga i kapitalbasen (3 §). Det ar:

e anldggningar som anvands for overforing av naturgas,
e anldggningar som anvands for lagring av naturgas,

e anldggningar som anvands for férgasning av kondenserad naturgas, for
kondensering av naturgas samt for import och lossning av kondenserad

naturgas,
e samt system som anvands for drift eller 6vervakning,

e eller en anldggning med tillhérande system som anvéands for matning,

berdkning och rapportering.

I 6 § forordningen anges ocksa att om en anldaggningstillgang borjar anvandas
under tillsynsperioden ska tillgangen ingd i kapitalbasen fran det halvarsskifte som
foljer pa den tidpunkt da tillgangen borjade anvandas. Nar en anldggningstillgang
slutar anvandas ska den enligt férordningen tas ur kapitalbasen fran det
halvarsskifte som inf6ll ndrmast efter den tidpunkten da tillgangen slutat
anvandas. I samma bestimmelse anges vidare att Ei far meddela foreskrifter om

vilka tillgdngar som ska inga i kapitalbasen.

Anlaggningar som ingar i kapitalbasen ska ges ett nuanskaffningsviarde som
berdknas som ursprungligt anskaffningsvérde uppraknat med forandringen i

prisldget fran anskaffningstidpunkten (7 §).

Om det saknas forutsattningar att berdkna ett nuanskaffningsvarde kan
anlaggningens varde berdknas fran bokfort vérde, eller om det finns synnerliga

skal far ett skaligt varde bestaimmas med hénsyn till tillgdngens beskaffenhet (8 §).

Vid berdkningen av kapitalbasen ska fordndringen i prislaget anses svara mot ett
kostnadsindex som beraknas for varje ar. Indexet ska motsvara den arliga

kostnadsutvecklingen f6r det material som anvénts och for det arbete som har

145 Med avskrivningar avsags utrangeringar.
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utforts vid anldggningen av de tillgangar som ingar i kapitalbasen. Ei far meddela

foreskrifter om hur indexet ska berdknas (9 §).

Som framgatt ovan sa finns mer detaljerade regler genom den foreskriftsratt som
Ei getts genom intdktsramsforordningen for naturgas. De mer detaljerade reglerna
aterfinns i EIFS 2014:6 dar det bland annat framgar hur anldggningar dar det
saknas uppgifter ska aldersbestdammas. I samma foreskrift finns dven fortydligande
att samma indexserie (entreprenadindex E84) ska tillampas for distribution
respektive transmission med underkategorierna entreprenad, material och
projektering, men underkategorin materiel &r olika for transmission respektive

distribution!4s.

Sammantaget kan vi konstatera att vardet pa gasnatsforetagens kapitalbas i
huvudsak utgar fran de ursprungliga anskaffningsvéarden som varje enskilt foretag
redovisar. Dessa viarden indexjusteras darefter till nuanskaffningsvarden. Denna
metod skiljer sig fran elndtsregleringens dér varderingen i huvudsak foljer en
normvérdeslista (se avsnitt 2.1.1) varefter indexupprakning sker med

faktorprisindex (FPI) for byggnader, byggkostnadsutvecklingen.

Den regulatoriska kapitalkostnaden bestdams genom att kalkylera avskrivning och
rénta pa kapitalbasen. Intaktsramsforordningen f6r naturgas, 10 §, anger att vid
berdkning av en rimlig avkastning ska den del av kapitalkostnaderna som
motsvarar kapitalforslitning berdknas som en fast andel av nuanskaffningsvardet.

Den fasta andelen berdknas utifran tillgdngens ekonomiska livslangd.#”

3.1.1.2 Ei:s metoder och parametrar som tillampades vid berékning av
kapitalkostnader

I intaktsramsforordningen for naturgas (14 §) framgar att Ei far meddela ndrmare
foreskrifter om skyldigheten for ett naturgasforetag att lamna in ett forslag till

intdktsram och att lamna uppgifter som behovs for detta.

Av Ei:s foreskrift EIFS 2014:5 (3 kap. 3 § punkt 4) foljer att gasnatsforetaget vid
ansokan om intdktsram ska ange vilken forvantad ekonomisk livslangd som
foretaget anser ska tillimpas for varje anldggningskategori. Foreskriften anger
dock inte ndgra narmare anvisningar for bedémning av avskrivningstider. Ei har i

sina beslut slutligen angett de avskrivningstider som ska gélla. Som underlag for

146 Indexmodeller for transmission (omfattar ocksa férgasnings- och lagringsanlaggningar) respektive
distribution bestar av tre delar, entreprenadarbete, materialkostnad samt projektering. Dessa tre
delkomponenter viktas ihop med underlag fran Entreprenadindex E84 och litteranummer for
delkomponenterna, vilket framgar EIFS 2014:6, bilaga 1, se tabell 1-4 for transmission respektive tabell
5-8 for distribution.

147 Real linjar metod (RL) tillimpade den forsta tillsynsperioden, vilket var i linje med den férandring
som kom att genomforas for elndtsregleringens andra tillsynsperiod. Intdktsramsforordningen for elnat
(2014:1064), 10 §, anger att kapitalforslitningen ska berdknas som en fast andel av nuanskaffningsvardet
vilket ar likalydande med intdktsramsforordning gasnat (2014:35), 10 §.
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detta finns en utredning som SWECO gjort pa Ei:s uppdrag.'8 I Tabell 5 nedan
redovisas de anldggningskategorier som tillimpas och de avskrivningstider som Ei

beslutat om.

Tabell 5. Avskrivningstider fér anlaggningstillgangar tillsynsperiod 2015-2018

Anlaggningskategorier Avskrivningstid
Transmissionsledningar 65 ar
Distributionsledningar 50 ar
Mat- och reglerstationer, transmission 40 ar
Mat- och reglerstationer, distribution 20 ar
Matare, transmission 25 ar
Matare, distribution 12 ar
Stédsystem och system for 6vervakning 8ar
Lagerutrymme 50 ar
Kompressor for lager 40 ar
Anlaggningar for forgasning och kondensering med mera 25 ar

Har kan noteras att Ei:s modell for att faststélla avskrivningstider i
gasndtsforetagens reglering skiljer sig fran elnétsforetagens reglering dér
avskrivningstiderna framgar av férordning'¥. Forordningen avseende
elnatsregleringen anger ekonomisk livslangd och darutdver maximal livslangd for
varje anlaggningskategori, vilket medger utokad avskrivningstid under vissa

forutsattningar (se mer om detta i avsnitt 2.1.1 i denna rapport).

Naturgaslagen och intdktsramsforordningen for naturgas ger inte ndgon narmare
végledning om hur kalkylrantan ska bestaimmas. Naturgaslagen (6 kap. 12 §) och
forordningen (6 §) anger dock att avkastningen ska vara rimlig. For att bestimma
en kalkylranta valde Ei att tillampa samma ramverk som for elnétsregleringen, det
vill sdga en WACC-metod (Weighted Average Cost of Capital) med CAPM-modell
(Capital Asset Pricing Model). WACC och CAPM ér vedertagna och de framsta
utgangspunkterna for att reglera en rimlig avkastning i el- och gasnétsverksamhet
inom Europa'®. Mer information om WACC och CAPM samt bakgrunden till Ei:s

val finns i avsnitt 2.1.1 i denna rapport.

Vid faststéllande av kalkylrantan utgick Ei fran ett fyraarigt tidsperspektiv och att
den riskfria rdntan skulle baseras pa en statsobligation med tioérig 16ptid. Vidare

tillampade Ei en sarskild riskpremie pa 1,5 procent. Som skal till denna niva pa

148ESrdjupad info finns i Swecos rapport “Reglermassiga avskrivningar av naturgasanlaggningar”
arendenummer 2014-102179.

149 Dessa regler for elnét borjade dock att tillampas forst for tillsynsperiden 2016-2019.

15 Council of European Regulators (CEER), Report on Regulatory Frameworks for

European Energy Networks 2021.
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riskpremien lyfte Ei fram bland annat de svenska gasnatsforetagens beroende av
ett fatal kunder med alternativa forsorjningsmojligheter och det svenska gasnétets
struktur. Kalkylrantan for tillsynsperioden faststélldes till 6,26 procent (real fore
skatt). Ei inhdmtade nagra konsultrapporter som stdd for beddmningen av ett antal

parametrar.1s!

3.1.2 Lopande kostnader

3.1.2.1 Regler for berdakning av Iopande kostnader

Av 6 kap. 10 § naturgaslagen framgar att intaktsramen skulle ticka skaliga
kostnader for att bedriva natverksamheten och ge en rimlig avkastning pa
kapitalbasen. Med skiliga kostnader i natverksamheten avses enligt 6 kap. 11 §
naturgaslagen kostnader for en andamalsenlig och effektiv drift av en

natverksamhet med likartade objektiva forutsattningar.

Enligt 5 § intdktsramsforordningen for naturgas far Ei meddela foreskrifter om
vilka kostnader som naturgasforetagen kan paverka och vilket index som ska
anvandas nér kostnaderna raknas om med hansyn till forandringar i prislaget. Ei
har utnyttjat bemyndigandet och i 2 § EIFS 2014:6 foreskrivit att de kostnader som

naturgasforetagen kan paverka ar kostnader som inte &r:

kostnader for overliggande gasnat,
e kostnader for elnit,

e kostnader for myndighetsavgifter,
e kostnader for natforluster,

e kostnader for skatter enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi och

kostnader for skatter enligt lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt.

Vidare har Ei foreskrivit att det index som ska anvéandas nér 16pande paverkbara
kostnader raknas om med hénsyn till forandringar i prislaget ar

konsumentprisindex enligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

3.1.2.2 Ei:s metoder och parametrar som tillampades vid berdkning av I6pande
kostnader

I regelverket finns alltsd inte nagra detaljerade bestaimmelser om hur skaliga
kostnader ska beraknas. Infor forsta tillsynsperioden tog Ei darfor fram en metod

for berakning av kostnaderna. Av den ovannamnda definitionen av paverkbara

151 En ndrmare redogorelse for synpunkter limnade av Ernst & Young, Grant Thornton och Montell &
Partners samt for hur kalkylrantan faststélldes finns i bilaga 2 till besluten f6r samtliga gasnatsforetag:
https://www.ei.se/download/18.47f1872e1784b0a89d01cc01/1619181927405/Bilaga 2 Kalkylranta WAC
C naturgasforetag 2015 2018.pdf.
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kostnader foljer att alla de l16pande kostnader som inte dr opaverkbara betraktas
som paverkbara. Av definitionen framgar saledes alla de kostnader som Ei i
regleringen betraktat som opéaverkbara. De opaverkbara kostnaderna ersattes
enligt Ei:s metod i sin helhet. Gasnétsforetagen fick lamna en prognos for dessa

kostnader innan tillsynsperioden och ett verkligt utfall efter tillsynsperioden.

Lopande paverkbara kostnader berdknades enligt metoden utifran
gasndtsforetagets historiska kostnader f6r aren 2009-2012'52 och de reducerades
med ett arligt generellt effektiviseringskrav pa en procent. Ei tillimpade enbart ett
generellt effektiveringskrav eftersom det saknades underlag for att faststalla
individuella effektiviseringskrav for varje enskilt gasnatsforetag. Samma krav, det
vill siga ett generellt effektiviseringskrav pa 1 procent, tillampades i regleringen
av elndtsforetagens intaktsramar for tillsynsperioden 2012-2015. Ei beddmde att
det var rimligt att tillampa det aven for gasnétsforetagen. Mer om Ei:s metod for
faststéllande av 16pande paverkbara kan ldsas i rapporten

Energimarknadsinspektionen foreskrifter om intiktsramar for naturqasforetag'ss dar det

bland annat framgar de kostnadsposter som Ei utgar fran vid berdakning av
kostnaderna. De uppgifter som naturgasforetagen ska ldmna till Ei avseende

l6pande kostnader framgar av EIFS 2014:5.

3.1.3 Ovriga regler och metoder for faststallande av gasnatsféretagens
intaktsramar
Ei faststaller en intdktsram for respektive gasnatsforetag infor varje tillsynsperiod.
Eftersom det inte gar att veta alla uppgifter innan tillsynsperioden borjar, till
exempel vilka investeringar gasnatsforetagen kommer att géra under
tillsynsperioden, baserar Ei besluten infor tillsynsperioden pa foretagens
prognoser. Prognoserna stims av med faktiskt utfall efter tillsynsperiodens slut da
Ei beslutar vilken intdaktsram gasnétsforetaget har for tillsynsperioden. Den
beslutade intaktsramen jamfors darefter med de intdkter som gasnatforetagen tagit
ut fran sina kunder under den aktuella tillsynsperioden. Eventuella under- eller
Overuttag okar respektive minskar gasnatsforetagens intdktsram for pafoljande
tillsynsperiod. Detta innebér att Ei som minst meddelar tre beslut for respektive
tillsynsperiod: beslut infor tillsynsperioden, avvikelsebeslut som 6kar eller minskar
intdktsramen under tillsynsperioden och till sist ett beslut efter tillsynsperioden.
Det ar aven majligt att omprova en intaktsram under tillsynsperioden. Det kan ske
pa begaran fran gasnitsforetaget eller pa Ei:s eget initiativ. Reglerna kring

faststéllelse, omprovning och avvikelse beskrivs i avsnitten nedan.

152 Egr Stockholm Gas AB tillimpades dock aren 2011-2012 da det saknades uppgifter om de dvriga
aren.
153 EI R2014:11.
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3.1.3.1 Regler om faststéallande av intaktsram

Av 6 kap. 7-9 §§ naturgaslagen framgar att berérda naturgasforetag ska lamna in
forslag till intaktsram till tillsynsmyndigheten tillsammans med de uppgifter som
kravs for att Ei ska kunna prova forslaget. Ei ska meddela beslut om intdktsram
senast tva manader innan tillsynsperioden borjar. I beslutet ska det anges vilka
uppgifter och metoder som ligger till grund for beslutet. En tillsynsperiod ska vara

fyra kalenderar, om det inte finns sarskilda skal f6r en annan tidsperiod.

Detaljerade anvisningar om vilka uppgifter som ska lamnas framgar av 3 kap. 1-16
§§ i foreskrift EIFS 2014:5. Vagledning om skaliga kostnader och rimlig avkastning
framgar av foreskrift EIFS 2014:6. Darutover finns det ocksa ytterligare information
i Ei:s handbok?>.

3.1.3.2 Omproévning av intéktsram

6 kap. 13-15 §§ naturgaslagen anger regler for nar tillsynsmyndigheten kan dndra
ett beslut om intdktsram under pagaende tillsynsperiod. Det kan ske efter ansokan
av ett gasnatsforetag om det finns omstandigheter som beddms medfora en
véasentlig 6kning av intdktsramen vid en omprovning (15 §) eller det annars finns
sarskilda skal (13 §).

Vidare ska tillsynsmyndigheten ocksa under tillsynsperioden dndra ett beslut om

intaktsram (14 §) om

e gasndtsfOretaget har lamnat oriktiga eller bristfalliga upp gifter som i mer an

ringa omfattning har inverkat pa intdktsramens storlek,

e Dbeslutet har fattats pa ett uppenbart felaktigt eller ofullstandigt underlag och

detta i mer &n ringa omfattning har inverkat pa intaktsramens storlek,

o tillgangar har overlatits under tillsynsperioden och detta i vasentlig omfattning

inverkat pa intdaktsramens storlek, eller
e det annars finns sarskilda skal.

6 kap. 15-17 §§ naturgaslagen innehaller regler for omprovning efter
tillsynsperiodens slut. Ett gasnatsforetag far inom fyra méanader efter
tillsynsperiodens slut ansdka hos tillsynsmyndigheten om att intaktsramen for
perioden ska okas (15 §). Tillsynsmyndigheten ska omprova ett beslut om
intdktsram efter tillsynsperiodens slut, om det finns skél att anta att ramen &r
storre an vad som dr motiverat av senare kdnda forhallanden och avvikelsen inte
ar ringa (16 §). Ett beslut i frdgan om dndring av intdktsramen ska meddelas senast

tio méanader efter tillsynsperiodens slut. Vid omprovning ska tillsynsmyndigheten

154 https://www.ei.se/download/18.5b0e2a2a176843ef8f59c5a1/1612275812163/Handbok-redovisning-
int%C3%A4ktsram-naturgas-2019-2022.pdf, hamtat 2021-12-03.
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kontrollera om de antaganden som legat till grund for beslutet om intaktsram
Overensstaimmer med det faktiska utfallet under perioden (17 §). Vid beddmningen
ska tillsynsmyndigheten tillimpa 10-12 §§ (berdkning av intdktsram, skéliga

kostnader och rimlig avkastning).

14 § punkt 2 intaktsramsforordningen for naturgas ger Ei foreskriftsratt om vilka
uppgifter som ska lamnas vid begdran om omprdvning enligt naturgaslagens
regler som redovisats hédr ovan. Av 4 kap. 1 § foreskrift EIFS 2014:5 framgar att en
ansOkan om omprévning av intdktsramen ska innehalla det belopp med vilket
gasnatsforetaget foreslar andring av intdktsramen samt de skal och uppgifter som
aberopas till stod for andringen. Naturgaslagen ar tydlig med att omprovningen
ska folja samma metod som nér intdktsramen beslutades. Detta gor att det inte
finns behov av att ytterligare ange detaljer genom foreskrift, och foreskriften

behandlar darfor fragan kortfattat.

3.1.3.3 Awvikelse av intdktsram

Naturgaslagen anger slutligen, 6 kap. 19-20 §§, att om ett naturgasforetags
samlade intdkter under tillsynsperioden har avvikit frdn intdktsramen, ska det
belopp med vilket intakterna overstigit eller understigit intdktsramen minska

respektive 6ka ramen fo6r den pafdljande tillsynsperioden.

Har naturgasforetagets samlade intdkter dverstigit intdktsramen med mer &n fem
procent, ska ett 6verdebiteringstilligg minska intdktsramen f6r den paféljande
tillsynsperioden (20 §). Berakningen av Overdebiteringstillagget ska grundas pa
den del av intdkterna som &verstiger intiktsramen. Overdebiteringstilligget ska
berdknas efter en rantesats som motsvarar den genomsnittliga referensrantan
under tillsynsperioden enligt rantelagen (1975:635) med ett tilligg av femton

procentenheter.

3.1.3.4 Hantering av anslutningsavgifter

For att gasnétsforetagen inte ska f& dubbla erséttningar for anlaggningar dar
anslutningsavgifter betalats av kunderna ska de samlade intakter som
naturgasforetaget hogst far uppbéra minskas med ett belopp som motsvarar
naturgasfOretagets intékter fran anslutning till naturgasledningar och andra
anlaggningar under tillsynsperioden, i den utstrackning intdkterna hérror fran
tillgdngar som ingar i kapitalbasen. Detta framgar av 6 kap. 10 § naturgaslagen och
4 § intdktsramsforordningen for naturgas som ger Ei rétt att meddela foreskrifter

om hur detta ska berdknas.

Enligt 4-5 §§ EIFS 2014:6 ska intdktsramen minskas med ett belopp som motsvarar
de sammanlagda intdkter som ett gasnatsforetag erhaller fran anslutningar under
tillsynsperioden. Detta géller anslutningar som utforts bade fore och under

tillsynsperioden. Ett fortydligande finns i 3 kap. 16 § EIFS 2014:5 som anger att
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gasndtsforetag i sin ansokan om intdktsram ska ange saval de anslutningsavgifter
som kommer att intdktsforas under tillsynsperioden och som avser inkomster som
uppkommit innan tillsynsperioden, som de inkomster fran anslutningsavgifter

som prognostiseras inkomma under tillsynsperioden.

Regelverket innebar saledes att avdragsberdkningen tar hansyn till
anslutningsinkomster fore tillsynsperioden och anslutningsinkomster som
forvantas tillkomma under tillsynsperioden. Dessa inkomster ska periodiseras och
avdrag fran berdknad intaktsram sker med det belopp som intaktsforts. For dldre
anslutningsinkomster som helt intéktsforts fore tillsynperiodens borjan sker inget

avdrag.

Hanteringen av anslutningsavgifter i gasnétsregleringen skiljer sig darmed fran
elndtsregleringen dar det inte sker nagot avdrag av anslutningsavgifterna mot den

berdknade intdktsramen.

3.1.4 Domstolsprocesser for perioden 2015-2018
Infor tillsynsperioden fattade Ei beslut om intaktsramar for alla gasnétsforetag!ss.
Intdktsramarna faststalldes med utgéngspunkt i de regler och metoder som

beskrivits i avsnitt 3.1.

Fyra av nio beslut 6verklagades till Forvaltningsratten i Linkoping. De fragor som

overklagades var

e kalkylrantans niva (som Ei faststallt till 6,26 procent),

e nivan pa lopande paverkbara kostnader med héanvisning till féretagsspecifika

forhallanden som borde beaktats och
e avskrivningstiden for ledningar i transmissionsnét (som Ei faststallt till 65 ar).

Forvaltningsratten faststéllde kalkylrdntan till 6,82 procent genom att forlinga
tidsperspektivet for den riskfria rantan i WACC-metoden.' Angaende nivén for
paverkbara kostnader sa beslutade domstolen om en hogre niva for de tva
foretagen som Sverklagat.’” Aven begéran om en hojd avskrivningstid till 90 ar for

transmissionsledningar bifolls av domstolen.!5

155 Besluten berdrde totalt 9 redovisningsenheter, men 7 foretag. Swedegas har tva redovisningsenheter
(transmission respektive lagring) och Stockholm gas har tva (distribution respektive férgasning).

156 Besluten berdérde Eon Gas (som senare bytt namn till Weum), Goteborg Energi Gasnit och Swedegas
(lagring och transmission).

157 Besluten berérde Gbg Energi Gasnit dar Ei under processen medgivit detta och Eon Gas dar
domstolen beslutade om en hogre niva.

158 Beslutet berdrde endast Swedegas (transmission). Kammarratten refererade i sitt beslut till
konsultrapporter som Swedegas och Ei tagit fram:
https://www.ei.se/download/18.47f1872e1784b0a89d01cb33/1619181875938/Swedegas AB Transmissio

n bilaga 9.pdf.
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Ei 6verklagade forvaltningsrattens dom pa samtliga punkter till Kammarrétten i
Jonkoping. Ei begdrde ocksa att kammarratten skulle anlita en sakkunnig vid

behandlingen av drendet. Aven tva gasnitsforetag Sverklagade domen.!%

Kammarratten bifoll Ei:s yrkande att padverkbara kostnader inte skulle justeras,

men avslog Ei:s yrkande om att kammarratten skulle anlita en sakkunnig.

For avkastningsréantan faststallde kammarratten en ny metod for berakning av
kalkylrantan, BNP-metoden'®, och aterforvisade malen till Ei for ny berdkning i
enlighet med kammarrattens metod. Eftersom foretagen overklagat olika
parametrar vad géller kalkylrdntan sa fick Ei faststalla kalkylrénta till olika nivaer

for foretagen. 16!

Inget foretag Overklagade de beslut som Ei meddelade efter aterforvisning
(besluten togs under 2018). Ei 6verklagade dock kammarrattens domar till hogsta

forvaltningsdomstolen som inte meddelande prévningstillstand.

De omprovningsbeslut Ei meddelade efter tillsynsperiodens slut och eventuella

avvikelsebeslut 6verklagades inte av nagot gasnétsforetag.

3.2 Intaktsramsreglering for tillsynsperioden 2019-2022
Samma regelverk som tillimpades for att faststédlla gasndtsforetagens intaktsramar
avseende tillsynsperioden 2015-2018 gillde dven for tillsynsperioden 2019-2022.
Det gjordes enbart nagra fa justeringar av Ei:s metoder och parametrar och de

redogor vi for nedan.

3.2.1 Ei:s metod for berakning av kapitalkostnader

Kapitalforslitningen berdknades i enlighet med de avskrivningstider som
tillampades for foregaende tillsynsperiod med hansyn till domstolsutslag, se Tabell
6 nedan. Detta medforde att avskrivningstiden for transmissionsledningar
utokades till 90 ar.

1% Det géllde nivan pa paverkbara kostnader (Eon Gas) samt nivan pa kalkylrantan (Eon Gas och
Swedegas) samt avskrivningstiden for transmissionsledningar (Swedegas).

160 Se bilaga 6, kalkylrdnta avseende tillsynsperioden 2016-2019 elnitsregleringen, sida 8-11 om den
riskfria rdntan och BNP-metoden:
https://www.ei.se/download/18.21a2aa941784b0229b721dbc/1619175502976/Bilaga-6-
Kalkylr%C3%A4nta-avseende-tillsynsperioden-2016-2019.pdf.

161 Eon Gas och Swedegas (lagring och transmission) fick en kalkylrénta pa 6,91 % och Goteborg Energi
Gas fick en kalkylranta pa 7,02 %. Ei:s beslut och kammarrattens domar finns att tillga pa Ei:s
webbplats, denna lank: https://www.ei.se/bransch/reglering-av-natverksamhet/reglering---

naturgasverksamhet/gasnatsforetagens-intaktsramar-2015-2018/beslut-och-bilagor-gasnatsforetagens-
intaktsramar-2015-2018?folder=19.47f1872e1784b0a89d01 cab4&sv.url=12.5d6370d1784af9360f1d03b.
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Tabell 6. Avskrivningstider for tillsynperiod 2019-2022

Anlaggningskategorier Avskrivhingstid
Transmissionsledningar 90 ar
Distributionsledningar 50 ar
Mat- och reglerstationer, transmission 40 ar
Mat- och reglerstationer, distribution 20 ar
Matare, transmission 25 ar
Matare, distribution 12 ar
Stodsystem och system for 6vervakning 8ar
Lagerutrymme 50 ar
Kompressor for lager 40 ar
Anlaggningar som anvands for férgasning och kondensering med mera 25 ar

Vid faststédllande av kalkylrdntan anviandes samma metod som for foregaende
reglerperiod, det vill sdaga en WACC med CAPM-ansats ddr varje parameter
bedomdes separat. Detta skedde dock med hénsyn till den praxis som framkommit
frdn domstolsprocesserna fran den forsta tillsynsperioden, som bland annat
fastslog att den riskfria rantan skulle bestimmas med BNP-metoden. Vidare kan
namnas att en séarskild riskpremie pa 1,5 procent tillimpades. Den slutliga
kalkylrantan for tillsynsperioden 2019-2022 faststalldes till 6,52 procent. En
narmare beskrivning av hur parametrarna i WACC bestdmdes finns i bilaga till

besluten!62,

3.2.2 Ei:s metod for berakning av Iopande kostnader

Ei tillimpade i princip samma metod for faststéllande av 16pande paverkbara
kostnader dven for tillsynsperioden 2019-2022. Det enda som dndrades var de
historiska aren som anvandes som utgangspunkt och de dndrades fran 20092012
till 2013-2016.

Aven fér denna tillsynsperiod saknades underlag for att faststilla individuella
effektiviseringskrav for varje enskilt gasndtsforetag och darfor tillampade Ei

aterigen ett generellt arligt effektiviseringskrav pa 1 procent.

3.2.3 Domstolsprocesser for perioden 2019-2022
Infor tillsynsperioden 2019-2022 fattade Ei beslut om intaktsramar for nio

redovisningsenheter, vilka var samma fretag och redovisningsenheter som

foregaende tillsynsperiod. Fyra redovisningsenheter 6verklagade Ei:s beslut till

162 https://www.ei.se/download/18.765ba991784b13246f1e49¢/1619181961563/Bilaga 4 Kalkylranta-
for tillsynsperioden 2019-2022.pdf.
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Forvaltningsratten i Linkdping!®. Overklagandena géllde avskrivningstider for

distributionsledningar och mét- och reglerstationer.

I forvaltningsriatten medgav Ei gasnéatsforetagens begaran om andrade
avskrivningstider for distributionsledningar (fran 50 till 90 &r) och mét- och
reglerstationer (fran 20 &r till 40 ar) efter att bland annat genomfort en egen
utredning om avskrivningstider'¢*. De nya avskrivningstiderna'¢> som slutligen

kom att gélla for tillsynsperioden utokades darmed nagot.

Forvaltningsratten aterférvisade malen till Ei for nya berdkningar med de nya
avskrivningstiderna.s Ei faststdllde nya intdaktsramar i januari 2020 som sedan
vann laga kraft. Eftersom nivan pa kalkylréntan inte 6verklagades av nagot foretag
sa blev domstolsprocessernas omfattning relativt begransad. Som framgatt i avsnitt
3.2.1 bestaimdes kalkylrantan i enlighet med utfallet fran den forsta
tillsynsperioden, vilket innebar att metoden for berdkning av kapitalkostnader inte
forandrades. Vissa ingaende parametrar i kalkylréantan justerades dock med
hansyn till aktuella forutsattningar avseende inflation, skattesats med mera. Den
beslutade kalkylrantan kom déarfor att bli nagot lagre (6,52 procent) dn foregaende

tillsynsperiod, men accepterades av samtliga gasnatsforetag.

3.3 Sammanstallning over utvecklingen av
gasnatsregleringen under perioden 2015-2022

I detta avsnitt redovisar vi en sammanstallning 6ver de huvudsakliga metoder och

parametrar som tillimpades vid faststdllande av intdktsramar for gasnatsforetagen

infor respektive tillsynsperiod. En del av dessa metoder och parametrar &r

reglerade i regelverket och en har bestamts av Ei vilket ocksa framgar av

sammanstéllningen.

Sammanstéllningen ar uppdelad utifrdn de olika bestdindsdelarna som ingar i

intdktsramen och redovisas i tva tabeller. Sammanstéllningen ger en bild av

163 Goteborgs Energi Gasnédt AB, Weum Gas AB (fd Eon) och Oresundskraft AB overklagade
avskrivningstiderna for distributionsledningar och mat- och reglerstationer. Kraftringen 6verklagade
avskrivningstiden for distributionsledningar. Swedegas (bade lagring och transmission) verklagade
forst (utan att ange narmare yrkanden) men drog sedan tillbaka sitt 6verklagande.

164 Swecos rapport ” Avskrivningstider i regleringen for naturgasforetag” fran mars 2019,
arendenummer 2019-100402.

165 Varberg energi gas och Stockholm gasnit dverklagade inte varfor besluten for dessa foretag stannade
pa 50 ar for distributionsledningar och 20 ar for mét- och reglerstationer.

166 Samtliga beslut och 6verklaganden finns pa Ei: webbsida, se REN 606 (Goteborgs Energi), REN 598
(Weum), REN 859 (Oresundskraft) och REN 887 (Kraftringen): https://www.ei.se/bransch/reglering-av-

natverksamhet/reglering---naturgasverksamhet/gasnatsforetagens-intaktsramar-2019-2022/beslut-och-

bilagor-gasnatsforetagens-intaktsramar-2019-
2022?folder=19.765ba991784b13246f1e488&sv.url=12.5d6370d1784af9360f1d038, hamtat 2021-12-02.
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utvecklingen pa en 6vergripande niva och mer detaljerade beskrivningar finns

tidigare i denna rapport.

3.3.1 Kapitalkostnader

Av Tabell 7 nedan framgar de huvudsakliga metoder och parametrar som

tillampades vid berdkning av kapitalkostnader for respektive tillsynsperiod.

Tabell 7. Metoder och parametrar fér berdkning av kapitalkostnader

Tllisynsperlod

2015-2018

2019-2022

Metoder for nuanskaffningsvardering
av anlaggningar som ingar i
kapltalbasen

1. Ursprungligt
anskaffningsvarde

2. Ursprungligt bokfért varde
3. Annat skaligt varde

Reglerades i 7-8 §§
Férordning (2014:35) om
faststéllande av intdktsram
pa naturgasomradet

1. Ursprungligt
anskaffningsvarde

2. Ursprungligt bokfort varde
3. Annat skaligt varde

Reglerades i 7-8 §§
Forordning (2014:35) om
faststéllande av intdktsram
pa naturgasomradet

Metod for fordelning av
kapltalkostnader dver tid

Real linjar metod

Reglerades i 10 § férordning
(2014:35) om faststéllande
av intdktsram pa
naturgasomradet

Real linjar metod

Reglerades i 10 § forordning
(2014:35) om faststéllande
av intaktsram pa
naturgasomradet

Ekonomisk avskrivningstid |
regleringen

8 ar, 12 ar, 20 ar, 25 ar, 40
ar, 50 ar och 65 ar

Ei:s metod

8 ar, 12 ar, 20 ar, 25 ar, 40
ar, 50 ar och 90 ar

Ei:s metod

Index for hantering av forandring i
prisldget (kapitalbasen)

Entreprenadindex E84

Reglerades i 9 § férordning
(2014:35) om faststéllande
av intdktsram pa
naturgasomradet och EIFS
2014:6

Entreprenadindex E84

Reglerades i 9 § férordning
(2014:35) om faststéllande
av intaktsram pa
naturgasomradet och i EIFS
2014:6

Kalkylrdnta som Ei tilldmpade i
faststallandebeslut infér perioden

Real kalkylranta fore skatt
6,26 procent bestamdes
utifran WACC och CAPM

Ei:s metod

Real kalkylranta fore skatt
6,52 procent bestamdes
utifran WACC och CAPM

Ei:s metod

3.3.2 Lopande kostnader

Av Tabell 8 nedan framgar de huvudsakliga metoder och parametrar som

tillampades vid berdkning av 16pande paverkbara och opéverkbara kostnader for

respektive tillsynsperiod.
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Tabell 8. Metoder och parametrar fér berdkning av Iopande kostnader

Tillsynsperiod

2015-2018

2019-2022

Lopande paverkbara kostnader

Utgangspunkt fér berakning av
Iopande paverkbara kostnader

Historiska kostnader 2009-
2012

Ei:s metod for berakning men
vilka kostnader som ska
anses som paverkbara
reglerades i EIFS 2014:6

Historiska kostnader 2013-
2016

Ei:s metod for berakning men
vilka kostnader som ska
anses som paverkbara
reglerades i EIFS 2014:6

Index for hantering av forandring i

prislaget (I6pande paverkbara
kostnader)

Konsumentprisindex (KPI)
enligt férordningen
(2001:100) om den officiella
statistiken

Reglerades i EIFS 2014:6

Konsumentprisindex (KPI)
enligt forordningen
(2001:100) om den officiella
statistiken

Reglerades i EIFS 2014:6

Effektiviseringskrav (arligt)

Generellt effektiviseringskrav
1 procent

Ei:s metod

Generellt effektiviseringskrav
1 procent

Ei:s metod

Lopande opaverkbara kostnader

Metod for faststéllande

Prognos infér och avstamning
efter tillsynsperioden

Ei:s metod

Prognos infor och avstamning
efter tillsynsperioden

Ei:s metod

Kostnader som betraktades som

opaverkbara

1. kostnader for dverliggande
gasnat,

2. kostnader for elnat,

3. kostnader for
myndighetsavgifter,

4. kostnader for natforluster,
5. kostnader for skatter enligt
lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och

6. kostnader for skatter enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt.

Ei:s metod

1. kostnader for overliggande
gasnat,

2. kostnader for elnéat,

3. kostnader for
myndighetsavgifter,

4. kostnader for natforluster,
5. kostnader for skatter enligt
lagen (1994:1776) om skatt
pa energi och

6. kostnader for skatter enligt
lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt.

Ei:s metod

Sasom vi beskrivit tidigare i denna rapport har Ei:s beslut om intdktsramar bade
for tillsynsperioden 2015-2018 och 2019-2022 varit foremal for domstolsprovning.
Kalkylrantan som tillampades av Ei infor tillsynsperioden 2015-2018 d@ndrades
genom domstolsbeslut och blev slutligen 6,82 procent i stéllet f6r 6,26 procent som
Ei tillampade i sina beslut och som vi redovisar i Tabell 7. Det har forstas paverkat
storleken pa de intaktsramar som Ei hade faststallt infor perioden och hur stor
paverkan dessa andringar innebar redovisar vi i kapitel 6 och 8. Kalkylrantan som
Ei tillampade tillsynsperioden 2019-2022 dndrades inte genom domstolsbeslut da
inget av gasndtsforetagen 6verklagade Ei:s beslut och kom déarfor att faststallas till

6,52 procent.

83



4 Elnatsforetagen och
ekonomisk utveckling for
perioden 2012-2020

Sedan avregleringen av elmarknaden 1996 har elndtsforetagen varit skyldiga att
arligen uppritta en arsrapport for natverksamheten. De 6vergripande reglerna om
arsrapporter framgar av 3 kap. ellagen (1997:857) och mer detaljerade regler
framgar dels av forordningen om redovisning av nitverksamhet (1995:1145) som
beslutats av regeringen, dels av Ei:s foreskrifter och allménna rdd om redovisning
av nitverksamhet (EIFS 2012:4). Arsrapporten ska, forutom en ekonomisk
sarredovisning av natverksamheten, innehalla en sarskild rapport med tekniska
uppgifter. Arsrapporten bygger pa i huvudsak samma principer som aktiebolag
anvander for att upprétta arsredovisning enligt arsredovisningslagen (1995:1554).
Elnéatsforetagets styrelse ska skriva under arsrapporten och den ekonomiska

sarredovisningen ska granskas av en revisor som ska skriva ett revisorsintyg.

Redovisning av ndtverksamhet sker inte pa foretagsniva utan delas upp i sa
kallade redovisningsenheter. Av 3 kap. 2 § ellagen, framgar att natverksamhet ska
redovisas skilt fran annan verksamhet i foretaget. Av 2 § i férordningen'?” framgar
vidare att den som bedriver ndtverksamhet maste uppratta en arsrapport for varje
ar. I arsrapporten ska redovisningsenhetens samtliga intakter, kostnader,
tillgdngar, skulder och eget kapital som dr knutna till elndtsverksamheten
redovisas. Mer detaljerad information om vilka uppgifter som foretagen redovisar

i arsrapporten framgér av foreskrifterna’es,

Ett elndtsforetag kan ha en eller flera redovisningsenheter. Varje redovisningsenhet
kan omfatta en eller flera omradeskoncessioner. Foretag som har flera
omradeskoncessioner ska enligt 3 kap. 3 § ellagen redovisa dessa samlat i en
redovisningsenhet, under forutsittning att omrddena &r geografiskt naraliggande
och att de sammantaget inte utgor en olamplig enhet. Uppfyller foretaget dessa

forutsattningar ar Ei skyldig att fatta ett beslut om samredovisning.

I det har kapitlet presenteras och analyseras elnétsforetagen och dess ekonomiska
utveckling av intdkter och kostnader samt investeringar i elndten under perioden
2012-2020. Uppgifterna i detta kapitel omfattar huvudsakligen lokal- och
regionndtsforetagen. Transmissionsnétsforetagen ingar inte i de flesta av
analyserna da de i sina arsrapporter inte redovisar exakt samma uppgifter, vilket

gor att uppgifterna inte ar jamforbara. Transmissionsnatsforetag ingar saledes

167 Fgrordningen om redovisning av ndtverksamhet (1995:1145).
168 Energimarknadsinspektionens (Ei) foreskrifter och allménna rad om redovisning av natverksamhet
(ETFS 2012:4).
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enbart i nagra fa analyser dar det finns jamforbara uppgifter och om sa ar fallet

anger vi detta i texten.

Analyserna redovisas samlat for lokal- och regionnéten. Vissa analyser delas dven
upp pa dgandestruktur sdsom ekonomiska féreningar, kommunégda, statligt 4gda
och privatdagda foretag. I analyserna for utvecklingen utgar vi, om inget annat
anges, fran de uppgifter foretagen rapporterat in via sina arsrapporter och
uppgifterna r foljaktligen i respektive ars prisniva. Arsrapportsdata som
analyserna bygger pa avser foretagens redovisningsenheter och utgar séledes fran
redovisningsenhetsniva. Observera dven att féretag som tillampar brutet

rakenskapsar for ar 2020' inte finns med i den &rsrapportsdata som analyserna

bygger pa.

4.1 Elnatsforetagen och deras agandeformer
Figur 4 nedan visar antalet elnétsforetag i det svenska elnétet fordelat pa
agandestruktur, sdsom ekonomiska foreningar, kommunédgda, statligt &gda och

privatagda foretag.

Figur 4. Antal lokal- och regionnatsforetag fordelade pa olika agandeformer under aren 2012-2020
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Kalla: Ei.

Storsta andelen av elnétsforetagen dr kommunégda och har till antalet varit relativt
konstant for hela perioden 2012-2020. Nast storst till antalet ar de privatagda
elndtsforetagen som minskat nagot till antalet pa senare ar men har totalt okat till
antalet sedan 2012. Antalet ekonomiska foreningar har daremot stadigt minskat
under tidsperioden 2012-2020 och antalet statligt dgda elnatsforetag har varit

relativt konstant. En av anledningarna till att antalet elndtsforetag kan minska ar

16> Avser VindIn Elnét AB, Sturefors Eldistribution AB och Skyllbergs Bruks AB vars paverkan pa
analyserna ar ytterst marginell for resultaten.
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att foretag koper upp eller tar 6ver andra foretag. Att antalet kan 6ka beror framst

pa tillkomsten av mindre nét till och fran enskilda vindkraftsanlaggningar.

Figur 5 nedan visar utvecklingen av ledningslangden i kilometer for lokal- och

regionnatsforetagen fordelat pa dgandeform for aren 2012-2020.

Figur 5. Lokal- och regionnatsforetagens ledningslangd i kilometer fordelade pa olika agandeformer under
aren 2012-2020
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Kalla: Ei.

De privatagda foretagen dger storsta mangden ledning sett till antalet kilometer
och adger over 40 procent av det totala natet i Sverige. Av dessa 40 procent dgs
majoriteten av de privatdgda foretagens nat ar 2020 av Eon (som &dger 140 278
kilometer ledning vilket motsvarar cirka 58 procent) och Ellevio (som &dger 78 533
kilometer ledning vilket motsvarar cirka 33 procent), vilket innebar att Eons och
Ellevios nét tillsammans utgor 91 procent av de privatdgda foretagens
ledningslangd. De kommunégda och statligt d4gda foretagen dger cirka 29
respektive 24 procent av ledningarna i nitet. Av de statligt dgda foretagen dgs
majoriteten av ledningarna ar 2020 av Vattenfall som dger 128 132 kilometer
ledning vilket motsvarar cirka 93 procent av de statligt 4gda foretagens
ledningslangd. De ekonomiska foreningarna dger endast cirka 4 procent av den
totala ledningsldngden. Fran 2012 till 2020 har ledningslangden totalt sett 6kat med
cirka 30 000 kilometer (fran 536 883 kilometer till 567 467 kilometer) vilket

motsvarar en 6kning med cirka 5,7 procent.

Figur 6 nedan visar utvecklingen av ledningslangden i kilometer for lokal- och

regionnéatsforetagen fordelat pa luftledning och markkabel for dren 2012-2020.
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Figur 6. Lokal- och regionnatsforetagens ledningslangd i kilometer férdelade pa luftledning och markkabel
under aren 2012-2020
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Kalla: Ei.

Ledningslangden for markkabel har under perioden 2012-2020 okat fran 351 363
kilometer till 419 783 kilometer vilket motsvarar en 6kning med cirka 19,5 procent.
Ledningsldangden for luftkabel daremot har minskat fran 185 520 kilometer till

147 684 kilometer vilket motsvarar en minskning med cirka 20,4 procent. Andelen
markkabel i elndtet har okat fran att utgora cirka 65,4 procent ar 2012 till att utgora
cirka 74,0 procent av den totala ledningsléngden 2020.

Figur 7 nedan visar antalet abonnemang i uttagspunkt for lokal- och regionnéten
fordelat pa dgandeformerna ekonomisk férening, kommunégda, statligt 4gda och

privatagda foretag for aren 2012-2020.

Figur 7. Lokal- och regionnatsforetagens antal uttagspunkter fordelade pa olika agandeformer under aren
2012-2020

6 000 000

5000 000

4 000 000

3 000 000

2 000 000
1000 000

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

M Kommunagda elnatsforetag M Ekonomiska foreningar
B Privatagda elnatsforetag B2 Statligt agda elnatsforetag

Kalla: Ei.
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Figuren visar andelen uttagspunkter som tillhdr respektive dgandeform. De
kommunégda elnatsforetagen har 2020 flest antal uttagspunkter, lite 6ver 40
procent av alla uttagspunkter i Sverige. De privatdgda elnatsforetagen har strax
under 40 procent av antalet uttagspunkter i natet och innehar darmed den nast
hogsta andelen. Av dessa 40 procent innehas majoriteten av de privatdgda
foretagens uttagspunkter ar 2020 av Eon (som har 1 038 585 uttagspunkter, vilket
motsvarar cirka 47 procent) och Ellevio (som har 966 545 uttagspunkter, vilket
motsvarar cirka 44 procent). Det innebér att Eon och Ellevio tillsammans har 91
procent av de privatdgda foretagens uttagspunkter. De statligt dgda foretagen star
for cirka 17 procent av antalet uttagspunkter i néatet och av dessa innehar Vattenfall
898 000 uttagspunkter vilket motsvarar cirka 93 procent av de statligt dgda
foretagens uttagspunkter. De ekonomiska foreningarna star for cirka 3 procent av
antalet uttagspunkter och utgor dven i denna jamforelse den minsta
agandeformen. Under tidsperioden 2012-2020 har antalet uttagspunkter 6kat for
samtliga dgandeformer och totalt sett 6kat med cirka 239 000 uttagspunkter fran ar
2012 (fran 5 341 003 uttagspunkter till 5 580 377).

Figur 8 nedan visar utvecklingen av lokal- och regionnatsforetagens 6verforda
energi i form av utmatad energi fordelat pa olika d4gandeformer under aren 2012-
2020.

Figur 8. Lokal- och regionnatsforetagens 6verférda energimangd i terawattimme férdelade pa olika
agandeformer under aren 2012-2020
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Kalla: Ei.

Privatdgda elndtsforetag star for den storsta méngden 6verford energi, 100,6 TWh
under 2020. Darefter kommer statligt 4gda elnatsforetag som 2020 overfort
83,5 TWh och kommunégda elnatsforetag som 2020 6verfort 44,6 TWh.

Ekonomiska foreningarna star for den minsta mangden 6verford energi, 3,0 TWh
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under 2020. Médngden 6verford energi har varierat under perioden mellan

220,1 TWh per ar och 236,9 TWh per ar. I ssmmanhanget ar det viktigt att beakta
att mangden 6verford el ocksa har ett visst samband med till exempel hur arets
véader dr, speciellt hur mild eller kall vintern &r. Exempelvis var vadret 2014 och
2015 generellt sett varmt'”® och méngden 6verford energi blev dairmed mindre
dessa ar. Ar 2018 var vintern daremot kall'”* och méngden Gverford energi var da

som storst.

Figur 9 nedan visar kundtédtheten métt genom antal uttagspunkter dividerat med
ledningsléangd for de olika dgandestrukturerna i det svenska elnétet uppdelade pa
ekonomiska féreningar, kommunagda, statligt dgda och privatagda foretag.

Kundtatheten visar sdledes antal uttagspunkter per kilometer ledning.

Figur 9. Lokal- och regionnatsforetagens kundtathet, matt genom antal uttagspunkter dividerat med
ledningslangd férdelade pa olika agandeformer under aren 2012-2020
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Kalla: Ei.

Figur 9 visar att kundtédtheten i det svenska elnétet varit relativt stabil under
perioden med sma rorelser mellan aren. De kommunédgda foretagen har tatast nét
med cirka 14 uttagspunkter per kilometer ledning medan ekonomiska féreningar
och de statligt d4gda foretagen har glesast nat med cirka 7 uttagspunkter per

kilometer ledning. De privatdgda foretagen har cirka 9 uttagspunkter per kilometer

170 SMHI. Arets och arstidernas vider och vatten. https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/arets-

vader?query=&searchSortField=relevance#, hamtat 2021-11-30.

171 SMHI. Arets och arstidernas vider och vatten. https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/arets-

vader?query=&searchSortField=relevance#, hamtat 2021-11-30.
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ledning vilket dr nagot glesare &n den genomsnittliga kundtitheten for alla

dgandeformer for ar 2020.

De kommunaégda elnatsforetagen ar flest till antalet och har flest antal
uttagspunkter men dr i mellanskiktet sett till ledningsldngden vilket innebar att de
har hogsta antalet kunder per kilometer ledning. De ekonomiska foreningarna
dédremot ar i mellanskiktet ndr det kommer till antalet foretag men har lagst andel
ledning och uttagspunkter, vilket leder till att de har lagst antal uttagspunkter per
kilometer ledning. Till antalet tillhor de privatdgda elnatsforetagen ocksa
mellanskiktet men ar storst sett till ledningslangd och innehar nastan 40 procent av
antalet uttagspunkter, vilket gor att antalet uttagspunkter per kilometer ledning
hamnar ungefar i mitten i denna jamforelse. De statligt dgda elnatsforetagen ar
dock minst till antalet och i mellanskiktet vad galler ledningslangd och antal
uttagspunkter vilket leder till att de har nast lagsta antalet uttagspunkter per

kilometer ledning av alla dgandeformer.

4.2 Utveckling av lokal- och regionnatsforetagens
kostnader och intakter
Ei:s beslut om intaktsram styr nivan pa elnatsforetagens intakter. Som vi har
beskrivit i kapitel 2 ska intaktsramen tacka skéliga kostnader for att bedriva
nétverksamheten och ge en rimlig avkastning pa det kapital som kravs for att
bedriva verksamheten. Med kostnader avses hér kapitalkostnader och 16pande
kostnader (paverkbara och opaverkbara). Notera dock att kapitalkostnader som
berdknas i regleringen inte nddvandigtvis motsvarar de kostnader som redovisas i

arsrapporten.

Regleringen med intdktsramar med mera ska samtidigt sékerstalla att de
elndtstariffer som kunderna far betala &r skdliga. Mot denna bakgrund ar det
relevant att analysera den utveckling av elnatsforetagens intakter och kostnader
som de redovisar i sina arsrapporter. I detta avsnitt analyserar vi utvecklingen
under perioden 2012-2020.

Figur 10 nedan visar den arliga utvecklingen av lokal- och regionnétsforetagens
aggregerade intdkter, paverkbara kostnader, opaverkbara kostnader,
rantekostnader samt avskrivningar for perioden 2012-2020. Uppgifterna redovisas
irespektive ars prisniva och ingen hdnsyn har tagits till effektiviseringskraven eller

incitamenten.
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Figur 10. Utvecklingen av lokal- och regionnatsforetagens totala intakter, paverkbara kostnader,
opaverkbara kostnader, rantekostnader och avskrivningar for perioden 2012-2020
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Kalla: Ei.

Figuren visar att intdkterna har 6kat successivt sedan 2012, med undantag for ar
2014 och 2020 dér de totala intakterna for lokal- och regionnatsforetagen minskade
marginellt. Totalt har dock intdkterna 6kat med cirka 21,2 procent 6ver hela
perioden 2012-2020. Figuren visar vidare att de opaverkbara kostnaderna pendlat
upp och ned genom aren dér de minskade under perioden 2012-2017 men fran och
med 2018 har borjat 6ka. En forklaring till att de opaverkbara kostnaderna pendlat
mellan aren &r att dessa till stor del paverkas av vadret som paverkar mangden
overford energi. De paverkbara kostnaderna har successivt 6kat sedan 2012 med

undantag for 2014 da de paverkbara kostnaderna minskade nagot.

Figuren visar vidare att avskrivningarna har 6kat successivt sedan 2012.
Réntekostnaderna har i sin tur pendlat upp och ned under aren men har totalt sett
okat under perioden 2012-2020. Totalt har dock kostnaderna 6kat 6ver hela
perioden 2012-2020 med cirka 17,4 procent.

Figur 11 nedan jamfor pa total niva elndtsféretagens kostnader och intdkter som
presenterats i Figur 10 ovan men ocksd med data fran regleringen i form av

intdktsramar, bade ursprungliga beslut fran Ei och utfall efter domstolsprévning.
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Figur 11. Jamférelse mellan arliga intaktsramar, ursprungliga beslut och utfall efter domstolsprévning, med
redovisade kostnader och intakter under aren 2012-2023. Sifforna for 2020-2023 ar ett estimat72
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Kalla: Ei.

Pa total niva har elnatsforetagens bokforda intdkter overstigit kostnaderna for
varje ar under aren 2012-2020 och i genomsnitt per ar overstigit dessa med cirka
10 miljarder kronor eller 30 procent. Att de totala intédkterna dverstigit kostnaderna
under hela perioden visar att forutsattningarna finns {or att foretagen pa total niva
kan 6verleva pa lang sikt. Eftersom elndtsforetagen har fatt rétt i domstol har det
resulterat i att intaktsramar har 6kat under perioden, vilket visas i Figur 11.
Darutover har foretagen mojlighet att flytta fram tidigare outnyttjad intdktsram
minst en tillsynsperiod framat. Det kan vara en delforklaring till att intdkterna

overstigit intdktsramarna under aren 2017-2019.

4.3 Nyckeltal

Nyckeltalen for elndtsforetagen i detta avsnitt har analyserats och delats upp pa de
olika dgandeformerna ekonomisk forening, kommunagda, statligt dgda och
privatdgda foretag for aren 2012-2020. Nyckeltalen tas &ven fram for samtliga
lokal- och regionnat for att visa den totala utvecklingen av nyckeltalen i analyserna
for aren 2012-2020. Berdakningarna for nyckeltalen har gjorts pa total niva utifran
respektive dgandeforms samlade redovisade vdarden i &rsrapporterna. Skalet till
detta dr att elndtsforetagen dr sa pass manga och for att forutsattningar skiljer sig at
mellan de olika dgandestrukturerna. Det dr darfor intressant att analysera de olika

dgandestrukturerna for att eventuellt hitta forklaringar eller samband i analyserna.

172 Perioden for 2020-2023 &r ej annu avstimd och domstolsprocesser pagar. Antaganden som ligger till
grund for det ursprungliga beslutet och det maximala estimatet ar en arlig inflation under perioden om
2 procent samt att prognoserna om exempelvis investeringar och opaverkbara kostnader realiseras
enligt plan. Dértill f6r det maximala estimatet har ytterligare antaganden gjorts sdsom en real
kalkylrédnta fore skatt om 5,7 procent, omvandlingsréanta pa 7,8 procent samt kostnadstackning for
avbrottsersattning enligt foretagens begaranden.
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De nyckeltal som kommer att presenteras nedan ar soliditet, skuldsattningsgrad,
vinstmarginal, nettomarginal, avkastning pa eget kapital och avkastning pa totalt
kapital. Dessa nyckeltal har valts ut for att det ger en bra och bred 6verblick av den
ekonomiska utvecklingen i form av bland annat finansiell styrka, formaga att tacka
kostnader samt Ionsamhet. Hur nyckeltalen har berdknats presenteras i Bilaga 1 till

den hér rapporten.

I Tabell 9 nedan visas en sammanfattning av nyckeltalen for samtliga lokal- och

regionndt avseende perioden 2012-2020.

Tabell 9. Sammanfattning av nyckeltalen fér samtliga lokal- och regionnat for perioden 2012-2020

Beraknade nyckeltal
fér samtliga lokal- och 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019173 2020
regionnat

Soliditet (%)174 46 46 46 38 39 39 38 39 40
Skuldsattningsgrad 16 1,7 16 30 29 29 30 28 27
(ganger)

Vinstmarginal (%) 24 24 27 27 30 33 33 31 30
Nettomarginal (%) 2 22 25 23 2 26 26 25 24
Avkastning pa eget 13 13 14 15 14 17 17 16 14
kapital (%)

Avkastning pa totalt 7 7 7 7 s 9 8 8 7

kapital (%)175

Kalla: Ei.

For samtliga nyckeltal har vi med en beskrivning och jamforelse med en storre
population som har en relativt snarlik riskprofil och verksamhet som svenska
elnétsforetag. Som jamforelse har vi valt att utga fran SCB:s branschstatistik!76.
Med SCB:s branschstatistik!”” kan vi se svenska foretag verksamma med en relativt
snarlik riskprofil och verksamhet, det vill saga el-, gas- och varmeverk, pa total
niva under 2019. Jamforelsen kan ge en indikation om elnatsforetagens relativa

ekonomiska utveckling dven om jamforelsen ar forhallandevis forenklad.

4.3.1 Soliditet

Soliditet ar ett matt pa foretagets finansiella styrka och visar hur stor del av
tillgdngarna som finansieras med foretagets egna kapital. En mer allmén
beskrivning av soliditet dr att den mater ett foretags betalningsférmaga pa lang

sikt. Vad som &r en rimlig niva pa soliditeten varierar dock mellan olika branscher

173 Bolagsskatten dndrades fran 22 till 21,4 procent for rdkenskapsér som inleds fran den 1 januari 2019.
174 Exklusive immateriella tillgangar.

175 Exklusive immateriella tillgangar.

176 Lank till SCB:s branschstatistik.

1772019 ars varden for median, lagsta fjardedelen (undre kvartil) och hogsta fjardedelen (6vre kvartil)
for svenska el-, gas- och varmeverk (SNI-kod 35).
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och foretag beroende pa exempelvis affdrsrisk, ett foretags finansiella
riskexponering och hur kapitalkravande affarsverksamheten ar. Generellt sett
anses dock en soliditet under 20 procent som lagt och en 1ag soliditet indikerar att

ett foretag har en svag finansiell styrka.

I Figur 12 nedan visas utvecklingen av soliditeten for lokal- och
regionnatsforetagen under aren 2012-2020 pa total niva och uppdelat pa
dgandeform. Grupperingen av dgandeform &ar ekonomisk forening, statligt dgt,
kommunaégt respektive privatdgt. Figur 12 visar att soliditeten overgripande haft
en relativt jamn utveckling kring 30-60 procent for de olika dgandeformerna med
undantag for privatagda elnatsforetag dar soliditeten minskade fran 54,4 procent
till 35,8 procent mellan dren 2014-2015. Minskningen for privatigda elnétsforetag
beror till stor del pa forvarvet som Ellevio AB gjorde av Fortum Distribution AB
2015 och som paverkade eget kapital, obeskattade reserver och
balansomslutningen betydligt. Detta paverkar i sin tur aven utvecklingen av
soliditeten for samtliga elnatsforetag som dé& minskade fran 46,0 procent till 38,0
procent. Figuren visar dock sammantaget att samtliga lokal- och regionniit till stor

del ar finansierade med eget kapital med en soliditet pa 39,9 procent.

Figur 12. Lokal- och regionnatsforetagens soliditet i procent férdelade pa olika agandeformer under aren
2012-2020
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Kalla: Ei.

Enligt SCB:s branschstatistik har svenska féretag verksamma inom sektorn el-, gas-
och varmeverk under 2019 i genomsnitt (median) haft en soliditet pa 35 procent.
Undre kvartil var cirka 14 procent och 6vre kvartil var cirka 62 procent.
Jamforelsen visar att majoriteten av elnétsforetagen uppvisar en hogre soliditet dn
branschens genomsnitt vilket indikerar en stark finansiell styrka, god

betalningsformaga pa lang sikt och tyder dven pa en god Ionsamhet.
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4.3.2 Skuldsattningsgrad

Skuldsittningsgraden dr ndra beslaktad med soliditeten, men méter hur stora
foretagets totala skulder ar i forhallande till eget kapitalet och anger foretagets
finansiella styrka. Ifall ett foretag har en skuldsattningsgrad over 1 ganger betyder
det att skulderna ar storre an det egna kapitalet och vice versa ifall en
skuldsattningsgrad dr under 1 ganger. Vad som &r en rimlig skuldsattningsgrad
varierar mellan olika branscher och foretag, men generellt sett dr en

skuldsattningsgrad under 2 ganger en rimlig niva.

I Figur 13 nedan visas utvecklingen av skuldsattningsgraden i ganger for lokal-
och regionnatsforetagen under aren 2012-2020 pa total niva och uppdelat pa vilken
dgandeform elnatsforetagen har. Figur 13 visar att skuldsattningsgraden haft en
relativt jamn utveckling f6r agandeformerna ekonomisk forening och
kommunagda elnatsforetag. For de privatdgda elndtsforetagen har
skuldsattningsgraden dock okat dramatiskt fran 1,2 till 4,1 ganger mellan aren 2014
och 2015, vilket ocksa till stor del kan forklaras med forvarvet av Fortum
Distribution AB till Ellevio AB som gjordes 2015 som ledde till att de langfristiga
skulderna och avsittningarna 6kade betydligt. Okningen av skuldséttningsgraden
visar att de privatdgda elnédtsforetagen okat skulderna betydligt i forhallande till
det egna kapitalet. For de statligt dgda elnatsforetagen har skuldsattningsgraden
minskat under perioden fran 3,0 till 2,1 ganger som i sin tur visar att de statligt
agda foretagen minskat sina skulder i forhallande till det egna kapitalet. For
samtliga dgandeformer visar figuren att skuldsattningsgraden okat fran 1,6 till
cirka 2,7 vilket indikerar, likt resultatet frdn soliditetsberdkningarna, att

elnatsforetagen har en relativt hog finansiell styrka.
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Figur 13. Lokal- och regionnatsforetagens skuldsattningsgrad i ganger férdelade pa olika agandeformer
under aren 2012-2020
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Kalla: Ei.

Enligt SCB:s branschstatistik har svenska foretag verksamma inom sektorn el-, gas-
och varmeverk under 2019 i genomsnitt (median) haft en skuldsattningsgrad pa
1,5 ganger. Undre kvartil var cirka 0,5 ganger och 6vre kvartil var cirka 4,8 ganger.
Jamforelsen visar att majoriteten av elnitsforetagen uppvisar en ndgot hogre
skuldsattningsgrad vilket tyder pa att elndtsforetagen i hogre grad dr finansierade
av skulder &n eget kapital vid jaimforelse med den genomsnittliga

branschstatistiken.

4.3.3 Vinstmarginal

Nyckeltalet vinstmarginal visar hur mycket som blir kvar av foretagets varje
omsatta krona for att tdcka rantekostnader och astadkomma en vinst. Nyckeltalet
ger en indikation pa hur effektivt ett féretag &r resultatmaéssigt, men visar inte hur

effektivt kapitalet utnyttjas.

I Figur 14 nedan visas utvecklingen av vinstmarginalen i procent for lokal- och
regionnatsforetagen under aren 2012-2020 pa total niva och uppdelat pa

dgandeform.
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Figur 14. Lokal- och regionnatsforetagens vinstmarginal i procent fordelade pa olika agandeformer under
aren 2012-2020
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Figur 14 visar att vinstmarginalen totalt kat fran ar 2012 men att utvecklingen
mellan aren har varierat och att den under perioden 2017-2020 minskat nagot for
samtliga lokal- och regionnatsforetag. De statligt 4gda elnatsforetagen hade en
uppatgaende trend for perioden 2012-2017 £6ljt av en minskning av
vinstmarginalen 2018-2019. De privatdgda elnitsféretagen hade en relativt jamn
utveckling av vinstmarginalen under perioden 2012-2015, f6ljt av en dkning for
perioden 2015-2017 och slutligen en relativt jamn period 2017-2019. For
kommunagda elnatsforetag har vinstmarginalen 6kat successivt men lite mer
under perioderna 20132014 och 2018-2019. De ekonomiska foreningarna har likt
de andra dgandeformerna totalt sett under perioden haft en successiv 6kning men
har en betydligt ldgre vinstmarginal dn 6vriga dgandeformer. Den totalt sett
okande vinstmarginalen tyder pa att samtliga dagandeformer blivit mer l16nsamma
och att de ekonomiska féreningarna i genomsnitt har en lagre vinstmarginal dn

Ovriga dgandeformer.

Enligt SCB:s branschstatistik hade svenska foretag verksamma inom sektorn el-,
gas- och varmeverk under 2019 i genomsnitt (median) haft en vinstmarginal'”® pa
11,9 procent. Undre kvartil var cirka 0,3 procent och 6vre kvartil cirka 29,5 procent.
Jamforelsen visar att majoriteten av elnatsforetagen uppvisar en betydligt hogre

niva av vinstmarginal 4n den genomsnittliga branschstatistiken.

178 Benamnd som vinstprocent i SCB:s branschstatistik.
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4.3.4 Nettomarginal

Nettomarginal dr ett nyckeltal som visar hur stor del av foretagets varje omsatta
krona som blir Over efter att alla foretagets kostnader, utom bolagsskatten, har

dragits av.

Figur 15 nedan visas utvecklingen av nettomarginalen i procent for lokal- och
regionnatsforetagen under dren 2012-2020 pa total niva och uppdelat pa vilken
dgandeform elndtsforetagen har. Figur 15 visar att utvecklingen av
nettomarginalen varierat men att den totalt har 6kat fran 21,5 procent till 23,9
procent. For de statligt 4gda elnatsforetagen har nettomarginalen 6kat under
perioden 2012-2017 f6ljt av en minskning 2017-2019 f6r att sedan 6ka nagot igen
under perioden 2019-2020. De privatdgda elnédtsforetagens genomsnittliga
nettomarginal har varierat mellan som légst 12 och som hogst 28 procent under
perioden. For de kommunagda elnétsforetagen har nettomarginalen successivt
okat fran 17,6 till 26,7 procent under perioden 2012-2020. De ekonomiska
foreningarna har likt de kommunégda elndtsforetagen haft en successiv 6kning
men fran 6,6 till 18,0 procent. Sett 6ver hela perioden 2012-2020 har
nettomarginalen for lokal- och regionnéatsforetagen fluktuerat men totalt sett okat,

vilket ger en indikation om att elnédtsforetagen blivit mer lonsamma.

Figur 15. Lokal- och regionnatsforetagens nettomarginal i procent férdelade pa olika agandeformer under
aren 2012-2020
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Kalla: Ei.

Enligt SCB:s branschstatistik har svenska foretag verksamma inom sektorn el-, gas-
och varmeverk under 2019 i genomsnitt (median) haft en nettomarginal pa 6,3
procent. Undre kvartil var cirka -0,8 procent och 6vre kvartil var cirka 23,1 procent.
Jamforelsen visar att majoriteten av elnédtsforetagen uppvisar en liknande niva pa

nettomarginalen som den genomsnittliga branschstatistiken.
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4.3.5 Avkastning pa eget kapital
Avkastning pa eget kapital méater hur mycket avkastning ett foretag genererar sett

till Agarnas satsade kapital. Nyckeltalet presenteras i procent och ar ett
lonsamhetsmatt som anvands for att mata om ett foretags vinst ar tillfredsstallande
sett till kapitalet. Om resultatet visar pa 10 procent eller under kan avkastningen

pa eget kapital anses vara svag.

I Figur 16 nedan visas utvecklingen av avkastning pa eget kapital i procent for
lokal- och regionnétsforetagen under aren 2012-2020 pa total niva och uppdelat pa
vilken dgandeform elnétsforetagen har. Grupperingen av dgandeform ar
ekonomisk forening, statligt dgt, kommunégt respektive privatagt. Figur 17 visar
att utvecklingen av avkastning pa eget kapital varierat men totalt har 6kat fran 12,7
till 13,7 procent. For de statligt 4gda elnétsforetagen har avkastning pé eget kapital
okat under perioden 2012-2017 {6ljt av en minskning 2017-2019 for att sedan oka
nagot igen under perioden 2019-2020. De privatdgda elnatsforetagen hade en
varierande utveckling av avkastning pa eget kapital med upp- och nedgangar
under hela perioden 2012-2020. For de kommunédgda elndtsforetagen har
avkastningen pa eget kapital minskat mellan dren 2012-2013 och sedan successivt
oOkat fran 12,8 till 16,0 procent fram till ar 2020. De ekonomiska foreningarna har
haft en successiv 6kning av avkastning pa eget kapital fran 4,6 till 9,8 procent.
Totalt f6r hela perioden 2012-2020 har avkastning pa eget kapital okat fran 12,7 till
13,7 procent for lokal- och regionnétsforetagen vilket tyder pa att féretagen totalt

sett har fatt en béttre avkastning pa det egna kapitalet.

Figur 16. Lokal- och regionnatsforetagens avkastning pa eget kapital i procent fordelade pa olika
agandeformer under aren 2012-2020
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I SCB:s branschstatistik ser vi att svenska foretag verksamma inom sektorn el-, gas-
och varmeverk under 2019 i genomsnitt (median) haft en avkastning pa eget
kapital pa 7 procent. Undre kvartil var cirka -0,8 procent och 6vre kvartil var cirka
22,8 procent. Jamfdrelsen visar att majoriteten av elnatsforetagen uppvisar nagot
hogre niva pa avkastningen pa det egna kapitalet jamfort med den genomsnittliga
branschstatistiken vilket indikerar storre Ionsamhet for elndtsféretagen an

branschens genomsnitt.

4.3.6 Avkastning pa totalt kapital

Avkastning pa totalt kapital ar ett nyckeltal pa hur 16nsamt ett foretag &r i relation
till dess totala kapital. Nyckeltalet mater hur effektivt foretaget utnyttjar sina

tillgangar for att generera vinst oberoende av hur kapitalet ar finansierat.

I Figur 17 nedan visas utvecklingen av avkastningen pa totalt kapital for lokal- och
regionnatsforetag under aren 2012-2020 pa total niva och uppdelat pa d4gandeform.
Figuren visar att avkastningen for totalt kapital i genomsnitt legat strax dver

7,3 procent. Ekonomiska féreningar har i genomsnitt legat under denna niva
samtidigt som de under métperioden ocksa uppvisat den storsta okningen i
procent. For de flesta av aren har kommunégda foretag uppvisat den storsta
avkastningen pa totalt kapital. Investerare vill naturligtvis ha en sa hog avkastning
pa totalt kapital som mdojligt, eftersom det innebér att foretaget tjanar mer pengar
pé sina tillgangar. Avkastningen pa totalt kapital kan variera stort mellan
branscher, som ett resultat av att olika branscher kraver olika mycket kapital for att

bedriva verksamheten vilket paverkar hur hog avkastningen blir.

Figur 17. Lokal- och regionnatsforetagens avkastning pa totalt kapital i procent fordelade pa olika
agandeformer under aren 2012-2020
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Kalla: Ei.
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I SCB:s branschstatistik!” ser vi att svenska foretag verksamma inom el-, gas- och
varmeverk under 2019 i genomsnitt hade en avkastning pa totalt kapital om cirka
3,4 procent (median). Den ldgsta fjardedelen av foretagen har lagre avkastning pa
eget kapital &n 0,2 procent (undre kvartilen) och den hogsta fjardedelen har hogre
avkastning &n 8,2 procent (6vre kvartilen). Jaimforelsen visar pa en 6vergripande

niva att flertalet lokal- och regionnétsforetag uppvisar en god avkastning pa totalt

kapital historiskt och dn mer i dag.

4.4 HKoncernbidrag och utdelningar
I Figur 18 nedan visas utvecklingen av koncernbidrag netto'® och utdelningar for
lokal- och regionnatsforetag under aren 2012-2020 pa total niva och dven uppdelat

pa dgandeform.

Figur 18. Lokal- och regionnatsforetagens koncernbidrag (netto) och utdelningar fordelade pa olika
agandeformer under aren 2012-2020
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Kalla: Ei.

Figuren visar att koncernbidragen och utdelningarna for lokal- och regionnat
varierat under aren. Under 2012-2013 var totala koncernbidragen och
utdelningarna cirka 4 miljarder respektive ar. For 2014-2015 var koncernbidragen
och utdelningarna nagot hogre pa 7,2 respektive 6,4 miljarder. Ar 2016 minskade
koncernbidragen och utdelningarna till cirka 4,9 miljarder {or att sedan 6ka
successivt och var cirka 5,7 miljarder kronor 2017, cirka 6,3 miljarder 2018 och cirka
8,2 miljarder 2019. For 2020 var koncernbidragen och utdelningarna for lokal- och

regionnat cirka 6,4 miljarder. Detta innebar att koncernbidragen och utdelningarna

179 Lank till SCB:s branschstatistik.
180 Nettot mellan erhallna och limnande koncernbidrag.
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for lokal- och regionnat i genomsnitt legat runt 5,9 miljarder under perioden 2012—

2020, vilket motsvarar i genomsnitt 10-16 procent av de arliga intdktsramarna.

4.5 Investeringar i elnaten

Elndten paverkas i hog grad av samhallsutvecklingen. Vaxande stader och regioner
har behov av att elndtet byggs ut och forstarks. Samhallets fortsatta krav pa
leveranssakerhet innebédr ocksa att investeringar behover goras i elndten.
Leveranssakerheten i Sveriges elnit foljs av Ei och myndigheten publicerar arligen
en rapport om detta. Rapporten ger en god &verblick over nulédge, historiska
trender och specifika brister. Den senast publicerade rapporten ar Tillsyn avseende

leveranssikerheten i elniten - Planlagd tillsyn avseende 2020 drs avbrottsdatasl,

Energiomstallningen gor att det stills nya krav pa elnaten nar vi far en hogre grad
av fornybara energikillor med variabel elproduktion. Férnybara energikéllor som
sol och vind ar vaderberoende och ansluts ofta pé lagre spanningsnivaer jamfort
med traditionella energikallor vilket skapar nya, och mer oférutsdgbara, floden i
elsystemet. Elnaten paverkas aven av dndrade forbrukningsmonster till £6ljd av
exempelvis en 6kad andel elbilar, elektrifiering av industri, tillkomsten av
datacenter och serverhallar samt fler aktiva kunder och energitjansteforetag. Nya
effekt- och energifloden paverkar kvalitets- och stabilitetsaspekter samt
nétkapaciteten i hela elsystemet pa ett nytt sétt. I sin tur paverkar detta
elnétsforetagens val av investeringar for att exempelvis tillgodose ny efterfragan

och upprétthalla fortsatt kostnadseffektivitet i sin verksamhet.

Elnéten ar ocksa precis som all annan infrastruktur i behov av ett I6pande
underhall och att dldre anldggningar successivt byts ut. En 1opande fornyelse av
elnédten innebar ett kontinuerligt investeringsbehov for att bibehalla statusen i de
svenska elnédten. Darutover kan oviantade handelser som exempelvis stormar

generera investeringar for att aterstalla elndtsanlaggningar efter skador.

Eftersom Sveriges elnit bestar huvudsak bestar av transmissionsnét och
distributionsnét (lokal- och regionnit), vilka ar sammanlankade och paverkar
varandra (se avsnitt 1.1.2), analyserar vi nedan investeringar for samtliga

elnédtsnivder (transmissions-, region- och lokalnit).

4.5.1 Viktigt med I6pande fornyelse av aldrande elnat

I Figur 19 och Figur 20 redovisar vi vilka ar som Svenska kraftnat (som forvaltar

den absoluta merparten av Sveriges transmissionsnat) respektive lokal- och

181 Ei PM2021:06.
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regionnatsforetagen ursprungligen har driftsatt sina anldggningar's2. Av figurerna

framgar d@ven planerade investeringar under respektive ar 2019-2023.

Den stora utbyggnaden av Svenska kraftnéts transmissionsnat skedde under 1950-
1980-talen medan den stora utbyggnad for lokal- och regionnaten skedde under
1970-1980-talen, se Figur 19 och Figur 20. Cirka 3 procent av lokal- och
regionnatsforetagens anldggningar saknar idag aldersuppgifter, men denna andel

kommer att minska dver tid.

Figur 19. Svenska kraftnats anlaggningar per den 31 december 2018, fordelade utifran de ar som de
ursprungligen har driftsatts, och planerade investeringar under aren 2019-2023
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182 Fram till och med utgangen av 2018.

103



Figur 20. Lokal- och regionnatsforetagens anlaggningar per den 31 december 2018, férdelade utifran de ar
som de ursprungligen har driftsatts, och planerade investeringar under 2019-2023
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Merparten av lokal- och regionnétsforetagens anldggningskomponenter har en
ekonomisk avskrivningstid i regleringen pa cirka 45 ar respektive cirka 52 ar for
Svenska kraftnit. Bade for lokal- och regionnétsforetagen och Svenska kraftnét ar
cirka 80 procent av anldggningarna'®® yngre an den ekonomiska avskrivningstiden.
Den genomsnittliga kapitalviktade anldggningséaldern var vid utgangen av 2018

cirka 27 ar for lokal- och regionnatsféretagen och cirka 34 ar for Svenska kraftnét.

Ombkring 4-5 procent av lokal- och regionnatsforetagens och Svenska kraftnits
anldggningar ar dldre an den maximala avskrivningstiden i regleringen. Om vi
utover dessa inkluderar anlaggningar som saknar aldersuppgifter och
anldggningar som ar dldre 4n den ekonomiska avskrivningstiden men yngre an
den maximala tiden'$* var utbytesskulden, for lokal- och regionnatsforetagen och
Svenska kraftnit, totalt cirka 20 procent. Detta motsvarar totalt cirka 106 miljarder
kronor'®. Med utbytesskuld avses hdr anlaggningar som forenklat borde ha ersatts
tidigare, ur ett foretagsekonomiskt perspektiv, sdvida det inte investerats tidigare i

teknologi som har andra egenskaper.

4.5.2 Investeringstakt och planerade natinvesteringar

Elnatsforetagen far kostnadstdckning for sina investeringar utifran den
avskrivningstid som finns i regleringen. I ett scenario dar elnatsforetagen antas
vilja maximera sin vinst kommer foretagen att strdva mot att den langsiktiga

ekonomiska livslangden pa anlaggningarna sammanfaller med den

183 Per den 31 december 2018.

184 Den maximala avskrivningstiden ar 25 procent storre (avrundat nedat till narmsta heltal) 4n den
ekonomiska avskrivningstiden.

1852018 ars prisniva.
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avskrivningstid som finns i regleringen. Utifran de genomsnittliga
avskrivningstiderna i regleringen om cirka 45 ar for lokal- och
regionnatsforetagens anlaggningar och cirka 52 ar for Svenska kraftnat, borde
reinvesteringarna vara ungefar 2,22 procent och 1,92 procent!s i genomsnitt.
Procentsatserna avser arliga investeringsnivaer som minst behover genomforas for

att anlaggningarnas genomsnittliga alder ska hallas konstant.

Vardet av den ingaende kapitalbasen for lokal- och regionnatsforetagen respektive
Svenska kraftnit var vid utgangen av 2018 cirka 460 respektive 69 miljarder
kronor'¥. Reinvesteringarna bor saledes minst vara omkring 10,2 respektive

1,3 miljarder kronor per ar i genomsnitt. Till detta ska ldggas behov av
nyinvesteringar for att ansluta nya kunder, 6ka/bibehélla motstandskraften i
elndten, kapacitetsforstarkningar, teknikutveckling osv. Teknikutveckling kan
ocksé minska behovet av investeringar, bade nér det géller livsforlangande
atgarder (till exempel béttre underhall) och andra atgarder som gor att en
natforstarkning kan undvikas eller skjutas upp (till exempel dynamisk

ledningskapacitet'®, hogtemperaturlinor'® och efterfrageflexibilitet).

Under aren 2019-2023 planerar lokal- och regionnétsforetagen att totalt investera
omkring 14,3 miljarder kronor per ar i genomsnitt'®. Av dessa investeringar utgor
cirka en femtedel elmétarbyten till foljd av nya funktionskrav for elmatare, som
ska vara pa plats senast den 1 januari 2025. Darutover fordelas investeringarna
relativt jamnt mellan ledningar respektive stationer, transformatorer och annan
kringutrustning. Lokal- och regionnatsforetagen har ett stort utbytesbehov, fran
idag fram till omkring 2035, av ett flertal anlaggningskomponenter som
ursprungligen togs i drift under 1970- och 1980-talen. Cirka 160 miljarder kronor

eller 35 procent av kapitalbasen ror det sig om i investeringar de narmaste 15 aren.

Under aren 2019-2023 planerar Svenska kraftnét att totalt investera omkring
3,7 miljarder kronor per ar i genomsnitt'?!. Darutover har Svenska kraftnat uppgett
att planerade investeringar i ledningar under 2020-2040-talen, raknat i antal

kilometer ledning, nastan kommer att vara pad samma niva som vid den stora

186 (1/45)*100=2,22 procent respektive (1/52)*100~1,92 procent.

1872018 ars prisniva.

188 Dynamisk ledningskapacitet (”dynamic line rating” pa engelska) ar en teknik déar faktiska varden
mats via sensorer som installeras pa ledningarna och erbjuder darmed mdjligheten att 6ka 6verféringen
ndr marginalerna tillater detta (”viss dverkapacitet” kan darmed tillhandahallas).

189 Hogtemperaturlinor klarar betydligt hogre strom dn konventionella linor men har tidigare inte
anvants i det svenska elnétet i stor utstrackning pa grund av de har tidigare ansetts dyrare, medfor
hogre forluster och inte har samma hallbarhet som konventionella linor.

190 2018 ars prisniva.

1912018 ars prisniva.
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utbyggnaden under 1950-1980-talen'®?, samtidigt som de estimerar att 6ka de

totala arliga investeringarna fran dagens cirka 3,7 till cirka 10 miljarder kronor%.

Om lokal- och regionnatsforetagen genomfor sina planerade investeringar under
aren 2019-2023 kommer det innebéra att genomsnittsaldern for deras anlaggningar
i slutet av 2023 fortsatt kommer att vara omkring 26-27 ar. For Svenska kraftnat
kommer de planerade investeringarna, om de genomfors, under motsvarande
period att resultera i att den genomsnittliga anldggningséldern minskar fran
omkring 34 till 31 ar i slutet av 2023.

Det ar forhallandevis stora skillnader mellan elndtsforetagen nar det géller nivan
pa de planerade investeringarna, vilket dven till viss del framgar av Figur 21
nedan. I Figur 21 redovisar vi lokal- och regionnétsforetagens genomsnittliga
kapitalviktade ny- och reinvesteringstakt!** férdelat pa fyra olika dgarformer samt
for Svenska kraftnat. Darutover redovisar vi vilken reinvesteringstakt som minst
kravs for att enbart vidmakthalla aldersstrukturen i elnaten, vilket ndmnts i
ovanstdende stycke. Lite mer &n halften av lokal- och regionnatsféretagen har en
planerad investeringstakt som ligger 6ver miniminivan och i genomsnitt ar
investeringstakten cirka 2,89 procent vilket dr hogre dn vad den varit de senaste
fem aren (cirka 2,59 procent). Svenska kraftnat har en hog planerad
investeringsniva vilket dr betydligt hogre an den tidigare perioden. En stor del av
okningen &ar emellertid relaterad till driftsdttningen av Sydvéstlanken, deras storsta

investering hittills.

192 Energimarknadsinspektionen. Kapacitetsutmaningen i elniten. Ei R2020:06.

193 Dagens industri. Debattartikel 21 september 2021. Energimarknadsinspektionen och

Svenska kraftnét. https://paper.opoint.com/?id_site=87677&id_article=214278&code=188.

194 Beraknat utifran genomsnittliga planerade investeringar per ar under 2019-2023 i relation till
ingaende kapitalbas per den 31 december 2018.
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Figur 21. Estimerad genomsnittlig kapitalviktad investeringstakt i regleringen for lokal- och
regionnatsforetagens olika agarformer samt Svenska kraftnat under aren 2019-2023
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Kalla: Ei.

Att hdrleda och se hur utvecklingen har varit exakt for elnétsforetagens re- och
nyinvesteringar dr forhallandevis svért. Det beror dels pa en begransad
datatillgang, dels pa att en investering i sig sjalv ofta kan vara bade en re- och en
nyinvestering. Att utga fran de arsrapporter som foretagen arligen redovisar till Ei
ger endast en grov fingervisning. I Figur 22 redovisas ett estimat' av ny- och
reinvesteringar i lokal- och regionnéten under aren 2012-2020. Flertalet foretag har
historiskt periodiserat sina intdkter fran anslutningsavgifter och intaktsfor dessa
successivt under en period om vanligen cirka 25-40 ar vilket innebér att de
redovisade nyinvesteringarna hdr sannolikt dr i underkant. I sin tur innebér det att
reinvesteringarna kan vara nagot dverskattade. Om vi bortser fran detta ser vi att
reinvesteringarna totalt sett i princip har 6kat varje ar sedan 2016. Intaktsforda
anslutningsavgifter har varierat under perioden d@ven om det &r foérhallandevis sma

rorelser i monetéara termer.

195 Estimatet dr byggt pa foljande. De totala investeringarna dr summan av bokférda inkop
(arsrapportskod NO120ed) och omklassificeringar (arsrapportskod NO140ed). Intaktsférda
anslutningsavgifter antas motsvara nyinvesteringar (arsrapportskod RR7102). Reinvesteringar ar
summan av bokforda inkdp och omklassificeringar subtraherat med intaktsfoérda anslutningsavgifter.
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Figur 22. Faktiska investeringar i lokal- och regionnaten fran elnatsféretagens arsrapporter under aren
2012-2020 i prisniva 201819 inklusive en grov uppskattad fordelning av re- och nyinvesteringar
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Kalla: Ei.

4.5.3 Planerade natinvesteringar och andra atgarder avhjalper
kapacitetsbrist i elnatet

I delar av Sveriges elnat rader det idag en anstrangd kapacitetssituation. Ei
konstaterade i rapporten Kapacitetsutmaningen i elniten (Ei R2020:06)'” att aldrande
elnét kan utgora en delférklaring till kapacitetssituationen. Vidare redovisade Ei
att planerade nétinvesteringar och andra atgarder sdsom dynamisk
ledningskapacitet och flexibilitetsresurser'® kommer att avhjalpa situationen till ar
2030, &ven om utmaningar da kan kvarsta i vissa regioner. Detta forutsatter dock
att natutbyggnaden sker enligt plan och beror bland annat pa den fortsatta
teknikutvecklingen, digitaliseringen, urbaniseringen och elektrifieringen av

samhallet.

4.6 Elnatsforetagens produktivitetsutveckling

Naér intaktsramarna bestams utgar Ei fran elnédtsforetagens 16pande kostnader och
berdknade kapitalkostnader utifran anlaggningsbestandet (samt forvantade
investeringar och utrangeringar). Det innebar att foretagen i princip far tackning
for sina kostnader samt en rimlig avkastning pa investerat kapital. En
produktivitetsforbattring innebér att foretagen kan bedriva sin verksamhet
effektivare, vilket pa sikt borde ge lagre kostnader dven for konsumenterna. Det

kan darfor vara intressant att studera hur elnatsforetagens produktivitet utvecklats

19 Ink6p och omklassificeringar har indexerats med FPI for byggnader, byggkostnadsutvecklingen
medan intdktsférda anslutningsavgifter har indexerats med FPI for elndtsforetag, totala
kostnader/intakter.

197 https://www.ei.se/download/18.5b0e2a2a176843ef8f56cb0a/1611643287162/Kapacitetsutmaningen-i-
eln%C3%A4ten-Ei-R2020-06.pdf

198 ] form av efterfrageflexibilitet, flexibel produktion och lagring.
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over tid. Den hér analysen visar att lokalnétsforetagens produktivitetsutveckling

under perioden 2012-2017 varit i genomsnitt ungefér 0,3 procent per ar.

Ett vanligt satt att méata produktivitet dr att jamfora foretagens produktion
(foradlingsvarde) med den arbetsinsats som krévs. Det visar utvecklingen over tid
for ett enskilt foretag eller bransch. Forutséttningarna att bedriva effektiv
verksamhet kan dock se olika ut for olika typer av foretag, vilket ocksa &r fallet for
elndtsforetag som dr monopol inom sina respektive omraden. Som namnts i kapitel
2 anvénder Ei en metod for att jamfora foretagens effektivitet med varandra, i syfte
att stdlla krav pa effektivisering. For att kunna gora det pa ett rattvisande satt
anvands en benchmarkingmetod dar resursatgangen jamfors med den totala
produktionen. Resursétgadngen mats genom ett antal insatsvaror och den totala
produktionen mats genom de olika produkter som &r relevanta for ett effektivt
elnédt inom respektive foretags koncessionsomrade. Resultatet visar da hur
effektiva elndtsforetagen dr i forhallande till de mest effektiva foretagen bland de

som har en jamférbar produktionsmix.!*

4.6.1 Produktivitetsutvecklingen har varit 0,3 procent per ar

Om samma berdkning med denna benchmarkingmetod genomfors vid olika
tillfallen resulterar det i produktivitetsutvecklingen for enskilda féretag.2° Den
visar hur mycket de har narmat sig de mest effektiva foretagen, en sé kallad
upphinnareffekt. Den visar ocksa hur mycket de mest effektiva foretagen har
effektiviserat sig, s& kallad frontforindring, vilket man kan tolka som branschens
generella mojlighet till effektivisering. Benchmarkingmetoden resulterar i
utvecklingen per foretag, vilken vi sedan valt att vikta utifran storlek (antal
abonnemang) for att ge en rattvisande total utveckling. Utvecklingen for perioden
2012-2017 visas i Tabell 10. Resultaten for de enskilda aren bor dock tolkas med
forsiktighet och fokus i stillet laggas pa den langsiktiga utvecklingen. Den
berdknade utvecklingen beror ocksé pa vilket prisindex som anvénds for att rakna
om kostnaderna for respektive ar till samma prisniva. Om ett index anvands med
en prisutveckling som varit en procent htgre under perioden sa blir den reala
kostnadsutvecklingen lagre och berdakningen av produktivitetsutvecklingen i

princip en procent hogre i denna analys.

19 ] den modell som anvénds for berdkningen av effektiviseringskrav anvéands inte opaverkbara
kostnader som en insatsvara, vilket diremot gors i modellen i denna analys. Dessutom anvands har
nuanskaffningsvardet for investeringarna, i stillet for kapitalkostnaderna, vilket forklaras i fotnot 202.
200 Egentligen inte en upprepning av berakningen utan en sarskild metod som kallas Malmquist index.
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Tabell 10. Produktivitetsutvecklingen under enskilda ar och totalt 2012-2017, uppdelat pa frontforandring
och upphinnareffekt

Vagt medel (%) Produktivitets- varav varav
utveckling Frontférandring Upphinnareffekt
2012-2013 -0,5 0,1 -0,6
2013-2014 0,1 0,4 -0,3
2014-2015 -1,6 -1,3 -0,3
2015-2016 2,7 1,2 1,4
2016-2017 0,0 0,0 0,1
Totalt 2012-2017 15 12 0,3
Kalla: Ei.

Den totala produktivitetsutvecklingen har varit 1,5 procent under perioden vilket
motsvarar ungefar 0,3 procent per ar. Som framgar i tabellen ar det framst
frontforandringen som bidragit, det vill sdga att det framst &r branschen som
helhet som har utvecklats. Daremot har de mindre effektiva foretagen i genomsnitt
inte hunnit i kapp de mest effektiva séarskilt mycket, endast 0,3 procent under
perioden, motsvarande 0,06 procent per ar. Skillnaden mellan de enskilda

foretagens totala produktivitetsutveckling ar dock stor och visas i Figur 23.

Figur 23. Total produktivitetsutveckling 2012-2017, sorterat fran lagst till hogst utveckling, uppdelat pa
agandeform
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Kalla: Ei.

Drygt 40 av de 136 foretagen har haft en negativ produktivitetsutveckling under
perioden. Ungefar lika ménga har haft en utveckling pa fem procent eller annu
mer. De olika dgandeformerna, som ocksé visas i Figur 23, ser inte ut att ha nagot

tydligt samband med produktivitetsutvecklingen utan ar relativt jamnt férdelade.

110



4.6.2 Valet av insatsvaror och slutprodukter i modellen

For att mata effektivitet med hjélp av denna benchmarkingmetod, som alltsa dven
anvands for bestaimning av lokalnatsforetagens individuella effektiviseringskrav,
stélls ett antal insatsvaror i relation till de produkter som behover produceras for
att bedriva effektiva elnat. I valet av dessa variabler, bade insatsvaror och
slutprodukter, behover hiansyn tas till flera aspekter, bland annat féretagens olika
geografiska och demografiska forutsattningar, tillgang till data, vad som faktiskt
driver kostnaderna samt att modellen behéver vara en forenkling av verkligheten.
I den hér analysen, som dessutom behover ta hansyn till de metodforandringar
som gjorts mellan de tvé tillsynsperioderna, har variablerna i Tabell 11 valts.
Forandringen av dessa, matt som den totala utvecklingen for lokalnétsforetagen
2012-2017, visas ocksa.

Tabell 11. Total utveckling 2012-2017, insatsvaror matt i fast prisniva och slutprodukter i respektive enhet

Insatsvaror Procentuell Slutprodukter Procentuell
utveckling utveckling
2012-2017201 2012-2017
Lépande kostnader, paverkbara 6,7 Antal abonnemang 2,8
Lépande kostnader, opaverkbara -12,6 Maximal effekt 2,8
Antal natstationer 25
Anlaggningstillgangarnas e i

3,6 E | -0,7

nuanskaffningsvarde202 nergl lagspanning
Energi hogspanning -5,1

Kalla: Ei.

De péverkbara l6pande kostnaderna bestar till stor del av personalkostnader vilka
har 6kat med ungefar 10 procent under perioden. Samtidigt har kostnader for
abonnemang till 6verliggande och angrinsande nit, vilka klassas som opaverkbara
I6pande kostnader, daremot minskat med néastan lika mycket under perioden.
Elnatforetagens anlaggningar kan delas upp i kategorierna ledningar, mitare och
stationer, vars nuanskaffningsvarden 6kade relativt lika under perioden. Ledningar

star for runt tva tredjedelar av de totala anldggningarnas nuanskaffningsvarde

201 For Paverkbara kostnader har prisindexet FPI Elnét, lokal anvints. For Opaverkbara kostnader har
KPIF anvénts. Fér NUAV har FPI Bygg anvénts. Detta 4r samma som i regleringen, férutom
Opéverkbara, dér prisjusteringen hanteras med en annan metod.

202 ] Ei:s benchmarkingmodell anvénds visserligen kapitalkostnaderna, sdisom de beriknas for
intdktsramarna med avskrivning respektive kalkylrdnta, men eftersom bade berdkningsmetod och
framfor allt kalkylrantan har férandrats 6ver tid, sa skulle de kapitalkostnader som sedan tidigare finns
berdknade, bli missvisande. Om vi i stillet anvander nuanskaffningsvarden sa visar det mer renodlat
hur investeringarna som anvands i ndtverksamheten har utvecklats, i stéllet for att inkludera
metodférandringar och hur foretagens avkastning genom kalkylrdntan har forandrats. Eftersom
nuanskaffningsvarden huvudsakligen berdknas utifran en faststélld normvérdeslista, och denna har
forandrats mellan tillsynsperioderna 2012-2015 och 2016-2019, sa har den forsta periodens
normvérdeslista anvands har. Utrangeringar och nya investeringar under 20162017 ar daremot
varderade med den nyare normvérdeslistan vilket kan paverka resultatet.
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medan mitare endast star for ungefar 5 procent. Summan av insatsvarorna i Tabell
11 var mer eller mindre oférandrade mellan 2012 och 2017. Variablerna som
anvands som matt for elndtsforetagens produktion har daremot 6kat generellt,

dven om energiforbrukningen, sarskilt hogspanning, minskat.

4.6.3 Jamforelse med tidigare perioder

I en tidigare rapport fran Ei beraknades produktivitetsutvecklingen under
perioden 2001-2006 till totalt 19 procent, motsvarande en arlig genomsnittlig
tillvaxttakt pa 3,5 procent.?* Modellen som anvandes var da lite annorlunda,
framfor allt eftersom endast paverkbara 16pande kostnader anvéndes som
insatsvariabel. Om den modellen hade anvéants pa data f6r 2012-2017 sa hade
resultatet blivit en minskning av produktiviteten med 3,9 procent under perioden.
Med den modell som anvéands nu for 2012-2017, dar alla kostnader ingér och som
beddms som mest rattvisande, okar alltsa produktiviteten i stéllet med 1,5 procent.
Liksom for 2012-2017 berodde storre delen av utvecklingen under 2001-2006 pa
frontforandringen, det vill sdga att det fraimst ar branschen som helhet som har
utvecklats. De mindre effektiva foretagen har inte, i sa hog grad, gjort ytterligare
forbattringar. Det visar sig &ven ndr man jamfor de relativa effektivitetsnivaerna,
det vill sdga hur effektiva foretagen ar jamfort med varandra, vid olika tidpunkter.
Spridningen &r fortfarande stor mellan foretagen, vilket visas for 2012 och 2017 i
Figur 24 204

203 Elnatsforetagens produktivitetsutveckling 2001-2006, Energimarknadsinspektionen (2008).

204 Observera att detta dr effektivitetsnivaerna man far som resultat av den DEA-analys som gjorts med
modellen som anvands for produktivitetsberdakningen i denna rapport. I berdkningen av
effektiviseringskrav for tillsynsperiod 2016-2019 och 2020-2023 anvéndes delvis en annan modell.
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Figur 24. Relativa effektivitetsnivaer 2012 jamfort med 2017
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Kalla: Ei.

Det ar dessutom endast ett fatal fler foretag som ligger 6ver (till vianster om) den
diagonala linjen, vilket innebér att det bara ar ett fatal fler foretag som har
forbattrat sin relativa effektivitet, an som har férsamrat den. Daremot har alltsa den
maximala effektiviteten (fronten), som motsvarar 100 procent i Figur 24, forbéttrats

under perioden.

Skillnaden mellan perioderna 2001-2006 och 2012-2017 i berdknad
produktivitetsutveckling, fran 3,5 till 0,3 procent i arstakt, kan tyckas dramatisk.
Det aterspeglar sig dock i viss man i den generella forandringen av produktiviteten
i Sverige. Utvecklingen var namligen ovanligt hog under 2000-talet fram till
finanskrisen 2007. Efter att produktiviteten forst sjonk kraftigt efter krisen

stabiliserades den, men utvecklades da svagare &n tidigare.

4.6.4 Paverkas produktiviteten av regleringens effektiviseringskrav?

Som beskrivits i tidigare kapitel om elnatsregleringen tillimpas ett individuellt
effektiviseringskrav pa de lokala elnétsforetagen, vilket berdknas utifran dess
potential till effektivisering med hjélp av benchmarkingmetoden. Ett golv for det
arliga effektiviseringskravet har bestamts till 1,0 procent, alltsa oavsett foretagets

potential till effektivisering. Anda visar analysen i detta avsnitt att den
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genomsnittliga produktivitetsutvecklingen endast varit 0,3 procent per ar under
perioden 2012-2017. Det beror pa att effektiviseringskravet endast tillampas pa de
piaverkbara 16pande kostnaderna och inte pa foretagens fotala kostnader (som

produktivitetsutvecklingen berdknas utifran).

Att upphinnareffekten, det vill sdga de mindre effektiva foretagens individuella
effektiviseringar utdver branschens generella utveckling, endast varit i genomsnitt
0,06 procent per ar, kan bero pa att effektiviseringskravet inte ger incitament till
mer. Eftersom ett tak pa 1,82 procent har bestdmts innebér det att alla foretag,
oavsett effektiviseringspotential, alaggs ett krav mellan 0 och 0,82 procent per ar,
utdver golvet pa 1,0 procent. Det dr ett ganska litet intervall i férhallande till den

stora spridning i effektivitet som finns och som inte verkar ha minskat 6ver aren.

Analysen visar att produktivitetsutvecklingen varit relativt lag under perioden och
att det kan behovas starkare incitament &n i dagens reglering for att

elndtsforetagen ska arbeta aktivt med produktivitetsforbattringar.
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5 Utvecklingen av
lokalnatsforetagens
elnhatstariffer for perioden
2012-2021

Regler om nattariffer finns i ellagen. Med nattariff avses enligt 1 kap. 5 § ellagen:
"avgifter och 6vriga villkor for 6verforing av el och for anslutning till en ledning
eller ett ledningsnat”. Av 4 kap. 1 § forsta stycket ellagen framgar bland annat att
nattariffer ska vara objektiva och icke-diskriminerande samt utformas pa ett satt
som ér forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnitet och en effektiv
elproduktion och elanvandning. Med nattariff avses enligt 1 kap. 5 § ellagen:
"avgifter och ovriga villkor for 6verfdring av el och for anslutning till en ledning

eller ett ledningsnat”.

Som ett led i Ei:s tillsyn 6ver elndtsforetagen begirs varje ar in uppgifter om
elnétstariffer som de tillimpar. Ei samlar in uppgifterna med stod i 12 kap. 2 §
ellagen som anger att ”En tillsynsmyndighet har ritt att pa begaran fa de
upplysningar och ta del av de handlingar som behdovs for tillsynen. En begaran far
forenas med vite”. Elndtsforetaget rapporterar in uppgifter om vilka elnatstariffer
de tillampar per den forsta januari varje ar for ett antal typkunder med en given
sakringsstorlek och arlig forbrukning i sa kallade tariffrapporter. Elnatsforetagen
rapporterar dven in uppgifter for ett par storre effektkunder (100 kW och 350
MWh/ar, 1 MW och 5 GWh/ar samt 20 MW och 140 GWh/ar). Elnétstarifferna ar
redovisade exklusive skatter. Varje ar publiceras sammanstallningar av

elnétsforetagens elnatstariffer pa Fi:s webbplatss.

I detta kapitel presenteras utvecklingen av lokalnitsforetagens elnatstariffer under
perioden 2012-2021. For regionnatsforetagens elnatstariffer gar det inte att ta fram
en liknande analys 6ver utvecklingen da uppgifterna kommer in i ett annat format
och bestar av flera uppsattningar av komponenter vilket gor dessa svarare att
analysera.2% Analyserna avser vidare endast 6verforingstariffer?”. Analyserna
utgar fran ett antal typkunder och redovisas samlat for lokalndten och for en av
analyserna delas lokalndten upp pa dgandestruktur sasom ekonomiska féreningar,
kommunaégda, statligt &gda och privatagda foretag. Lokalnatsforetagen betalar i

sin tur till region- och transmissionsnétsforetagen for overforingen. Det

205 https://ei.se/om-oss/statistik-och-oppna-data/natavgifter---elnat, hamtat 2021-11-17.

206 Av den totala elndtskostnaden, for alla typkunder, utgdr Svenska kraftnits transmissionsnétstariff i
genomsnitt cirka 8-10 procent. Exakt vilken andel transmissionsnatstariffen utgor av
privatkonsumentens elndtskostnad skiljer sig at vart i landet man bor samt vilket lokalnit som kunden
ar ansluten till.

207 Med detta avses utmatningstariffer.
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forekommer aven att storre industrikunder &r direktanslutna till regionnatet och

betalar da elnatstariff direkt till regionnatsforetaget.

Utformningen av elnitstariffen varierar mellan foretagen men bestar vanligtvis av
tva delar: en fast arsavgift och en rorlig 6verforingsavgift. Storleken pa den fasta
avgiften avgors i de flesta fall av storleken pa kundens huvudsékring. Den rorliga
overforingsavgiften anges i 0re per overford kilowattimme. Det finns dock
elndtsforetag som for vissa typkunder tillimpar antingen endast en fast eller
endast en rorlig avgift. For storre kunder tillampas effektabonnemang och dessa
abonnemang bestar vanligtvis av tre komponenter: en fast avgift, en

energiberoende avgift samt en effektavgift prissatt efter abonnerad effekt.

5.1 Analys av utvecklingen

I analyserna for utvecklingen av elnétstarifferna utgar vi fran de uppgifter som Ei
samlar in fran elnatsforetagen via tariffrapporterna som visar avgifterna som
lokalnéatsforetagen tillimpar per den fOrsta januari respektive ar for ett antal
typkunder med given sékringsstorlek/effekt och forbrukning. Ei gor en
rimlighetsgranskning av inkomna tariffrapporter och i de fall storre ckningar skett
fran foregaende ar begédrs en motivering till hdjningen in. Med utgangspunkt i de
uppgifter som lokalnétsféretagen redovisat i sina tariffrapporter har vi gjort
analyser av hur elnétstarifferna utvecklats under perioden 2012-2021. Samtliga

uppgifter ar angivna i respektive ars prisniva.

I de fall foretagen inte tillampar sékringstariffer for kunder med lagre
spanningsnivaer har de mojlighet att rapportera in effekttariffer aven for dessa via
en Excel-fil som Ei tillhandahaller. Dessa effekttariffer dr dock inte inkluderade i
analyserna nedan géllande utvecklingen av lokalnatsforetagens elnatstariffer.
Analyserna av elnétstarifferna innehaller vidare inte nagon bedémning av

skiligheterna i avgifterna.

Figur 25 nedan visar den aggregerade procentuella utvecklingen av medelvardet
av néttarifferna for en typkund med villa utan varme 20A, 20 000 kWh/ar samt en
effektkund med 100 kW, 350 MWh/ar jamfort med utvecklingen av
konsumentprisindex (KPI)* och byggkostnadsutvecklingen (FPI for byggnader)2®
for perioden 2012-2021. Uppgifterna om konsumentprisindex och
byggkostnadsutvecklingen?!? 4r hamtade fran Statistiska Centralbyran (SCB).

208 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-
konsumtion/konsumentprisindex/konsumentprisindex-kpi/pong/tabell-och-
diagram/konsumentprisindex-kpi/kpi-faststallda-tal-1980100/

209 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-konsumtion/byggnadsprisindex-
samt-faktorprisindex-for-byggnader/faktorprisindex-for-byggnader-fpi/pong/tabell-och-
diagram/byggkostnadsutvecklingen/

210 Data for FPI for byggnader finns endast tillganglig till och med 2020, data for 2021 saknas.
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Figur 25. Aggregerad procentuell utveckling av elnatstarifferna jamfort med utveckling av
konsumentprisindex och byggkostnadsutvecklingen for perioden 2012-2021
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Kalla: Ei.

Figur 25 visar att elndtstarifferna okat successivt for typkunden med villa 20A,

20 000 kWh/ar med undantag for 2020-2021 dar vi ser en minskning med cirka 1,6
procent. Totalt sett, for hela perioden 2012-2021, har elnétstariffen for typkunden
med villa 20A, 20 000 kWh/ar 6kat med cirka 21,8 procent. Ungefar samma
utveckling ser vi for effektkunden med 100 kW, 350 MWh/ar dar elnétstariffen
ocksa Okat successivt med undantag for perioden 2013-2014 och perioden 2020-
2021 d& en minskning skedde med cirka 2 procent. Totalt sett, for hela perioden
2012-2021, har elnatstarifferna for effektkunden med 100 kW, 350 MWh/ar okat
med cirka 16,9 procent. Utvecklingen av néttarifferna har under perioden varit
hogre an KPI som 6kat med cirka 8,4. Elnatstariffernas utveckling har dven varit
hogre an utvecklingen av FPI for byggnader som 6kat med 16,4 procent till ar 2020,
for 2021 kan detta dock komma att forandras nér FPI for byggnader faststalls.

I Figur 26Figur 26 nedan visas utvecklingen av elnétsforetagens elnatstariffer i
ore/kWh for olika typkunder for aren 2012-2021. Férbrukarkategorierna delas upp
i Ligenhet som motsvarar lagenhet 16A, 2 000 kWh/ar, Villa utan virme som
motsvarar villa 16A, 5 000 kWh/ar, Villa med elvidrme som motsvarar villa 20A,
20 000 kWh/ar samt Stdrre hushdill som motsvarar 354, 30 000 kWh/ar. I figuren
presenteras utvecklingen av medelvardet for respektive typkund samt viktat
medelvarde utifran foretagens uttagspunkter fran och med ar 2015. De viktade
medelpriserna har rdknats fram med hjalp av antalet uttagspunkter for varje
elndtsforetag och respektive forbrukarkategori. De viktade medelpriserna tar pa
detta sitt &ven hédnsyn till elnatsforetagens marknadsandelar och visar
utvecklingen per uttagspunkt i stéllet for per foretag. Forandringar som sker i

foretag med manga uttagspunkter paverkar pa sa satt det viktade medelpriset mer.
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Figur 26. Utveckling av elnatspriser i 6re/kWh per ar (oviktat och viktat) i respektive ars prisniva for olika
typkunder 2012-2021
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Kalla: SCB och Ei.

Figur 26 visar att medelvardet av elndtspriserna for samtliga hushallskategorier
har 6kat successivt fram till &r 2020 och darefter minskat nagot. Gallande
utvecklingen av elnétsprisernas viktade medelviarde, det vill saga dar foretagen
med flera kunder far storre betydelse, har elnatspriserna ocksa okat successivt,
men efter ar 2019 minskat nagot. Detta indikerar att elndtsforetagen med storre
marknadsandel har sankt sina elnatspriser fran och med 2019 och att kunderna
totalt fatt lagre elnatstariffer fran och med 2019. Kategorin med den storsta
okningen av elnatspriset fran 2012 till 2021 &r Ligenhet som 6kat med néstan 32
procent, f6ljt av Villa utan elvirme som haft en 6kning pa cirka 28 procent. For
kategorierna Villa med elvirme och Storre hushdll har elndtspriserna 6kat med cirka

22 respektive 23 procent.

De orsaker som foretagen angett till dkningen av elnétspriserna har varit
investeringar fOr att hoja leveranssakerheten, 6kade kostnader for drift och

underhall samt 6kade kostnader till 6verliggande och angransande néit.

I Tabell 12 nedan visas utvecklingen av elnétstarifferna de (ldgsta, medel och
hogsta totala) samt differensen mellan hogsta och lagsta vardet for typkunden
lagenhet 16A, 2 000 kWh/ar for aren 2012-2021.
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Tabell 12. Utveckling av lagsta, medel och hégsta totala elnatstarifferna i respektive ars prisniva for
typkunder lagenhet 16A, 2 000 kWh/ar fér aren 2012-2021

Elnétstariff 2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

748 768 788 829 849 889 929 940 885

1282 1334 1361 1416 1477 1523 1591 1613 1624

Lagsta 728
Medel 1232
Hogsta 2554

2681 3648 3648 3652 3652 3652 3685 3648 3648

Differens211 1 826

1933 2880 2860 2823 2803 2763 2756 2708 2763

Kalla: Ei.

I Tabell 13 nedan visas utvecklingen av elnatstarifferna (lagsta, medel och hogsta

totala) samt differensen mellan hogsta och lagsta vardet for typkunden med villa
20A, 20 000 kWh/ar for aren 2012-2021.

Tabell 13. Utveckling av lagsta, medel och hogsta totala elnatstarifferna i respektive ars prisniva for
typkunden villa 20A, 20 000 kWh/ ar for aren 2012-2021

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

3686 3728 3799 3794 3867 4092 4279 4238 4293

5892 5997 6101 6267 6494 6726 6962 7053 7012

Elnétstariff 2012
Lagsta 3468
Medel 5718
Hogsta 8962

9597 9597 9696 10389 11211 11825 11854 11878 12856

Differens212 5494

5911 5869 5897 6595 7344 7733 7575 7640 8563

Kalla: Ei.

I Tabell 14 nedan visas utvecklingen av elnétstarifferna (lagsta, medel och hogsta

totala) samt differensen mellan hégsta och lagsta vardet for sakringskunden med
35A, 30 000 kWh/ar for aren 2012-2021.

Tabell 14. Utveckling av lagsta, medel och hogsta totala elnatstarifferna i respektive ars prisniva for
typkunden 35A, 30 000 kWh/ar for aren 2012-2021

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

5964 5964 6380 6693 6817 6800 7056 7052 7185

9812 9971 10114 10426 10788 11203 11634 11787 11736

Elnétstariff 2012
Lagsta 5594
Medel 9 505
Hogsta 14 114

15502 15502 16464 17193 18740 19609 20418 20414 20414

Differens213 8520

9538 9538 10084 10501 11923 12809 13362 13362 13229

Kalla: Ei.

Figur 27 nedan visar utvecklingen av differensen mellan typkunders hogsta och

lagsta elnatstariff mellan aren 2012-2021. Typkunderna som visas i figuren ar
lagenhet 16A, 2 000 kWh/ar, villa 16A, 5 000 kWh/ar, villa 20A, 20 000 kWh/ar och
35A, 30 000 kWh/ar. Utvecklingen av differensen av hogsta och lagsta

211 Differens mellan hogsta och lagsta elnétstariff.
212 Differens mellan hogsta och lagsta elnétstariff.
213 Differens mellan hogsta och lagsta elnétstariff.
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elnatstarifferna ger en indikation om utvecklingen av spridningen pa nivan av

hushallens elnatstariffer.

Figur 27. Differens mellan hogsta och lagsta elnatstarifferna for olika typkunder fér aren 2012-2021
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Kalla: Ei.

Figur 27 visar att skillnaderna mellan typkunders lagsta och hogsta elnatstariffer
varierat under dren men att skillnaderna totalt sett 6kat fran 2012-2021 for samtliga
typkunder. For typkunden 35A, 30 000 kWh/ar har skillnaden mellan hogsta och
lagsta elnatstariff 6kat fran en differens pa 8 520 till 13 229 kronor per ar, vilket
motsvarar en 0kning med 36 procent. For typkunden villa 20A, 20 000 kWh/ar har
det skett en 6kning av skillnaden mellan hégsta och lagsta elnétstariff fran 5 494
kronor per ar till 8 563 kronor per ar, vilket motsvarar en 6kning med 36 procent.
Lagst 0kning av differensen har skett for typkunden lagenhet 16A, 2 000 kWh/ar
dér skillnaden mellan hogsta och lagsta elnatstariff 6kat fran 1 826 till 2 763 kronor
per ar, vilket motsvarar en 6kning med 34 procent. For typkunden lagenhet 16A,

2 000 kWh/ar har dock utvecklingen sedan 2014 varit svagt nedatgaende.

Figur 28 nedan visar utvecklingen av elnitstariffen for typkunder villa 20A,
20 000 kWh/ar, fordelat pa agandestruktur sasom ekonomiska féreningar,
kommunégda, statligt dgda och privatdgda foretag for aren 2012-2021.
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Figur 28. Utveckling av elnatstariffen for typkunder Villa 20A, 20 000 kWh/ar, férdelade pa olika
agandeformer under aren 2012-2021

10000
9000
8000 IITTIASL tbih T
--l-."'
-
7000 -'___-_-:‘:.)/—
- YL N K __-_-—____.—-—'—
Kronor 6000

exklusive 5000
skatter 4000

3000
2000
1000

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kommunagda elnatsféretag == Ekonomiska foreningar

= === Qvrigt privataga elnatsforetag ****** Statligt agda elnatsforetag

Samtliga lokalnat

Kalla: Ei.

Figur 28 visar att den dgandeform som under senare ar har hogst elnétstariff for
typkunden villa 20A, 20 000 kWh/ar &r de statligt dgda elndtsforetagen foljt av de
privatigda elnétsforetagen och ekonomiska féreningarna. Agandeformen med
lagsta nivan pa elnatstariffen 4r de kommunégda elnitsforetagen. Figuren visar
dven att utvecklingen av elnétstariffen totalt sett for samtliga lokalnat okat
successivt mellan 2012-2021 fran 5 718 till 7 012 kronor per ar. Storst 6kning av
elndtstariffen under hela perioden 20122021 har skett i de statligt 4gda
elnitsforetagen dar den Skat med 2 381 kronor. Aven de vriga dgandeformerna
har i genomsnitt 6kat sina elnatstariffer relativt mycket under perioden. Under de
senaste aren har dock elndtstariffen i genomsnitt minskat for atminstone vissa av

dgandeformerna.
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6 Gasnatsforetagen och
ekonomisk utveckling for
perioden 2015-2020

Som vi har beskrivit i avsnitt 1.2.2 dr det gasnatet i Stockholmsomradet och det
vastsvenska gasnatet som omfattas av naturgaslagens bestammelser. Vi kommer
darfor i detta kapitel att presentera dessa gasnatsforetag och deras ekonomiska

utveckling samt de investeringar i gasndten som skett under perioden 2015-2020.

6.1 Skyldighet att lamna in arsrapporter

Sedan avregleringen av den svenska gasmarknaden 2005 ska gasnédtsforetagen
redovisa sin naturgasverksamhet genom en arsrapport som ska lamnas till Ei
senast sju manader efter riakenskapsarets utgang. Arsrapporten ska innehalla en
ekonomisk sdrredovisning av naturgasverksamheten samt innehélla en sarskild
rapport med tekniska uppgifter. Arsrapporten bygger i huvudsak pa samma
principer som galler for aktiebolag vid upprattande av arsredovisning enligt
arsredovisningslagen (1995:1554). Foretagens styrelse ska skriva under

arsrapporten och den ekonomiska siarredovisningen ska granskas av en revisor.

Ett gasnatsforetag kan ha olika typer av naturgasverksamheter sasom
transmissionsnéts-, distributionsnats-, lagrings- och férgasningsverksamhet. Enligt
3 kap. 3 § naturgaslagen ska verksamheter som ror overforing av naturgas
ekonomiskt redovisas var for sig och skilt fran annan verksamhet. Darmed ska
overforing pa transmissionsledningar respektive distributionsledningar redovisas
var for sig. Vidare ska, enligt 4 kap. 3 § naturgaslagen, verksamhet som ror lagring
av naturgas och drift av en forgasningsanldggning redovisas var for sig och skilt
fran annan verksamhet. Den aktuella paragrafen avser bada formerna av lagring,
det vill sdga i lagringsanlaggning respektive i rérledning, som
transmissionsledning. Den som innehar lagringsanldggning och

transmissionsledning maste alltsé redovisa lagring och 6verforing var for sig.

6.2 Gasnatsforetagen och deras agandeformer

I det vastsvenska naturgassystemet bedriver Swedegas AB bade transmissionsnats-
och lagringsverksambhet. Distributionsndtsverksamheten i samma naturgassystem
bedrivs av fem gasnatsforetag (Goteborg Energi Gasnat AB, Kraftringen Néat AB,
Varberg Energi AB, Weum Gas AB och Oresundskraft AB). Gasniitet i
Stockholmsomrdadet dgs och drivs av Gasnatet Stockholm AB som bedriver bade
distributionsnéts- och forgasningsverksamhet. Av dessa sju gasnatsforetag ar fyra
kommunégda och tre privatigda. Denna fordelning har inte dndrats under

perioden.
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Figur 29 visar utvecklingen av antalet uttagspunkter under aren 2015-2020 for
gasndtsfOretag som bedriver transmissions- respektive

distributionsnatsverksamhet.

Figur 29. Antal uttagspunkter for gasnatsforetag som bedriver transmissions- och
distributionsnatsverksamhet under aren 2015-2020
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Kalla: Ei.

Det totala antalet uttagspunkter har successivt minskat ar for ar, en minskning pa
omkring 3 procent per ar under perioden. Transmissionsnitet som Swedegas AB
driver bestar av endast ett fatal uttagspunkter, vilket i huvudsak ar de
anslutningar som finns till distributionsnaten. Under perioden har dessa 6kat fran

8 till 9 uttagspunkter.

Figur 30 visar utvecklingen av ledningslangd i kilometer under aren 2015-2020 for
gasnatsforetag som bedriver transmissions- respektive

distributionsnatsverksamhet.
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Figur 30. Ledningslangd i kilometer for gasnatsforetag som bedriver transmissions- och
distributionsnatsverksamhet under aren 2015-2020
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Kalla: Ei.

Ledningslangden har minskat ndgot under perioden men legat anda relativt

konstant omkring 4 000 kilometer.

I Figur 31 visar vi utvecklingen av dverford energiméangd i terawattimmar under
aren 2015-2020 for gasnatsforetag som har transmissions- och

distributionsnétsverksamhet samt ger tilltrade till férgasningsanlaggning.

Figur 31. Overford energimangd i terawattimme under aren 2015-2020 for gasnéatsféretag som har
transmissions- och distributionsnatsverksamhet samt férgasningsverksamhet
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Kalla: Ei.

Utvecklingen pa total nivé bland distributionsnéaten visar att 6verféringen har

varierat under perioden men tendensen ar att den minskar over tid. For
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transmissionsnatet (Swedegas AB) redovisas i Figur 31 dess totala 6verforda
energimangd, vilket omfattar bade ett fatal direktanslutna storre forbrukare samt
distributionsnétsigarna. Overforingen till direktanslutna slutkunder pa
transmissionsnatet har daremot 6kat de senaste tva aren (2019 och 2020). I
sammanhanget ar det viktigt att beakta att mangden 6verférd gas ocksa har ett
visst samband med till exempel hur arets vader ar, speciellt hur mild eller kall

vintern ar.

Andelen biogas som 6verfors och anvands i gasnétet har okat kraftigt pa senare
tid, vilket framfor allt beror pa 6kad import frdn Danmark. I Tabell 15 redovisas
andelen biogas i vastsvenska naturgassystemet fran ar 201624 till kvartal tre 2021,
uppdelat pa transmissionsnatet respektive hela gasnitet (transmissions- och

distributionsnéten).

Tabell 15. Utveckling av andel biogas i det vastsvenska naturgassystemet fran 2016 till kvartal 3 for 2021,
redovisat i procent

Uppdelat pa 2016 2017 2018 2019 2020 Kvartal 1-3
for 2021

Transmissionsnét 3,6 10,4 20,2 23,4 25,4 31,1

Transmissions-

och distributions- 8,0 15,4 23,5 26,2 29,0 34,0

néat

Kalla: Swedegas webbsida

Figur 32 visar kundtatheten (antal uttagspunkter/ledningslédngd i kilometer) under
aren 2015-2020 for gasnétsforetag som bedriver distributionsnatsverksamhet.
Swedegas AB, som bedriver transmissionsnatsverksamhet, ar exkluderade
eftersom de endast har ett fatal uttagspunkter men 6verfor en stor del av gasen till

distributionsnaten.

2142015 ars varden ar inte inkluderade pa grund av att uppgifter saknas.
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Figur 32. Kundtathet, matt genom antal uttagspunkter dividerat med ledningslangd i kilometer, for
gasnatsforetag som bedriver distributionsnatsverksamhet under aren 2015-2020
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Antalet uttagspunkter per ledningslangd i kilometer var under 2020 i genomsnitt
22 och kundtitheten har totalt sett minskat med ungefdr en enhet per ar fran 2015.
Minskningen beror pa att antalet uttagspunkter har minskat mer dn vad

ledningslangden har gjort.

Vidare visar Figur 32 att Varberg Energi AB har det mest glesa nétet (en
kundtathet pa cirka 3) medan Gasnétet Stockholm AB har det titaste gasnétet (en
kundtéthet pa cirka 100).

6.3 Utveckling av gasnatsforetagens kostnhader och
intakter
Ei:s beslut om intaktsram styr nivan pa de intakter som gasnatsforetagen kan ta ut
frén sina kunder. Intédktsramen ska ticka foretagets kostnader och ge en rimlig
avkastning pa investerat kapital. Med kostnader avses kapitalkostnader och
lopande kostnader (pdverkbara och opaverkbara). Regleringen med intdktsramar
ska samtidigt sakerstélla att de gasnétsavgifter som kunderna far betala ar skéliga.
Mot denna bakgrund ar det relevant att analysera den utveckling av
gasnatsforetagens intakter och kostnader som de redovisar i sina arsrapporter. I

detta avsnitt analyserar vi utvecklingen under perioden 2015-2020.

I Figur 33 redovisar vi den arliga utvecklingen av gasnétsforetagens aggregerade
intékter, paverkbara kostnader, opaverkbara kostnader, rantekostnader och
avskrivningar under aren 2015-2020. Uppgifterna ar redovisade i respektive ars
prisniva och ingen reducering av paverkbara kostnader har gjorts med

effektiviseringskrav.
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Figur 33. Utvecklingen av gasnatsforetagens totala intakter, paverkbara kostnader, opaverkbara kostnader,
rantekostnader och avskrivningar per ar under aren 2015-2020

1600
1400

1200

Miljoner 1 goo
kronor,

respektive

ars prisniva

- e a» an
-—--—-----—O’- ---~
-
-

800
600
400
200

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020

B p3verkbara kostnader BB Op&verkbara kostnader

3 Avskrivningar EESEEE Rantekostnader
= = = Totala intakter

Kalla: Ei.

Ovanstaende Figur 33 visar att de totala kostnaderna och intakterna har varierat
under aren 2015-2018, aven om de har minskat under de tva senaste aren. Vi kan
ocksa fran figuren se att rantekostnaderna utgor en mycket liten del av

kostnaderna.

I Figur 34 nedan jamfdr vi pa total niva gasnatsforetagens poster som presenterats i
ovanstaende Figur 33 med beslutade arliga intdktsramar efter domstolsprévning.
Kostnader och intdkter fran arsrapporterna redovisas under aren 2015-2020 medan
de arliga intdktsramarna redovisas for aren 2015-2022. Notera dock att
intaktsramarna for dren 2019-2022 inte ar uppdaterade dnnu med faktiskt utfall for
exempelvis opaverkbara kostnader och investeringar, vilket kommer att ske efter
periodens slut. Darutover ar de arliga intaktsramarna for 2019-2022
schablonindexerade fran 2017 till respektive ars prisniva med en antagen arlig

inflation om 2 procent.
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Figur 34. Jamférelse mellan arliga intaktsramar efter domstolsprévning under aren 2015-2022 med totala
redovisade kostnader och intékter under aren 2015-2020
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Kalla: Ei.

Pa total niva har gasnatsforetagens redovisade intakter for samtliga ar under
matperioden dverstigit kostnaderna. Att de totala intdkterna overstigit
kostnaderna under hela perioden visar att forutsattningarna torde vara uppfyllda

for att foretagen ska Overleva pa lang sikt.

Utnyttjandegraden, det vill sdga andel totala intdkter i férhallande till
intaktsramarna, har under aren 2015-2019 legat relativt konstant omkring

85 procent. For 2020 var dock utnyttjandegraden lagre, omkring 74 procent.

6.4 Nyckeltal

I detta avsnitt har vi analyserat nyckeltalen for gasnatsforetagen under aren 2015-
2020 och delat upp dem per foretagsniva?’s. Berdkningarna av nyckeltalen har vi
gjort utifran respektive foretags samlade redovisade varden i arsrapporterna.
Nyckeltalen som vi presenterar ar soliditet, skuldsattningsgrad, vinstmarginal,
nettomarginal, avkastning pa eget kapital och avkastning pa totalt kapital. Vi har
valt dessa da det ger en bra och bred 6verblick av den ekonomiska utvecklingen
sasom finansiell styrka, formaga att ticka kostnader och Ionsamhet. En mer
ingdende beskrivning av nyckeltalen och hur vi har berdknat dessa presenterar vi i

Bilaga 1 till den hér rapporten.

I Tabell 16 visas en sammanfattning av nyckeltalen for samtliga gasnatsforetag
avseende perioden 2015-2020.

215 Vi har i berdkningarna av nyckeltalen helt valt exkludera Kraftringen Nat AB da deras véarden sticker
ut och det ar osdkert om vardena ar helt tillforlitliga under samtliga ar.
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Tabell 16. Sammanfattning av nyckeltalen fér samtliga gasnatsféretag fér perioden 2015-2020

Berdknade sammanvagda nyckeltal for samtliga 2015 2016 2017 2018 201926 2020

gasnatsforetag

Soliditet217 (%) 73 70 67 70 66 64
Skuldsattningsgrad (ganger) 0,37 043 048 044 0,50 0,57
Vinstmarginal (%) 36 37 35 37 37 37
Nettomarginal (%) 35 36 34 36 37 37
Avkastning pa eget kapital (%) 12 13 14 18 17 17
Avkastning pa totalt kapltal28 (%) 9 10 10 13 12 11

Kalla: Ei.

For samtliga nyckeltal har vi med en beskrivning och jamforelse med en storre
population som har en relativt snarlik riskprofil och verksamhet som svenska
gasndtsforetag. Som jamforelse har vi valt att utgé fran SCB:s branschstatistik?!
och 2019 ars vérden f6r medianen, lagsta fjardedelen (nedre kvartilen) och hogsta
fjardedelen (6vre kvartilen) f6r svenska el-, gas- och varmeverk (SNI-kod 35).
Jamforelsen kan ge en indikation om gasnétsforetagens relativa ekonomiska

utveckling dven om jamforelsen ar forhallandevis forenklad.

6.4.1 Soliditet

Soliditet ar ett matt pa foretagets finansiella styrka och visar hur stor del av
tillgdngarna som finansieras med foretagets egna kapital. En mer allméan
beskrivning av soliditet dr att den mater ett foretags betalningsformaga pa lang
sikt. Vad som ar en rimlig niva pa soliditeten varierar dock mellan olika branscher
och foretag beroende pa exempelvis affdrsrisk, ett foretags finansiella
riskexponering och hur kapitalkrdvande affarsverksamheten ar. Generellt sett
anses dock en soliditet under 20 procent som lagt och en lag soliditet indikerar att

ett foretag har en lag finansiell styrka.

I Figur 35 visar vi utvecklingen av soliditeten for gasnatsforetagen under aren
2015-2020. Figuren visar att soliditeten, totalt sett, i princip har minskat successivt
under perioden fran 73 till 64 procent. Vidare kan vi fran figuren se att
Oresundskraft AB sticker ut da de genomgaende har haft den hogsta soliditeten pa
omkring 93-94 procent.

216 Bolagsskatten @ndrades fran 22 till 21,4 procent for rakenskapséar som inleds fran den 1 januari 2019.
217 Exklusive immateriella tillgangar.

218 Exklusive immateriella tillgangar.

219 Lank till SCB:s branschstatistik.
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Figur 35. Gasnatsforetagens soliditet i procent under aren 2015-2020
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Kalla: Ei.

I SCB:s branschstatistik ser vi att svenska foretag verksamma inom sektorn el-, gas-
och varmeverk under 2019 i genomsnitt (median) haft en soliditet pd omkring

35 procent. Nedre kvartil var cirka 14 procent och 6vre kvartil var cirka 62 procent.
Jamforelsen visar att majoriteten av gasnétsforetagen uppvisar en mycket god
soliditet, &ven om den totalt sett har minskat nagot pa senare tid. Detta indikerar
pa en hog finansiell styrka, god betalningsformaga pa lang sikt och tyder aven pa

en god lonsamhet.

6.4.2 Skuldsattningsgrad

Skuldsattningsgraden dr nara beslaktat med soliditeten, men mater hur stora
foretagets totala skulder ar i férhallande till eget kapitalet och anger foretagets
finansiella styrka. Ifall ett foretag har en skuldsattningsgrad over 1 ganger betyder
det att skulderna ar storre an det egna kapitalet och vice versa ifall en
skuldsattningsgrad dr under 1 ganger. Vad som &r en rimlig skuldsattningsgrad
varierar mellan olika branscher och foretag, men generellt sett dr en

skuldsattningsgrad under 2 ganger att foredra.

I Figur 36 visar vi utvecklingen av skuldsattningsgraden (i ganger) for
gasndtsforetagen under aren 2015-2020. Totalt sett har skuldsattningsgraden i
princip okat successivt under perioden da den gatt fran 0,37 till 0,57. Det ar dock

ratt stora skillnader mellan de olika gasnatsforetagen.
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Figur 36. Gasnatsforetagens skuldsattningsgrad i ganger under aren 2015-2020
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Kalla: Ei.

I SCB:s branschstatistik ser vi att svenska foretag verksamma inom sektorn el-, gas-
och varmeverk under 2019 i genomsnitt (median) haft en skuldsattningsgrad pa
omkring 1,5 ganger. Nedre kvartil var cirka 0,5 och 6vre kvartil var strax under 4.
Jamforelsen visar att majoriteten av gasnatsforetagen uppvisar en lag
skuldsattningsgrad, 4ven om den 6kat pa senare tid. Detta tyder pa att
gasnatsforetagen i hogre grad ar finansierade av eget kapital i stallet for med

skulder vid jamforelse med den genomsnittliga branschstatistiken.

6.4.3 Vinstmarginal

Nyckeltalet vinstmarginal visar hur mycket som blir kvar av foretagets varje
omsatta krona for att tdcka rantekostnader och astadkomma en vinst. Nyckeltalet
ger en indikation pa hur effektivt ett foretag dr resultatmassigt, men visar inte hur

effektivt kapitalet utnyttjas.

I Figur 37 visar vi utvecklingen av vinstmarginalen (i procent) for gasnétsforetagen
under aren 2015-2020. Figuren visar att vinstmarginalen for gasnéatsforetagen,
totalt sett, har varit stabil under perioden och legat omkring 35-37 procent. Det &r

dock rétt stora skillnader mellan gasnétsforetagen och dven mellan aren.
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Figur 37. Gasnatsforetagens vinstmarginal i procent under aren 2015-2020
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Kalla: Ei.

I SCB:s branschstatistik ser vi att svenska foretag verksamma inom sektorn el-, gas-
och varmeverk under 2019 i genomsnitt (median) haft en vinstmarginal?* pa
omkring 11,9 procent. Nedre kvartil var cirka 0,3 procent och dvre kvartil var cirka
29,5 procent. Jamforelsen visar att majoriteten av gasnatsforetagen uppvisar en god
vinstmarginal och att Ionsamheten pa aggregerad niva under perioden varit

relativt ofOrdndrad.

6.4.4 Nettomarginal

Nettomarginal ar ett nyckeltal som visar hur stor del av foretagets varje omsatta
krona som blir 6ver efter att alla féretagets kostnader, utom bolagsskatten, har

dragits av.

I Figur 38 visar vi utvecklingen av nettomarginalen (i procent) for gasnatsforetagen
under aren 2015-2020. Figuren visar att nettomarginalen for gasnatsforetagen,
totalt sett, har varit stabil under aren och legat omkring 35-37 procent.

Skillnaderna mellan gasnatsforetagen och mellan aren ar dock ganska stora.

220 Benamnd som vinstprocent i SCB:s branschstatistik.
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Figur 38. Gasnatsforetagens nettomarginal i procent under aren 2015-2020
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Kalla: Ei.

I SCB:s branschstatistik ser vi att svenska foretag verksamma inom sektorn el-, gas-
och varmeverk under 2019 i genomsnitt (median) haft en nettomarginal pa
omkring 6,3 procent. Nedre kvartil var cirka -0,8 procent och 6vre kvartil var cirka
23,1 procent. Jamforelsen visar att majoriteten av gasnatsforetagen uppvisar en god
vinstmarginal och att Ionsamheten pa aggregerad niva under perioden varit

relativt ofOrdndrad.

6.4.5 Avkastning pa eget kapital

Avkastning pa eget kapital mater hur mycket avkastning ett foretag genererar sett
till dgarnas satsade kapital. Nyckeltalet presenteras i procent och &r ett
l6nsamhetsmatt som anvands for att mata om ett féretags vinst ar tillfredsstallande
sett till kapitalet. Om resultatet visar pa 10 procent eller under kan avkastningen

pa eget kapital anses vara svag.

I Figur 39 visar vi utvecklingen av avkastningen pa eget kapital (i procent) for
gasnatsforetagen under aren 2015-2020. Avkastningen pa eget kapital har, totalt
sett for gasnatsforetagen, okat fran omkring 12-14 procent (2015-2017) till 17-18
procent (2018-2020). Utvecklingen for Goteborg Energi Gasnat AB har varit en
bidragande faktor till detta.
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Figur 39. Gasnatsforetagens avkastning pa eget kapital i procent under aren 2015-2020
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Kalla: Ei.

I SCB:s branschstatistik ser vi att svenska foretag verksamma inom sektorn el-, gas-
och varmeverk under 2019 i genomsnitt (median) har haft en avkastning pa eget
kapital pa omkring 7 procent. Nedre kvartil var cirka -1 procent och &vre kvartil
var cirka 23 procent. Jamforelsen visar att majoriteten av gasnatsforetagen
uppvisar nagot hogre niva pa avkastningen pa det egna kapitalet jamfort med den
genomsnittliga branschstatistiken vilket indikerar storre 1onsamhet for

gasndtsforetagen dn branschens genomsnitt.

6.4.6 Avkastning pa totalt kapital

Avkastning pa totalt kapital ar ett nyckeltal pa hur lonsamt ett féretag &r i relation
till dess totala kapital. Nyckeltalet méater hur effektivt foretaget utnyttjar sina

tillgangar for att generera vinst, oberoende av hur kapitalet &r finansierat.

I Figur 40 visar vi utvecklingen av avkastningen pa totalt kapital (i procent) for
gasnatsforetagen under aren 2015-2020. Figuren visar att avkastningen pa totalt
kapital, totalt sett for gasnatsforetagen, varit relativt stabil omkring 9-13 procent.
Utvecklingen for Goteborg Energi Gasnat AB sticker ut da deras avkastning okat
fran cirka 10 till drygt 20 procent.
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Figur 40. Gasnatsforetagens avkastning pa totalt kapital exklusive immateriella anlaggningstillgangar i
procent under aren 2015-2020
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Kalla: Ei.

I SCB:s branschstatistik ser vi att svenska foretag verksamma inom sektorn el-, gas-
och varmeverk under 2019 i genomsnitt (median) har haft en avkastning pa totalt
kapital pa strax over 3 procent. Nedre kvartil var cirka 0 procent och 6vre kvartil
var cirka 8 procent. Jamfdrelsen visar att majoriteten av gasnédtsforetagen uppvisar

en god avkastning pé totalt kapital.

6.5 Koncernbidrag och utdelningar
I Figur 41 visar vi utvecklingen av nettot frdn koncernbidrag?! och utdelningar for
gasndtsforetagen under aren 2015-2020. Negativa varden visar att foretagen gett ut

mer koncernbidrag och utdelning, &n vad de har tagit emot.

221 Nettot fran lamnade och erhallna koncernbidrag.

135



Figur 41. Summan av gasnatsforetagens koncernbidrag (netto) och utdelningar under respektive ar 2015-
2020
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Kalla: Ei.

Figur 41 visar att de totala koncernbidragen och utdelningarna fran
gasndtsforetagen dkade fram till 2017 for att sedan minska till 2020. Den tillfalliga
toppen under ar 2017 kan framst relateras till en stor utdelning som davarande
Eon Gas Sverige AB (numera Weum Gas AB) gjorde pa 950 miljoner kronor.
Utdelningen kan hérledas till en omstrukturering och avyttring av foretagets

davarande affarsomraden.

Under perioden 2015-2020 uppgick de arliga koncernbidragen och utdelningarna
fran gasnétsforetagen i genomsnitt, i 16pande priser, till omkring 676 miljoner
kronor. Denna niva motsvarar i genomsnitt cirka 44 procent av de arliga
intdktsramarna under samma period. Om vi exkluderar ar 2017, med anledning av
Eon Gas Sverige AB:s (numera Weum Gas AB) tillfdlliga stora utdelning,

motsvarar det i stillet 34 procent av de arliga intdktsramarna i genomsnitt.

6.6 Investeringar i gasnaten

De svenska gasnidten paverkas inte i lika hog grad av samhallsutvecklingen som
elndten. Det beror bland annat pa att gasndten i Sverige har en mindre roll i
samhaéllet &n vad gasen har i ménga andra lander i Europa. Energiomstéllningen
som for med sig exempelvis ett 6kat elbehov och 6kad grad av variabel

elproduktion gor emellertid att gasen kan komma att spela en viktig roll. Nagra
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exempel ar Power-to-gas???, sektorkoppling??, 6kad andel biogas, vatgasexpansion

och att kunna bidra som ett stod till kapacitetsutmaningen i elnatet.

6.6.1 Anlaggningar i drift idag i de svenska gasnaten

Som en inledning till analysen om investeringar i gasnéten ar det viktigt att forst
analysera och beskriva vilka anldggningar som ér i drift i ndten idag. I Figur 42 och
Figur 43 presenteras darfor vilka ar som vastsvenska gasnétet respektive gasnétet i
Stockholmsomradet ursprungligen driftsatt sina anldggningar fram till och med
utgangen av ar 2017. I figurerna redovisar vi dven de investeringar som

gasndtsfOretagen planerar att genomfdra under respektive ar 2018-2022.

Figur 42. Anlaggningar i vastsvenska gasnatet per den 31 december 2017, fordelade utifran de ar som de
ursprungligen har driftsatts, samt planerade investeringar under 2018-2022
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Kalla: Ei.

Som framgar av Figur 42 introducerades gas i Sverige i storre skala ar 1985, genom

en utbyggnad av det danska gassystemet till det véastsvenska gasnatet.

22 Power-to-Gas ar en teknik dar overskott fran vindkraft kan tas tillvara och lagras som gas.

223 Sektorkoppling ar ett dvergripande begrepp som innefattar olika former av att knyta samman olika
energisektorer, sisom gas-, el- och fjarrvarmesystem. Med sektorkoppling kan exempelvis integrationen
av fornybar energi i systemet forenklas.
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Figur 43. Anlaggningar i gasnatet i Stockholmsomradet per den 31 december 2017, férdelade utifran de ar
som de ursprungligen har driftsatts, samt planerade investeringar under 2018-2022
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Kalla: Ei.

Gasnaitet i Stockholmsomradet togs ursprungligen i drift under 1850-talet. I Figur
43 framtrader en storre investering i gasnatet ar 2011, vilket beror pa att
fordonsgasnitet anslots och anldggningar driftsattes for byte fran naftabaserad gas

till naturgas.

Den genomsnittliga kapitalviktade anldggningsaldern var vid utgangen av ar 2017
cirka 25 ar for vastsvenska gasnétet och cirka 46 ar for gasnatet i

Stockholmsomradet.

6.6.2 Investeringstakt och planerade investeringar

Gasndtsforetagen far kostnadstéackning for sina investeringar utifran den
avskrivningstid som finns i regleringen. I ett scenario dér gasnitsforetagen antas
vilja maximera sin vinst kommer foretagen att strava mot att den langsiktiga
ekonomiska livslangden pa anldggningarna sammanfaller med den
avskrivningstid som finns i regleringen. Utifrdn den genomsnittliga
avskrivningstiden pa cirka 84 ar borde reinvesteringarna vara ungefar

1,19 procent?* i genomsnitt. Procentsatsen avser arliga investeringsnivaer som
minst behover genomforas for att anldggningarnas genomsnittliga alder ska hallas

konstant.

Vardet av den ingdende kapitalbasen for det vastsvenska gasnatet respektive
gasnatet i Stockholmsomradet var vid utgdngen av ar 2017 cirka 12 289 respektive

2 715 miljoner kronor??. De arliga reinvesteringarna bor séledes i genomsnitt vara

224 (1/84)*100~1,19 procent.
2252017 ars prisniva.
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atminstone omkring 146 miljoner kronor respektive 32 miljarder kronor. Till detta

kan behov av nyinvesteringar laggas.

Under aren 2018-2022 planerar gasnatsforetagen verksamma inom vastsvenska
gasndtsystemet att investera i genomsnitt totalt omkring 105 miljoner kronor per
ar?, Denna niva ar cirka 28 procent lagre &n miniminivan for att enbart halla
aldern pa anldggningsmassan konstant. Under motsvarande period planerar
gasndtforetaget som driver gasnétet i Stockholmsomradet att investera strax under
31 miljoner kronor per ar i genomsnitt. Denna niva ar ungefar vad som kravs for

enbart vidmakthalla aldersstrukturen i gasnatet.

Precis som pa elndtsidan ar det forhallandevis svart att exakt harleda hur
utvecklingen har varit for gasnatsforetagens re- och nyinvesteringar. Det beror dels
pa begransad datatillgang, dels pa att en investering i sig ofta kan anses bade vara
en re- och en nyinvestering. Fran de arsrapporter som gasnétsforetagen arligen
redovisar till Ei kan vi dock fa en grov fingervisning om detta. I Figur 44 redovisar
vi darfor ett estimat?” av ny- och reinvesteringar i vistsvenska gasnatet och

gasndtet i Stockholmsomradet under aren 2015-2020.

Figur 44. Faktiska investeringar i gasnaten under aren 2015-2020 i prisniva 2020 inklusive en grov
uppskattad fordelning av re- och nyinvesteringar
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Kalla: Ei.

Liksom elnétsforetag har gasnatsforetag i flera fall historiskt periodiserat sina

intdkter fran anslutningsavgifter och intdktsfor dessa successivt under en period

226 2017 ars prisniva.

227 Estimatet grundas pa foljande. De totala investeringarna dr summan av bokférda inkdp
(arsrapportskod NO1201) och omklassificeringar (arsrapportskod NO1401), medan intaktsforda
anslutningsavgifter (arsrapportskod RR7102) antas motsvara nyinvesteringar. Reinvesteringar ar
summan av bokforda inkdp och omklassificeringar subtraherat med intaktsforda anslutningsavgifter.
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om vanligen cirka 40 ar. Detta innebar att de redovisade nyinvesteringarna har
troligen ar nagot underskattade och i sin tur att reinvesteringarna kan vara nagot
overskattade. Om vi bortser fran detta ser vi i figuren att reinvesteringarna har
varierat mellan aren. Reinvesteringarna i véstsvenska gasnéatet bedoms i
genomsnitt ha legat under den niva som kravs for att enbart vidmakthalla
anldggningsaldern i natet medan reinvesteringarna i gasnétet i Stockholmsomradet
legat ungefar pa miniminivan. Intidktsforda anslutningsavgifter har totalt sett varit
mer stabila genom éren, bortsett fran ar 2018 da en tillfillig 6kning skedde framst

beroende pé anslutning av storre biogasanlaggningar i vastsvenska gasnatet.

140



7 Utvecklingen av gasnatstariffer
for perioden 2015-2020

Regler om nattariffer for distribution av naturgas finns i naturgaslagen. 1 6 kap. 2 §
naturgaslagen anges att ” Avgifter och dvriga villkor for 6verforing och lagring av
naturgas samt for tilltrade till en férgasningsanlidggning ska vara skiliga, objektiva
och icke-diskriminerande.” Vid utformande av avgifter for Overforing av naturgas
ska foretagen sarskilt beakta antalet anslutna kunder, kundernas geografiska lage,
mangden dverford energi, abonnemangskostnader for 6verliggande ledningar,
leveranssakerhet och ledningarnas tryck.2 Eis tillsyn av de metoder som ligger till
grund for utformningen av tariffer syftar till att sdkerstilla att de enligt kraven i

naturgaslagen ar objektiva och icke-diskriminerande.

Ei samlar inte in uppgifter om gasnaétstarifferna sa som myndigheten gér med
elndtstarifferna. Statens energimyndighet ar dock ansvarig for den officiella
energistatistiken i Sverige och genomfér med hjalp av SCB arligen en
undersokning for att folja prisutvecklingen pa naturgasomradet. Det gors via en
enkdtundersokning riktad till 4gare av naturgasnat, som lamnar information om
vilka genomsnittliga nattariffer som tillimpats per halvar for ett antal olika

forbrukarkategorier for hushalls- och industrikunder.??

I Figur 45 visas den aggregerade procentuella utvecklingen av gasnétstarifferna
mellan 2015 och 2020.2° Tre olika typkunder jamfdérs med utvecklingen av KPI och
det index som anvéands vid prisupprakning i gasnatsregleringen
("anldggningsindex”). Alla tre typkundernas tariffer har totalt under perioden okat
med 13-15 procent, vilket d&r mer dn de bada prisindexen. Daremot ser variationen
ut att vara desto storre bade mellan &dren och mellan de olika typkunderna under

perioden.

28 6 kap. 3 § naturgaslagen.

229 Stora metodforandringar har gjorts mellan 2019 och 2020, vilket betyder att jamforelser mellan dessa
ar ska utforas med stor forsiktighet, enligt SCB:s kvalitetsdeklaration och dokumentation.

230 Eftersom det ofta dr relativt stora skillnader mellan forsta och andra halvarets tariffer i SCB:s
undersokning, sa anvands hér ett genomsnitt av dessa. Eftersom inga uppgifter finns tillgangliga om de
olika typkundernas antal, sa dr detta ett oviktat genomsnitt.
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Figur 45. Aggregerad procentuell utveckling av gasnatstarifferna jamfort med utveckling av
konsumentprisindex och anlaggningsindex for perioden 2015-2020, exklusive skatter
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Kalla: SCB.

I Figur 46 presenteras utvecklingen av gasnétstarifferna i 6re per kWh, i stallet for
den aggregerade procentuella utvecklingen. Aven dar syns variationen mellan
aren men ocksé att prisnivan ¢ver tid inte utvecklats i ndgon tydlig riktning.
Mojligen kan man se en uppgang under de senaste 1-2 aren for hushallskunderna,
medan industrikunderna fatt ndgot lagre tariffer. Dar syns ocksa att skillnaden
mellan olika typkunder &r storre an pa elndtsmarknaden (se Figur 26). De storsta
industrikunderna betalar en avsevart lagre tariff for distributionen av gas per kWh,
10 ganger mindre, an de minsta hushallskunderna. De minsta hushallskunderna,
det vill siga de som forbrukar mindre an 5 500 kWh per ar, ar sa kallade
gasspiskunder, medan de hushall som forbrukar mer dven har uppvarmning av sin
bostad.

Figur 46. Utveckling av gasnatstariffer i 6re/kWh, exklusive skatter. Lopande prisniva. Typkundernas
volymer avser arsforbrukning
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8 Sammanfattande kommentarer
om den ekonomiska
utvecklingen for el- och
gasnatsverksamhet

I det har kapitlet sammanfattar vi de analyser som vi har genomfort i kapitel 3.3-7
om den ekonomiska utvecklingen for el- och gasnatsverksamhet sedan inférandet
av forhandsregleringen. Vi har ocksa lagt in en del kommentarer utdver vad vi
tidigare har lyft fram i dessa kapitel. Sammanfattningen delas upp for el-

respektive gasnét, var for sig.

Inledningsvis vill vi klargora skillnaden mellan uppgifter fran regleringen
respektive bokforingen. Regleringen av nitforetagen sker genom Ei:s beslut om
intaktsram vilka styr el- och gasnatsforetagens niva av bokforda kostnader och
intdkter. Intdktsramen ska tacka skiliga kostnader for att bedriva ndtverksamheten
och ge en rimlig avkastning péa det kapital som kravs for att bedriva verksamheten.
De kostnader som berédknas i regleringen motsvarar inte nodvandigtvis de
kostnader som foretagen redovisar i sin bokforing genom exempelvis arsrapporter.
I sammanhanget vill vi ocksa fora fram att vi avser att Iopande utvardera och

utveckla de analyser vi har tagit fram inom detta omrade.

8.1 Ekonomisk utvecklingen for elnatsverksamhet under
perioden 2012-2020
Sedan inférandet av forhandsreglering for elndtsverksamhet den 1 januari 2012 har
det skett en successiv utveckling av metoder och regler till grund for Ei:s beslut om
intdktsram. En regelbunden utveckling dr nddvandig for att moéta forandrade krav
pa elnatsinfrastrukturen och erfarenheter av hur val foretagen svarar pa
incitamenten i regleringen. Besluten om intaktsramar har ockséa aterkommande
varit foremal for domstolsprocesser vilket paverkat saval regelverk och metoder
som beloppsmassiga utfall. Domstolsprocesserna har framfor allt handlat om
nivan pa kalkylrantan. I Tabell 17 redovisar vi den skillnaden i intdktsramar som
utvecklingen av regleringen och domstolsprocesserna har resulterat i f6r lokal- och
regionnatsforetagens intaktsramar. Tabellen visar vilka intdktsramar lokal- och
regionnatsforetagen har ansokt om, Ei:s beslutade intdktsramar och de
intdktsramar som Ei har faststallt efter provning i domstol. Vid jamforelser mellan
de olika perioderna &r det viktigt att notera att beloppen for perioderna ar

redovisade i olika ars prisnivaer.
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Tabell 17. Aggregerade intaktsramar for lokal- och regionnatsforetag avseende tillsynsperioderna 2012-

2015, 2016-2019 och 2020-2023

Tillsynsperiod och Elnédtsforetagens

Ei:s beslutade

Intdktsramar efter

prisniva som belopp ansodkta belopp om Intéktsramar domstolsprévning
redovisas i intaktsram
(2poritii_vzéo21:10) 183 miljarder kronor 160 miljarder kronor 231 196 miljarder kronor232
(zpeltﬁl_vzo:()glﬁ 176 miljarder kronor 164 miljarder kronor233 173 miljarder kronor234
2020-2023 . - Ej maojligt att just nu
Ej aktuellt23s 1 | k
(prisniva 2018)  aktuellt 68 miljarder kronor ange ett belopp236
Kalla: Ei.

Utover intaktsramar for perioden 2020-2023 vill vi ocksa fora fram att riksdagen i
slutet av april 2021, genom regeringens initiativ, antog en ny lag om sarskilt
investeringsutrymme for elndtsverksamhet. Lagen syftar till att skapa sarskilda
drivkrafter fOr elndtsforetag att gora investeringar som 6kar kapaciteten i elnatet.
Foretagen ges darmed en mojlighet att, under forutséattning att de uppfyller vissa
kriterier, maximalt kunna utdka sina intdktsramar under en kommande

tolvarsperiod (2020-2031) motsvarande cirka 32 miljarder kronor?.

Forandringar i var omvérld sasom energiomstéllningen, fortsatt urbanisering och
digitalisering med mera visar att Sveriges adldrande elnit 16pande behover fornyas
och utvecklas. Svenska kraftnit planerar for mycket stora investeringar framover,
uppemot en tredubbling jamfort med historiska nivaer. Lokal- och
regionndtsforetagen planerar ocksa for ratt stora investeringar, dar mycket av
investeringarna under nuvarande tillsynsperiod (2020-2023) gér till nya elmatare
pa grund av nya funktionskrav pa matare. Vi kan ocksa se i vara data fran
regleringen att det ar forhallandevis stora skillnader mellan elndtsforetagen nar det
gdller nivan pa de planerade investeringarna. Natkapacitetsbristen som rader i
delar av Sveriges elnat kan vara en faktor och denna situation har ocksa medfort
att andra 16sningar an natutbyggnad har fatt en mer framtradande roll. De

utmaningar som uppstatt aktualiserar behovet av att utveckla en mer flexibel och

231 Ei medgav i domstolsprocessen att den beslutade vergangsmetoden dndrades i nagra delar vilket
resulterade i att intdktsramarna 6kade fran cirka 150 till 160 miljarder kronor.

22 Av dkningen pa cirka 46 miljarder kronor (160 till 196) hanfors cirka 15 miljarder kronor till att
domstolen 6kade kalkylrdntan fran 5,2 till 6,5 procent och resterande 31 miljarder kronor berodde pa att
domstolen klargjorde att Ei inte skulle anvinda 6vergangsmetoden.

233 Ei medgav i domstolsprocessen att kalkylrdantan @ndrades fran 4,53 till 4,56 procent vilket resulterade
i att intdktsramarna 6kade fran 163 till 164 miljarder kronor.

23 P4 foretagens ansokan om korrigering av kapitalbas omprévade Ei ett antal intdktsramar under
tillsynsperioden 2016-2019. Omprévningarna ledde till att intdktsramarna 6kade fran 172 till

173 miljarder kronor.

2% Fran och med tillsynsperioden 2020-2023 ansoker inte elndtsféretagen om belopp, alla foretag far den
intdktsram som Ei:s berdkning medger och Ei justerar berdkningen efter perioden utifran de faktiska
forutsattningarna.

26 Det gar inte att ange en intdktsram efter domstolens prévning da domstolsprocesser pagar.

237 Redovisat hér i 2018 ars prisniva.
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rationell anvandning av elnatet. Natinvesteringar behdver darfor kompletteras
med andra atgirder sasom flexibilitetsresurser i form av efterfrageflexibilitet,

flexibel produktion och lagring.

I detta sammanhang vill vi ocksa fora fram elmarknadsdirektivets bestaimmelser?

om natutvecklingsplaner. Enligt Ei:s forslag i rapporten Ren energi inom EU — Ett

genomforande av fem rittsakter?3 om inforlivande av elmarknadsdirektivets

bestammelser ska alla DSO:er?? i framtiden uppratta natutvecklingsplaner som ska
lamnas in till Ei. Om forslaget genomfors innebér detta bland annat att det for ett
natforetag, i hogre utstrackning dn i dag, kommer att stallas krav pa att samordna
natutbyggnad med andra nitforetag och med Svenska kraftnat. Natforetagen
behover ocksd samrdda om de scenarier som ligger till grund for prognoser for
okad forbrukning, produktion med mera. I framtiden kommer darfor
natutvecklingen pa alla natnivaer att genomsyras av en storre helhetssyn.
Natforetagens natutvecklingsplaner ska enligt direktivet inte bara omfatta
prognoser for investeringar i infrastruktur, utan de ska dven skapa transparens
avseende natforetagens framtida behov av flexibilitetstjanster och
efterfrageflexibilitet. Ei:s bedOmning som presenteras i rapporten

Kapacitetsutmaningen i elniten*! ar att natutvecklingsplaner och den samordning

som maste ske fOr att ta fram dessa kommer att leda till battre prognoser avseende
néatens utveckling vilket i sin tur kommer att 6ka mdjligheterna att forebygga
nétkapacitetsbrist. De nimnda rapporterna fran Ei bereds just nu pa

Regeringskansliet.

Aven om det skett en successiv utveckling av metoder och regler till grund for Ei:s
beslut om intaktsramar kan vi under perioden 2012-2020 se att vinstnivaerna har
okat markant och att kassaflodet ut ur foretagen har varit omfattande. Under de
senaste aren har ddremot att vinstnivderna minskat. Det finns dock skillnader

mellan olika féretag och dgarformer.

Var analys av elndtsforetagens produktivitetsutveckling visade pa en relativt lag
utveckling under perioden 2012-2017. Vi ser darfor ett behov av att infora starkare
incitament dn i dagens reglering for att foretagen aktivt ska arbeta med
produktivitetsforbattringar. Att tillampa effektiviseringskravet pa de totala
kostnaderna, i stéllet for bara de paverkbara, dr en del av detta, vilket utvecklas i

avsnitt 9.4. Att gora storre skillnad i det effektiviseringskrav som vi stéller pa

238 Artikel 32 och Artikel 32.3.

239 Ei R2020:02.

240 Forkortningen DSO kommer av engelskans Distribution System Operator. Pa svenska motsvarande
lokal- och regionnatsforetag.

241 Ei R2020:06.
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foretagen, beroende pa hur effektiva de har varit, 4r en annan majlighet for att

forbattra incitamenten.

Vi kan ocksa i vara analyser se att elnétstarifferna har 6kat betydligt mer dn den
allménna prisutvecklingen i samhaéllet. Under de senaste tva aren (2020-2021) kan
vi dock pa total niva se att prisutvecklingen har stannat upp eller till och med
minskat nagot. Det forekommer dock fortsatt stora skillnader mellan olika

elnétsforetag och denna skillnad &r vad vi kan se nu storre 4n nagonsin.

8.2 Ekonomisk utvecklingen for gasnatsverksamhet under
perioden 2015-2020
Forhandsreglering av gasndtsverksamhet med intdktsramar inférdes den
1 januari 2015. Under de snart sju aren och tva tillsynsperioderna som gétt sedan
inforandet kan vi konstatera att ingen successiv utveckling av regler och metoder
forekommit s& som har skett for elndtsverksamhet. Domstolsprocesser har
emellertid dgt rum, vilket till viss del paverkat metoder och beloppsmassiga utfall.
Domstolsprocesserna for gasnitsverksamhet har handlat om vilka
avskrivningstider som ska tillampas for vissa anldggningskategorier och nivan pa
kalkylrantan. I Tabell 18 redovisar vi den beloppsmassiga utvecklingen for
gasndtsforetagens intaktsramar. Tabellen visar vilka intdktsramar gasnatsforetagen
har ansokt om, Ei:s beslutade intaktsramar och de intaktsramar som Ei har
faststéllt efter provning i domstol. Vid jamforelser mellan de olika perioderna,

notera att beloppen for perioderna &r redovisade i olika ars prisnivéer.

Tabell 18. Aggregerade intaktsramar for gasnatsforetagen avseende tillsynsperioderna 2015-2018 och
2019-2022

Tillsynsperiod och Gasnatsforetagens Ei:s beslutade Intaktsramar efter
prisniva som belopp ansoékta belopp om intdktsramar domstolsprévning
redovisas i intaktsram
2015-2018

7,3 miljarder kronor 6,0 miljarder kronor 6,3 miljarder kronor

(prisniva 2013)

2019-2022

(prisniva 2017) 6,4 miljarder kronor 5,9 miljarder kronor 6,1 miljarder kronor

Kalla: Ei.

De svenska gasniten paverkas inte i lika hog grad av samhallsutvecklingen som
elndten. Det beror bland annat pa att gasnéten i Sverige har en mindre roll i
samhillet. Energiomstéillningen som for med sig exempelvis ett 6kat elbehov och
okad grad av variabel elproduktion gor emellertid att gasen kan komma att spela
en viktig roll och paverka gasnatsforetagens investeringsnivaer. Av
gasndtsforetagens planerade investeringar under nuvarande tillsynsperiod 2019—
2022 ser vi ddremot ingen direkt paverkan av detta. De planerade

investeringsnivderna for gasnatsforetagen ar antingen under eller precis pa den
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miniminiva som kravs for att enbart vidmakthalla aldersstrukturen pa

anldggningarna.

Utover regleringen av gasnatsverksamhet behover vi beakta att det finns skillnader
mellan gasnatsverksamhet och elnédtsverksamhet i Sverige. Gasnatsverksamhet ar
exempelvis beroende av ett fatal kunder med alternativa forsérjningsmojligheter
och det svenska gasnatets struktur skiljer sig mot de europeiska. Mot denna
bakgrund kan det vara svart att dra nagra direkta slutsatser om hur vél regleringen
med intaktsramar har fungerat for gasndtsverksamhet. I vara analyser over den
ekonomiska utvecklingen for gasnatsforetagen under perioden 2015-2020 kan vi se
att foretagens vinstnivaer och kassaflodet ut ur foretagen legat pa ungefar samma
niva under perioden. Utvecklingen av avkastningen pé eget kapital sticker ut
under perioden med en tydlig 6kning fran omkring 12-14 procent till 17—

18 procent.

Nar det géller utvecklingen av gasnétstarifferna har vara analyser visat att dessa
har varierat under perioden men totalt sett 6kat ndgot mer &n den allménna
prisutvecklingen i samhallet. For gasnatstarifferna, till skillnad mot
elnétstarifferna, ar det storre skillnad mellan vad olika typer av gasnatskunder
betalar i utmatningstariff. Exempelvis betalar de storsta industrikunderna tio
ganger mindre for overforingen av gas per kilowattimme dn de minsta

hushallskunderna.
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9 Pagaende utveckling av el- och
gasnatsregleringen

Efter avregleringen av elmarknaden 1996 har flera olika metoder for att bedoma
skaligheten i natforetagens intédkter tillampats. Utvecklingen av regleringen av
elndtsmonopolen har drivits bade av gjorda erfarenheter och det faktum att
elmarknaden har utvecklats i stor omfattning. Det har skett forhallandevis stora
forandringar i energisystemet de senaste 10 aren och forutsattningarna for
elndtsverksamhet kommer troligtvis att fordndras en del framover. I det
sammanhanget ar det vart att poangtera att det ar naturligt att en
monopolreglering I6pande behover dndras. Den behéver bade méta forandrade
krav pa elnédtsinfrastrukturen fran samhallet och ta tillvara erfarenheter av hur val

foretagen svarar pa incitamenten i regleringen.

En av de stora utmaningarna med regleringen av de svenska el- och gasnéten ar att
den i mycket stor utstrackning har varit uppbyggd utifran en forhallandevis svag
ramlagstiftning ddr manga specifika fragor 6verlamnats till att avgoras i
domstolsprocesser. Pa senare tid har det dock skett en del férandringar genom att
fler detaljer bestamts i forfattning. Dessa fordndringar har huvudsakligen skett mot
bakgrund av Ei:s forslag till regeringen. Sasom vi beskrivit i kapitel 3 i denna
rapport har till exempel metod for fordelning av kapitalkostnader och
avskrivningstider for elndtsverksamhet fastslagits i regelverket infor
tillsynsperioden 2016-2019. Aven metod for berakning av kalkylrantan inklusive
de flesta parametrar som ingdr i berdkningen har fastslagits i regelverket infor
tillsynsperioden 2020-2023. For gasnétsverksamhet regleras emellertid inte lika
manga detaljer i forfattning men dven dar har till exempel metod for foérdelning av
kapitalkostnader fastslagits i regelverket infor tillsynsperioden 2015-2018.
Regelverket for el- och gasnitsregleringen har séledes generellt blivit mer

detaljerat.

Regeringen gav den 17 december 2020 i uppdrag till Energimarknadsinspektionen
(Ei) att se Over regleringen av gasnatsforetagens intdkter?22. Av uppdraget framgick
att reglerna i storre omfattning borde harmonisera med motsvarande reglering av
intdkter for elndtsverksamhet. I uppdraget ingick dven att beakta att avkastningen
pa det kapital som anvands i verksamheten bor bestimmas med metoder som ar
allmént vedertagna, transparenta for aktdrerna och som tar nédvandig hansyn till
forhallandena pa kapitalmarknaden samtidigt som gasnatskundernas intressen
beaktas.

242 Fran Overforing av naturgas, lagring av naturgas eller tilltrade till en forgasningsanldggning.
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Uppdraget skulle avrapporteras till regeringen den 13 april 2021. Ei begérde dock
forlangd tid med hanvisning till att Forvaltningsratten i Linkoping i februari 2021, i
mal géillande intdktsramsregleringen for elnét, faststéllde att den sa kallade
intdktsramsforordningen strider mot saval ellagen som tredje
elmarknadsdirektivet?® (for mer information om domen se avsnitt 2.3.7.1). Detta
sammantaget med att det da pagick en prévning i Europeiska unionens domstol
(EU-domstolen) gallande elmarknadsdirektivet gjorde att Ei ansdg att det fanns en
osdkerhet kring hur de nuvarande regelverken kan tillimpas. Regeringen beviljade

forlangd tid for avrapporteringen till den 31 december 2021.

EU-domstolen meddelade dom i det nimnda malet i september 2021. Ei lamnade
en skrivelse?* till regeringen den 7 december 2021 och angav i den foljande: EU-
domstolens dom innebar att det finns anledning att gora en 6versyn av samtliga
nuvarande bestimmelser i gasnits- och elnatsregleringen som omfattas av den
exklusiva befogenheten som EU-domstolen anger att de nationella
tillsynsmyndigheterna ska ha. Nuvarande férordningen (2014:35) om faststallande
av intaktsram pa naturgasomradet (intaktsramsforordningen) innehaller flertalet
detaljerade bestimmelser och ett antal bemyndiganden till Ei om att fa meddela
foreskrifter i specifika frdgor. Med anledning av det rddande réattsléget, anser Ei att
det i nuldget inte ar lampligt att foresla nya regler i lag eller f6rordning i
intdktsramsregleringen for naturgas, inom den exklusiva befogenheten som EU-

domstolen anger att de nationella tillsynsmyndigheterna ska ha.

Nedan redogor vi kort for inneborden i EU-domstolens dom samt vad domen

innebar for utvecklingen av regleringen.

9.1 Oklara rattsliga forutsattningar for utveckling av
regleringen
Den 2 september meddelade EU-domstolen dom i mél C-718/18 angdende en talan
om fordragsbrott som véckts av Europeiska kommissionen gentemot
Forbundsrepubliken Tyskland. I domen faststiller EU-domstolen bland annat att
den nationella tillsynsmyndigheten, enligt elmarknadsdirektivet och
gasmarknadsdirektivet (2009/73/EG), har fatt sarskild befogenhet att faststélla eller
godkdnna atminstone metoderna for att berdkna eller faststalla villkoren for
anslutning och tilltrade till nationella nat, inklusive tillampliga tariffer, samt villkor
for tillhandahallande av balanstjanster. Detta dr befogenheter som direkt forbehalls
de nationella tillsynsmyndigheterna. EU-domstolen anger ocksa att tilldelningen

till en annan myndighet av befogenheten att faststalla vilka omstandigheter som ar

243 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och om upphavande av direktiv

2003/54/EG (tredje elmarknadsdirektivet).

24 Arendenummer 2020-103976.
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av vikt for faststéllande av tariffer, sdésom vinstmarginalen, inte ar forenlig med
dessa bestimmelser. Forutom den exklusiva befogenhet som EU-domstolen menar
att de nationella tillsynsmyndigheterna ska ha sa tydliggor domstolen ocksa dessa
myndigheters oberoende. EU-domstolen faststéller att det 4r nodvandigt att de
nationella tillsynsmyndigheterna ar fullsténdigt oberoende i forhallande till
ekonomiska och offentliga aktorer, sa att de beslut som fattas av de nationella
tillsynsmyndigheterna verkligen ar opartiska och icke-diskriminerande. Detta
gdller oavsett om det ror sig om forvaltningsorgan eller politiska organ, och i det
sistndmnda fallet bdde innehavare av den verkstédllande makten och

lagstiftningsmakten.

Utfallet i méalet har alltsd inneburit vasentligt forandrade forutsattningar och med
anledning av detta behdver en 6versyn av lagstiftningen genomforas avseende
regleringarna for bade el- och gasnatsverksamhet. Mot bakgrund av det rddande
rattslaget ar det ganska svart att bedoma och forutse hur el- och gasnétsregleringen
kommer att utvecklas i framtiden. Det finns dock skél att anta att regelverket
kommer att vara mindre detaljerat dn det ar idag. Utover de ovan beskrivna
forutsdttningarna paverkar forstas dven utvecklingen av EU-regler hur den
svenska regleringen av el- och gasndtsverksamhet kommer att utvecklas i

framtiden.

Vad giller gasnitsregleringen kommer det troligen inte att ske ndgra omfattande
regelforandringar i en ndra framtid. Ei avser emellertid att genomféra en mindre
andring i berdkningsforeskriften (EIFS 2014:6) avseende faststallandet av den
ekonomiska livsldngden f6r anldggningar som tagits i bruk fore den 1 januari 2013.
Andringen innebér att den ekonomiska livslingden ska borja raknas fran aret efter
att den togs i bruk i stéllet {6r som idag fran samma ar som den togs i bruk.
Foresskriftsindringen syftar till att harmonisera med motsvarande foreskrift for
elndtsverksamhet. Ei har dven initierat ett projekt att se over hur kalkylrantan ska
faststillas i kommande intaktsramsbeslut f6r gasnatsforetag avseende
tillsynsperioden 2023-2026.

Inom elnétsregleringen pagar det for narvarande tva projekt hos Ei. Projekten
avser utveckling av incitament {or flexibilitetstjanster som sa smaningom kommer
att inforas i elndtsregleringen och utveckling av de befintliga incitamenten i
regleringen. Nedan beskriver vi lite kort bakgrunden till och innebdrden av dessa

projekt.

Utover detta avser Ei att gora en 6versyn av modellen for faststdllande av

effektiviseringskrav for elnatsforetag vilket vi ocksa beskriver nedan.
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9.2 Incitament for flexibilitetstjanster

Under 2018 och 2019 beslutade EU att anta ett antal nya rattsakter som ofta
bendmns Ren energi-paketet. Syftet med de nya bestdimmelserna ar bland annat att
oka flexibiliteten i elsystemet och frigora dess potential samt underlatta for
produktion och inkdp av fornybar energi inom EU. Flexibilitet kan beskrivas som
elsystemets formaga att svara pa forandringar som kan paverka effektbalansen
samt inmatad och uttagen energi. Det dr mdjligheten att forandra anvandningen av
elnatet jamfort med ett planerat tillstand. En av rattsakterna ar
elmarknadsdirektivet ((EU) 2019/944) dér artikel 32 handlar om anvandning av

flexibilitetstjanster i distributionsnat.

Regeringen gav Ei i uppdrag att analysera vilka atgarder som kravs for att

genomfora elmarknadsdirektivet och Ei lamnade rapporten Ren energi inom EU —

Ltt genomforande av fem rittsakter’ i februari 2020. For att uppfylla artikel 32 i

elmarknadsdirektivet foreslog Ei bland annat att anvandningen av
flexibilitetstjanster, for att forbattra effektiviteten i natverksamheten, skulle kunna
paverka intaktsramen for natforetaget. Ei gjorde beddmningen att det kunde
behovas ytterligare bestimmelser, forutom de som redan finns, for att skapa
starkare incitament for att valja flexibilitetstjanster fore investeringar i elndtet nar
flexibilitetstjanster dr det mest kostnadseffektiva alternativet. Ei foreslog dven att
efter bemyndigande ska myndigheten kunna meddela narmare foreskrifter om vad
som avses med att flexibilitetstjanster forbattrar effektiviteten i natverksamheten.
Nér denna rapport skrivs har regeringen dnnu inte lamnat ndgon proposition

betraffande bestammelserna.

Under varen 2021 paboérjade Ei en forstudie for att undersoka hur incitament f6r
flexibilitetstjanster skulle kunna utformas i intdktsramsregleringen. Som ett bidrag
till forstudien och FEi:s interna arbete upphandlades en konsultstudie, som syftade
till att lamna forslag pa hur incitament for flexibilitetstjanster skulle kunna
utformas. Konsultstudien blev klar under hosten 2021 och resultatet av den

presenteras i rapporten Incitament for flexibilitetstjdnster i intiktsramsregleringen - En

rapport till Energimarknadsinspektionen. I arbetet framat avser Ei att gora en egen

beddomning av de forslag som presenteras i konsultstudien.

9.3 Utveckling av de befintliga incitamenten i
elnatsregleringen
Naér Ei utredde dndringar av incitamenten infor tillsynsperioden 20202023

undersoktes dven tva alternativa indikatorer till medellastfaktorn for att vardera

25 Ei R2020:02.
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hur jamn belastningen var. De tva alternativa indikatorerna var utnyttjningsgrad*
och att vikta om lastfaktorn efter mangden energi per dygn. Ei kom fram till att
fortsatta anvanda medellastfaktorn under 2020-2023 men att utreda vilken
indikator fOr belastning som gav bast maluppfyllnad pa sikt. Ei:s utredning och

slutsatser presenterades i promemorian Uppdaterade incitament i regleringen av

elnitsforetagens intiktsramar - Overviganden infor kommande 6versyn av

Energimarknadsinspektionens foreskrifter?”. For att Ei ska fa underlag for en eventuell

andring av belastningsincitamentet ska elnétsforetagen sedan den 1 oktober 2020

rapportera in utnyttjningsgraden till Ei.>#8

For narvarande pagar en dversyn av de befintliga incitamenten for kvalitet och
effektivt nitutnyttjande infor nésta tillsynsperiod som ar 2024-2027. Oversynen

har kommit att framfdr allt fokusera pa utvecklingen av belastningsincitamentet.

9.4 Utveckling av modellen for faststallande av
effektiviseringskrav for elnatsforetag
Elnatet star infér en rad olika utmaningar, dar ett tydligt exempel ar att det redan
nu borjar bli brist pa natkapacitet pa allt fler hall i landet. Befintlig
overforingskapacitet skulle dock ofta kunna utnyttjas mer effektivt med olika typer
av flexibilitetslosningar. Andra trender som kommer att paverka elnéten dr den
okande andelen vaderberoende variabel elproduktion (ofta smaskalig och lokal),
energilager, nya smarta elnatstekniker, elektrifiering av transporter och industrier
samt en okad digitalisering. Manga av dessa trender bidrar till att elens roll som
energibarare blir allt viktigare. Detta skapar helt nya forutsattningar i elsystemet,
saval utmaningar som nya mojligheter att 16sa problem. Av elmarknadsdirektivet
framgar att natforetagen ska verka for energieffektivisering och anviandning av
flexibilitet for att undvika onddiga investeringar och for att kunna hantera nya
produktions- och konsumtionsmonster, till exempel mer lokal fornybar produktion
och elektrifiering av fordonsflottan i det egna nétet. Behovet av att ha en modern,
teknikneutral och andamalsenlig intdktsramsreglering blir séledes allt viktigare. Ei
lamnade i februari 2020 ett forslag till lagdndring som gor det mdjligt att infora
incitament for natforetagen i regleringen som styr mot andra losningar dn
traditionella natinvesteringar nir det 4r motiverat for att uppna
kostnadseffektivitet i natverksamheten pa sikt. Forandringen syftar till att ge
natforetagen incitament att effektivisera hela natverksamhetens kostnadsmassa,

bade kapitalkostnader och 16pande kostnader, oavsett valet av teknik Ei

26 Utnyttjningsgraden berdknas genom att dividera medelvérdet av samtliga dygnsmedeleffekter och
medelvirdet av de fyra hogsta dygnsmaxeffekterna (olika dygn) under ett kalenderar. For mer
information om hur utnyttjningsgraden berdknas, se Handbok for rapportering av elnédtsverksamhet —
Arsrapport. Senaste upplagan finns alltid for nedladdning pa Ei:s webbplats, www.ei.se.

247 Ei PM2018:01.

248 Ei:s foreskrifter om dndring i Ei:s foreskrifter och allméanna rad (EIFS 2012:4) om redovisning av
natverksamhet, EIFS 2020:2.
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redovisade sitt forslag i promemorian Okade incitament for kostnadseffektiva losningar

1 elnitsverksamhet?®.

Nuvarande osdkerhet kring de rattsliga forutsattningarna for regleringen innebar
dock att méjligheterna for inforande tills vidare dr oklara. Inom nuvarande
reglering finns det ddremot utrymme att gora andra justeringar i den modell som
anvands for att berdkna elnétsforetagens effektivitet. Eftersom natforetagen har
olika forutsattningar, beroende pa bland annat geografiska och demografiska
skillnader, sa kan kostnaden for att bedriva verksamheten variera trots att naten
har liknande kapacitet. Det ar viktigt att effektiviseringskravet grundar sig pa en sa
traffsaker modell som majligt for att regleringen ska ge incitament till
kostnadseffektiva nat och inte styra i en oonskad riktning. Darfor finns det behov
av att lopande utvardera och utveckla denna modell framover. Bland annat har Ei
bestallt en konsultstudie som ska vara fardig i borjan av 2022. Uppdraget ar att se
over vilka variabler som bor inga i effektivitetsjamforelsen och med vilken metod
de viljs ut. En sa rattvisande modell som majligt, som ar forankrad saval
akademiskt som empiriskt, ger da dven goda fOrutséttningar att pa andra satt

eventuellt forstdrka effektiviseringskravets betydelse i tillsynsperioden 2024-2027.

249 Ei PM2020:01.
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Bilaga 1 Definitioner av nyckeltal,
koncernbidrag, utdelningar och
agandeformer

Nyckeltal

For att kunna bedoma den ekonomiska situationen och utvecklingsmdjligheterna
hos ett bolag anvands ofta nyckeltal som ett verktyg for att vardera, analysera och
jamfora olika bolag. Genom att kombinera olika delar i rsredovisningen och ta
fram nyckeltal gar det att se utvecklingen i flera dimensioner vilket belyser den
fullstaindiga ekonomiska utvecklingen battre. Nyckeltalen kan anviandas externt av
olika intressenter men aven internt for att bedoma exempelvis effektivitet och
lénsamhet inom verksamheten. Nedan beskrivs hur de nyckeltalen som vi
presenterat i denna rapport definieras och berdknas samt hur dessa kan tolkas.
Utover detta redogdrs det aven for definitioner avseende koncernbidrag,

utdelningar och de olika 4gandeformer.

Soliditet

Nyckeltalet i sig ar ett matt pa foretagets finansiella styrka och visar hur stor del av
tillgdngarna som finansieras med foretagets egna kapital. En mer allmén
beskrivning av soliditet &r att den mater ett foretags betalningsférmaga pa lang

sikt.

Soliditeten® definieras som justerat eget kapital i procent av balansomslutningen.
Med justerat eget kapital avses eget kapital adderat med 78 procent av de
obeskattade reserverna. De 22 procent?! som avridknas avser den latenta
skatteskulden pa de obeskattade reserverna. Berdkningen av soliditeten framgar av

formeln nedan.

usterat eget kapital
Ji g 14 100

- oL —
Soliditet (%) Balansomslutningen — immateriella anlaggningstillgangar *

Om ett foretags tillgangar dkar kravs en motsvarande 6kning av balansrakningens

skuldsida. Skuldsidan bestéar av eget kapital och skulder. Om det egna kapitalet

2% Soliditeten &r berdknad genom foljande formel.

Summa eget kapital (BR72100), 0,78*Obeskattade reseserver (BR72200) dividerat med Summa tillgangar
(BR71000) exklusive immateriella anldggningstillgangar (BR71210) multiplicerat med 100.

251 Bolagsskatten dndrades fran 22 procent till 21,4 procent fér rakenskapsar som inleds 1 januari 2019.
Bolagsskattesatsen dndrades sedan till 20,6 procent fran och med rakenskapsar som inleds 1 januari
2021.
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okar mer dn skulderna forbattras soliditeten och det som blir avgtrande for
okningen av eget kapital ar foretagets resultat. Okningen av det egna kapitalet
visar foretagets sjalvfinansiering medan 6kningen av de totala tillgdngarna visar
foretagets tillvaxt. En forsimrad soliditet dr i normala fall synonymt med att
resultatet varit otillrackligt i forhallande till foretagets tillvaxt. Foretaget har
saledes okat skulderna for att finansiera tillvaxten. Vid mycket hog tillvaxt kan en
tillfallig nedgéng i soliditeten vara acceptabelt, dd mycket hog tillvaxt ofta kraver
kapitalkravande investeringar och att omséattningstillgangarna 6kar med tillvaxten.
Det egna kapitalet kan férutom av resultatet paverkas av utdelningar,

kapitaltillskott och realisationsvinster/forluster.

Ifall ett foretag har en soliditet pd 100 procent betyder det att foretaget enbart ar
finansierat med eget kapital medan en soliditet pa noll procent innebar att
foretaget inte har nagot eget kapital kvar, bara lanat kapital. Generellt anses en
soliditet under 20 procent som lagt, vilket indikerar att ett foretag har en svag
finansiell styrka. Foretaget har en begransad formaga att hantera forluster eftersom
sadana ska tackas av det egna kapitalet. Lag soliditet innebar bl.a. att foretaget far

samre villkor i form av hogre rianta for att erhélla fraimmande kapital.

Ifall ett foretag har over 25 - 30 procent anses soliditeten i allmédnhet vara hog. Hog
soliditet indikerar att ett foretag har en stark finansiell styrka, god
betalningsformaga pa lang sikt och tyder pa en historiskt god 1onsamhet. Vanliga
borsnoterade foretag brukar séllan ha en soliditet 6ver 50 procent eftersom
aktiedgarna vill ha del av vinsterna genom utdelning pa aktierna. En
aktieutdelning minskar det fria egna kapitalet och kassan nér utdelningarna
betalas ut. Alltfor hog soliditet ar heller inte alltid bra da eget kapital ar ett dyrt satt
att finansiera verksamheten, da dgarnas avkastningskrav tenderar att vara hogre

an rantan pa exempelvis banklan.

Vad som éar en rimlig niva pa soliditeten varierar dock mellan olika branscher och
foretag beroende pa exempelvis afférsrisk, ett foretags finansiella riskexponering
och hur kapitalkravande affarsverksamheten ar. Lag affdrsmaéssig och finansiell
risk brukar innebara att féretagen kan lana kapital till en forhéllandevis lag
kostnad och att det inte finns behov av en hog soliditet. Da elnatsbranschen i
allménhet praglas av en lag affarsmassig och finansiell risk innebér det generellt
att det inte finns nagot behov av en hog soliditet. Ifall ett foretags affarsverksamhet
i hogre utstrackning utfors av personella resurser brukar det ofta vara lattare att na

hogre soliditet, d& maskiner ofta dr dyra och kapitalkrdavande.
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Skuldsattningsgrad

Skuldsattningsgraden®? dr ndra beslaktad med soliditeten, men mater hur stora
foretagets totala skulder ar i forhallande till eget kapital och anger foretagets
finansiella styrka. Med totala skulder avses summan av avsattningar, skulder samt
latent skatteskuld pa 22 procent?. Hur skuldsattningsgraden beraknas framgar av

formeln nedan.

Totala skulder — Obeskattade reserver
Justerat eget kapital (EK + 78% av obeskattade reserver)

Skuldsattningsgrad (ggr) =

Ifall ett foretag har en skuldsattningsgrad 6ver 1,0 ganger (ggr) betyder det att
skulderna &r storre an det egna kapitalet medan en skuldsittningsgrad under 1,0
betyder att skulderna dr mindre &n det egna kapitalet. Vad som &r en rimlig
skuldsattningsgrad varierar mellan olika branscher och féretag, men generellt sett

ar en skuldsattningsgrad under 2,0 ggr att foredra.

Om ett foretag har en hog skuldsittningsgrad innebar det att soliditeten ar lag.
Vidare innebar det att storre delen av foretagets finansiering da ar finansierat av
skulder i stéllet for med eget kapital. For att forbattra skuldsattningsgraden kréavs

det att skulderna minskar alternativt att det egna kapitalet okar.

Vinstmarginal

Nyckeltalet vinstmarginal?** visar hur mycket som blir kvar av varje omsatt krona
for att tacka rantekostnader och dstadkomma en vinst. Nyckeltalet ger en
indikation pa hur effektivt ett foretag &r resultatmassigt, men visar inte i vilken
grad kapitalet utnyttjas effektivt. Hur vinstmarginalen berdknas framgér av

formeln nedan.

Rorelseresultat + Finansiella intakter
ES

v 100
Omsattning

Vinstmarginal (%) =

Ifall ett foretags vinstmarginal 6kar under en viss period ger det en indikation pa

att foretaget blivit mer 16nsamt eller effektivt, rent resultatmassigt. Det omvanda

22 Skuldséttningsgraden ar berdknad genom f6ljande formel.

Rorelseresultat (RR74000), Intdkter fran andelar i koncernforetag (RR75110), Intédkter fran andelar i
intresseforetag (RR75120), Intékter fran dvriga vardepapper och fordringar som ar
anlaggningstillgangar (RR75130), Ovriga rénteintakter och liknande resultatposter (RR75140) dividerat
med Nedskrivningar av finansiella anldggningstillgangar och kortfristiga placeringar (RR75145),
Réntekostnader och liknande resultatposter (RR75150)

253 Bolagsskatten @ndrades fran 22 procent till 21,4 procent for rdkenskapsér som inleds 1 januari 2019.
Bolagsskattesatsen @ndrades sedan till 20,6 procent fran och med riakenskapsar som inleds 1 januari
2021.

254 Vinstmarginalen ar berdknad genom foljande formel.

Rorelseresultat (RR74000), Intékter fran andelar i koncernforetag (RR75110), Intdkter fran andelar i
intresseforetag (RR75120), Intékter fran 6vriga vardepapper och fordringar som ar
anlaggningstillgangar (RR75130), Ovriga ranteintikter och liknande resultatposter (RR75140) dividerat
med Nettoomsattning (RR7110) multiplicerat med 100.
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forhallandet géller givetvis om ett foretags vinstmarginal minskat under en viss

period.

Om ett foretag vill 6ka sin vinstmarginal kravs det att intdkterna dkar och/eller att

kostnaderna sanks.

Nettomarginal

Nettomarginal?® dr ett nyckeltal som visar hur stor del av varje omsatt krona som
blir 6ver efter att alla foretagets kostnader, utom bolagsskatten, har dragits av.
Vidare visar nyckeltalet hur 1onsamt eller effektivt ett foretag varit totalt under en
viss period rent resultatméssigt. Hur nettomarginalen berdknas framgar av
formeln nedan.

Resultat efter finansiella poster
* 100

Nettomarginal (%) = Omsattning

Ifall ett foretags nettomarginal 6kar under en viss period ger det en indikation pa
att foretaget blivit mer 16nsamt eller effektivt rent resultatmassigt. Det omvanda
forhallandet galler givetvis om ett foretags nettomarginal minskat under en viss

period.

Om ett foretag vill 6ka sin nettomarginal kréavs det att kostnaderna sdanks och/eller

att omsattningen minskar.

Avkastning pa eget kapital

Avkastning pa eget kapital?®® mater hur mycket avkastning ett bolag genererar sett
till 4garnas satsade kapital. Nyckeltalet presenteras i procent och ar ett
l6nsamhetsmatt som anvands for att mata om ett foretags vinst ar tillfredsstallande
i forhallande till kapitalet. Hur avkastning pa eget kapital berdknas framgar av

formeln nedan.25”

. . . Resultat efter finansiella poster
Avkastning pa eget kapital (%) =

~ Justerat eget kapital (EK + 78% av obeskattade reserver) * 100

2% Nettomarginalen &r berdknad genom foljande formel.

Resultat efter finansiella poster (RR76000) dividerat med Nettoomséattning (RR7110) multiplicerat med
100

2% Avkastning pa eget kapital dr berdknad genom féljande formel.

Resultat efter finansiella poster (RR76000) dividerat med Summa eget kapital (BR72100),
0,78*Obeskattade reserver (BR72200) multiplicerat med 100.

257 Bolagsskatten d@ndrades fran 22 procent till 21,4 procent for rakenskapsar som inleds 1 januari 2019.
Bolagsskattesatsen dndrades sedan till 20,6 procent fran och med rakenskapsar som inleds 1 januari
2021.
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Om resultatet visar pa 10 procent eller mindre kan avkastningen pa eget kapital
anses vara svag. Resultat pa over 10 procent kan dock anses vara god avkastning

pa det egna kapitalet.

Foretag kan forbattra avkastningen pa eget kapital genom att minska det egna
kapitalet i bolaget alternativt genom att forbattra resultatet och generera en hogre
vinst. Dock kan dven ett foretag forbattra nyckeltalet genom att 6ka lanen vilket

dock kan ge en felaktig bild av foretaget i detta nyckeltal.

Avkastning pa totalt kapital

Avkastning pa totalt kapital?® dr ett nyckeltal pa hur 16nsamt ett foretag &r i
relation till dess totala kapital. Nyckeltalet méter hur effektivt foretaget utnyttjar
sina tillgangar fOr att generera vinst oberoende av hur kapitalet ar finansierat. Ju

hogre avkastningen &r, desto effektivare hanteras resurserna.

Avkastningen pa totalt kapital definieras som rorelseresultatet plus finansiella
intékter i procent av balansomslutningen. Hur avkastningen pa totalt kapital
raknas framgar av formeln nedan.

Rorelseresultat + finansiella intakter

Avkastni a totalt kapital (%) = 100
vkastning pé totalt kapital (%) Balansomslutningen — imateriella aniéiggningstillgéngar*

Avkastning pa totalt kapital har vi berdknat genom att dividera foretagens resultat
efter finansiella intdkter med dess balansomslutning exklusive immateriella
anldggningstillgangar. Immateriella anlaggningstillgangar ar exkluderade i
berakningen da det kan bli missvisande att inkludera dem. Immateriella
anlaggningstillgangar for natforetag bestar huvudsakligen av goodwill och
uppskrivna koncessioner samt monopolréttigheter, inte av fysiska nattillgangar.
For att forrdnta dessa immateriella anlaggningstillgangar sa maste de andra,
verkliga, tillgangarna definitionsmaéssigt generera en rejél 6veravkastning. Ett
tydligt exempel pa vildigt stor 6kning av immateriella anldggningstillgangar
skedde nér Fortum Eldistribution AB koptes 2015 och senare blev Ellevio AB.

Foretag kan forbattra avkastningen pa totalt kapital genom att minska
balansomslutningen alternativt genom att forbéttra resultatet och generera en

hogre vinst.

Koncernbidrag och utdelningar
Koncernbidrag ar en 6verforing av inkomster mellan foretag i en koncern. Syftet

med koncernbidraget ar att utjdmna resultatet mellan féretagen inom koncernen.

258 Avkastning pa totalt kapital dr berdknad genom féljande formel.
Resultat efter finansiella poster (RR76000) dividerat med Summa tillgdngar (BR71000) exklusive
immateriella anlaggningstillgangar (BR71210).
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Metoden anvénds i manga koncerner for att beskatta koncernens totala resultat om
en del av bolagen inom koncernen gar med vinst och en annan del av bolagen gar
med forlust. Utjamningen sker genom 6verforingar mellan moderbolag och
dotterbolag eller mellan dotterbolagen, och det mest vanliga &r att dverforingen
sker vid bokslut.

Lamnade koncernbidrag ar skattemassigt avdragsgilla f6r den som ger
koncernbidraget och erhéllna koncernbidrag &r skattepliktiga for den som tar emot
koncernbidraget. Skattemassigt finns inga begransningar for storleken pa
koncernbidraget. Ett koncernbidrag fran dotterbolag till moderbolag kan vara att

likstédlla med en vinstutdelning och ddarmed tas upp bland finansiella intédkter.

Utdelning dr delen av vinsten som ett foretag véljer att ge tillbaka till aktiedgarna.
Foretag som gar med vinst kan antingen aterinvestera hela vinsten i foretaget eller
betala ut vinsten till féretagets aktiedgare i form av en utdelning. Erbjuder inte
foretaget utdelning brukar investerarna vilja kompenseras med en hog
aktietillvixt. En utdelning sker oftast kontant i en engdngsbetalning eller

regelbundna betalningar.

Agandeformer

Foretag drivs i olika d4gandeformer beroende pa forutsédttningarna som finns for
den verksamhet som ska bedrivas. Agandeformer brukar vanligtvis delas upp i tre
olika huvudformer, namligen offentligt 4gande av kommun eller stat, privat

dgande och ekonomisk férening.

For att klassificeras som kommun- eller statligt d4gda foretag kravs det att minst

50 procent ags av en offentlig organisation. Kommun- och statligt 4gda foretag styr
sig sjdlva, men staten eller kommunen som dgare kan pa olika sétt kontrollera och
styra foretaget. Detta gors bland annat genom &dgardirektiv och tillsdttning av
personer i styrelsen som verkar efter de mal som foretaget och kommunen eller
staten bestimmer. De kommun- eller statligt dgda foretagen kan ocksa deldgas av
flera kommuner eller stater/lander, vilket till exempel dr ganska vanligt for foretag
inom energi, virme, infrastruktur eller fdrsakring eftersom det finns manga
fordelar med att samverka i dessa omrdden mellan kommunerna. Kommunerna
delar da kostnaderna mellan varandra och kan samtidigt anvénda resurserna mer
effektivt sa att kommuninvanarna far en mer kostnadseffektiv samhallsservice.
Utover detta kan de offentligt dgda foretagen anvéanda sina eventuella ekonomiska

overskott till kommun- eller statsbudgeten.

Privatdgda fOretag dgs av privata aktorer, antingen direkt av privatpersoner eller

indirekt via exempelvis banker och fonder. For privatdgda foretag ar det vanligt att
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finansieras genom intern finansiering med egna medel, krediter och lan eller

riskkapital.

For en ekonomisk forening kréavs minst tre medlemmar. Medlemmarna i
foreningen betalar en medlemsinsats och far genom det ratt att vara med och
besluta om grundldggande regler som ska galla for foreningen. I foreningens
stadgar kan begransningar finnas om vem som far vara medlem som till exempel
anstéllda, viss yrkesgrupp, konsumenter av speciell tjanst, eller bosatta inom ett
visst omrade. Medlemmarna &r inte ekonomiskt ansvariga for freningen utan
riskerar i princip bara medlemsinsatsen. En ekonomisk forening ska framja
medlemmarnas ekonomiska intresse i form av till exempel en anstéllning, ett béattre
pris eller sankta kostnader. Foreningen kan ocksa fraimja andra intressen &n rent
ekonomiska, sa lange som det ekonomiska intresset ar det dominerande.
Analyserna for elndtsforetagen kommer att delas upp efter de olika
dgandeformerna fOr att pa sa sitt kunna se om det eventuellt finns forklaringar och

samband mellan de olika 4gandeformerna.
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