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1 Sammanfattning

Sweco har fatt i uppdrag av Energimarknadsinspektionen att
undersoka om en kapitalbasvérdering kan utféras med hjalp av EBR-
katalogen. Analysmetoden som har tillampats baseras pa
hypotesprévning, dar hypotesen ar att det gar att anvanda EBR-
katalogen som grund vid kapitalbasvardering av elnatsbolagens
investerade tillgAngar. Denna hypotes har brutits ner till
huvudomraden som innefattar vissa frdgor som besvaras.

Konceptet med att basera, om sa bara delvis, kapitalbasvarderingen
av elnatsforetag pa EBR:s Kostnadskatalog har brister.

Kostnadskatalogen har for lokalnat ett stort omfang som tacker de
vanligaste forekommande konstruktionerna medan for regionnat sa ar
omfanget véasentligt mer begransat. Kostnadskatalogen behandlar
enbart elektriska anlaggningar, darmed ar stéd- och driftsystem samt
AMR-system med tillhérande matare ej upptagna.

Kostnadskatalogens P1-niva ar ej lamplig att anvanda for att studera
ett enskilt anlaggningsprojekt men anvandbarheten 6kar med okad
studerad projektmangd.

Den kostnadsuppféljning som EBR gor for kostnadskatalogen sker pa
anlaggningskategoriniva och inte for specifika anlaggningar. Detta
forfarande medfér att en insikt i den faktiska kostnadsutvecklingen for
anlaggningar ej entydigt gar att urskilja.

Se kapitel 9 Slutsatser for mer utforlig redovisning av Sweco:s
slutsatser.

Till konsultens kannedom existerar det i dagslaget ej nagot battre
alternativ med samma tackningsgrad.
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2 Forklaring av begrepp

Kapitalbas:

Kapitalbasvardering:

Standardkostnad:

Kapitalkostnader:

Operationella kostnader:

Frekvensnyckel:

Kostnadskatalogen:

EBR:

3 Inledning

Vid Energimarknadsinspektionen pagar ett projekt om utarbetande av
standardkostnader foér vardering av elnatsforetagens kapitalbas.
Sweco har fatt i uppdrag av Energimarknadsinspektionen att
undersoka om katalogen kan anvandas som grund i syfte att helt eller
delvis berdkna trovardiga och rimliga standardkostnader for lokal- och
regionnatsanlaggningar vid den forsta férhandsregleringsperioden som

startar 2012.

2009-09-08 Slutrapport
Kapitalbasvardering

Investerade tillgangar.

En beddmning/uppskattning av
investerade tillgangar.

En standardkostnad ar ett i fortid
beréknat varde for en viss uppoffring eller
prestation for en kommande tidsperiod.
Denna berakning baseras pa tidigare
erfarenhet.

Kostnader for eget kapital samt
rantekostnader.

Kostnader som relaterar till driften av
verksamheten.

Den férdelning av enklare arbetsmoment/
anlaggningsdelar som beskriver mer

komplexa momentet/ anlaggningar.

Detta avser EBR-katalogens delar KLG 1
(lokalnat) samt KLG 2 (regionnat).

Elektrisk Byggnads Rationalisering
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3.1 Vad ar EBR'?

EBR ar ett system for rationell planering, byggnation och underhall av
elektriska distributionsanlaggningar mellan spanningarna 0,4-145 kV.
EBR omfattar standardiserade konstruktioner med satslagd materiel,
konstruktion-, drift-, produktions- och underhallstekniska anvisningar
samt elsékerhetsanvisningar, ESA. EBRs Kostnadskatalog omfattar
lednings- och stationsanldggningar. EBR utvecklas standigt for att vara
uppdaterad dar foérandringarna inom industri, enkelhet och effektivitet
inom de olika delarna prioriteras. Standardisering och tillampad
produktionsteknik &r verktyg for att rationalisera verksamheten. EBR
initierar aven utbildning inom eldistributionsféretagens fackomrade och
framstéller informationsmaterial. EBR ska vara en av myndigheternas
naturliga kontakter med branschen i sakerhetsfragor.

3.2 Bakgrund

EBR-idén foddes i mitten av 1960-talet for att skapa rationella
"standarder" och byggmetoder for elektriska distributionsanlaggningar.
Detta mot bakgrund av att det vid den tiden fanns en uppsjo
konstruktioner och metoder i branschen for att bygga anlaggningarna.

3.3 Organisation

EBR-arbetet leds av en kommitté med representanter for Svensk
Energis medlemsforetag, Energi Foretagens Arbetsgivarforening,
Kommunala Foretagens Samorganisation och Svenska Kraftnat i
samarbete med personalorganisationerna inom omradet.

3.4 EBR:s mal
Enligt Svensk Energi ska EBR verka for:

. Elnéts- och serviceféretagen ska kunna jobba med rationella
konstruktioner som ska vara beprdvade eller noggrant utprovade.

. Effektiva metoder som ska baseras pa metod- och tidsstudier.

. Bygg-, drift- och underhallsteknik som tillgodoser myndighetskrav
och kraven pa en god arbetsmiljo.

! Kalla: www.ebr.nu
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. En komplett Kostnadskatalog baserad pa tillampning av EBR

. EBR maste inte alltid vara det basta valet i varje enskild
komponent. Genom att EBR erbjuder ett komplett system for
planering, projektering, beredning, inkdp och utférande blir den
anda det mest kostnadseffektiva alternativet.

4  Problemformulering
Problemformuleringen fér denna utredning ar:

"Kan EBR-katalogen anvandas som grund for att berakna trovardiga
och rimliga standardkostnader for lokal- och regionnétsanlaggningar
for den forsta forhandsregleringsperioden som startar 20127?”

— Energimarknadsinspektionen

Denna utredning avser att endast studera Kostnadskatalogen som
grund for kapitalbasvardering. En analys av standardkostnader kraver
ett stallningstagande betraffande valet av kapitalvarderingsmetod vid
kostnadsvérdering, vilket inte omfattar detta projekt.

For att kunna ge ett mer differentierat utlatande betraffande Kostnads-
katalogens lamplighet har vi valt att betrakta fragestallningen ur tre
perspektiv: objektivitet, omfang och korrekthet.

Objektivitet
e Finns en transparens och aterskapbarhet i metodiken for
kostnadsbeddmningar i Kostnadskatalogen?

e Ar metodiken for framtagandet av kostnaderna i
Kostnadskatalogen tillr&ckligt objektiv?

Omfang
e Ar Kostnadskatalogen tackande for de investeringar som ska
utgora kapitalbasen for ett elnatsforetag?

¢ | vilken utstrackning utelamnas moment/anlaggningar/delar i
Kostnadskatalogen som bdr betraktas som kapitalbas?

¢ Behandlas endast moment/anlaggningar/delar i
Kostnadskatalogens P1-koder som kan anses vara kapitalbas?
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Korrekthet

e Overensstammer kostnadsvarderingen av elektriska distributions-
anlaggningar enligt Kostnadskatalogen med verklig
konstruktionskostnad?

e Ar kvalitetssékring av indata/materialet i Kostnadskatalogen
tillracklig?

e Gors kostnadsbedémningarna i Kostnadskatalogen med tillracklig
noggrannhet?

e Ar kostnadsutvecklingen for KLG 1 och KLG 2 P1 med index for
ingdende kostnadsparametrar speglad i kostnadsutvecklingen i
samhallet pa ett rimligt satt?

4.1 Avgréansningar

. Ingen analys av kostnadsvérdering av kapitalbas utfors.

. Det ar endast P1-nivan av Kostnadskatalogen som studeras for
kapitalbasvarderingen.

. Projektet avser ej att behandla fragor som rér eventuella konflikter
mellan olika intressenter som kan uppkomma vid baserandet av
kapitalbaserna pa Kostnadskatalogen.

. Projektet avser ej att understka mojliga scenarion for vad en
reglering med kapitalbasen baserad p& Kostnadskatalogen kan fa
for foljder.

« Projektet tar ingen hansyn till utformningen av kommande
reglerdesign/modell.

5 Metodik - hypotesprévning

5.1 Analysmetodik

Analysmetodiken som har tillampats bygger pa hypotesprévning. Ett
hypotestrad har byggts upp som sedan tillforts indata som baserats pa
intervjuer och oOvrigt insamlat materiel. Hypotestradet ar indelat i tre
huvudgrenar; objektivitet, omfang samt korrekthet, for att aterspegla
de tre perspektiven ur vilken fragestéllningen beaktas. Hypotesen som
testas ar att: Det ar mojligt att basera kapitalbasvarderingen av elnat
pa Kostnadskatalogen!
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5.2 Oséakerhet i bedomningarna

D4 indata till analysen till stor del bygger pa intervjuer och svaren som
har erhallits kan ses som nagot subjektiva kan en viss osakerhet rada.
Det existerar dven en sannolikhet att den analysmodell som har
tilampats oavsiktligt utelamnar faktorer som har en inverkan pa
resultatet, dock anses det ha liten paverkan om sa &r fallet.

6 Faktainsamling EBR

Kostnadskatalogen &ar bland annat uppdelad i tva olika
Kostnadskataloger, en for lokal- och optondt och en for regionnat:
"KLG 1:09 Kostkatalog lokal- o optonat” samt "KLG 2:09 Kostkatalog
regionnat”. Dessa kommer framéver att bendmnas KLG 1 samt KLG 2.

Bada dessa kataloger ar indelade i tre underkataloger:

« "P1 Planeringskatalog”
. "P2 Projekteringskatalog”
"P3 Produktionskatalog”

Nedan kommer dessa att benamnas P1, P2 samt P3.

"P4 Produktionsteknik Bygg”, "P5 Frekvensstudie” samt "P6
Tidsstudier” ar underliggande kataloger dar endast P4 finns tillganglig i
Kostnadskatalogen. P5 och P6 &ar de mest detaljerade delarna dar
tider samt frekvenser for alla ingaende utforanden finns.

6.1 EBR:s uppbyggnad

Detta avsnitt syftar till att beskriva metodiken som anvénds av Svensk
Energi for att ta fram KLG 1 och KLG 2. Samtlig fakta som legat till
grund for kapitel 6 baseras pa information som erhallits vid intervju
med UIf Wagenborg (Svenska Energi) samt som finns beskrivet i EBR-
katalogen.

6.1.1 Metodik

Metodiken som anvands for att ta fram kostnader for konstruktionen av
olika typanlaggningar grundar sig i studier av olika konstruktionsprojekt
for elektriska distributionsanlaggningar. Metodiken bygger pa att
anvanda tids- och frekvensstudier av arbetet med konstruktions-
projekten for att kunna beskriva kostnaden for en viss typanlaggning.
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Det vill sdga en "Bottom-up” struktur dar de grundlaggande momenten
i arbetet att bygga upp en elektriskdistributionsanl&ggning studeras for
sedan beskriva mer komplexa arbetsmoment for uppférandet av
elektriska distributionsanlaggningar.

6.1.1.1 Tidsstudier

Valdefinierade arbetsmoment studeras for att faststalla hur mycket
arbetstid som atgar for att utféra dessa. Studierna utfors av oberoende
konsulter pa uppdrag av Svensk Energi pa slumpvis utvalda
konstruktionsprojekt. Utfallet av studierna vags sedan samman for att
beskriva tidsatgangen for ett specifikt arbetsmoment. Detta underlag
utgér basen i uppbyggnaden av P6-nivan for KLG-katalogerna, se
Figur 1. Dessa tidsstudier kan ha en lang livstid da vissa moment inte
anses forandras over tiden.

=
Addering av kostnader for

Arbetstid

Maskintid

KLG1och KLG 2 1
L_Maleriel

| Storre "byggblock™
genon:

EBRs ; . Sammanslagning av
Produktionstekniska % arbetsmoment och
handlingar I I ] P4 ‘I I I materiel i stérre enheter

Metodstudie- :

underlag Utforandetid

per moment

Figur 1 visar hur Kostnadskatalogen byggs upp fran P6 nivan till den éversta nivan P1.

6.1.1.2 Frekvensstudier

Mangden av ett visst arbetsmoment som behdvs for att utféra en viss
anlaggning studeras i flera slumpvis utvalda anlaggningsprojekt.
Utfallet fran de olika anlaggningsprojekten vags sedan samman for att
ge en genomsnittlig férekomst av respektive arbetsmoment. Studierna
utfors av oberoende konsulter pa uppdrag av Svensk Energi. Detta
underlag tillsammans med tidsstudierna fran P6-nivan utgor
underlaget pa P5-nivan, se Figur 1, i Kostnadskatalogen.
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Frekvensstudierna utfors for de olika aggregeringsnivderna och ger
upphov till olika frekvensnycklar som beskriver hur mycket av de olika
momenten som skall inga i den hogre aggregeringsnivan.

6.1.1.3 Aggregeringsnivaer

Kostnadskatalogen ar indelad i aggregeringsnivaer fran P6 till P1. P6
ar den grundlaggande nivan med tidsstudier av valdefinierade
arbetsmoment och P5 ar frekvensstudier som beskriver frekvensen av
dessa vid uppférandet av de enklaste anldggningsdelarna. Varje
arbetsmoment eller anlaggningsdel tilldelas en specifik kod,
anlaggningsdelarna i P5 beskrivs utifran de P6-koder, arbetsmoment,
som i genomsnitt behdvs for att utféra den dnskade anlaggningsdelen.
Fran de grundlaggande nivderna P5 och P6 beskrivs
konstruktionskostnaden for mer komplexa anlaggningsdelar i P4-nivan
i termer av P5-koder. Forfarandet att beskriva koderna pa en nivad med
frekvenser av koderna fran nivan under i KLG-katalogerna upprepas
upp till P1-nivan. Frekvenserna som anvands for att beskriva
aggregeringen fran en underliggande till en 6verliggande niva i
Kostnadskatalogen definieras av frekvensnycklar. Frekvensnycklarna
uppdateras relativt ofta, oftast varje ar. Det ar olika
uppdateringsintervall for olika aggregeringsnivaer. Generellt sett sa
uppdateras frekvensnycklarna for nivan P2-P1 med lagst intervallet. |
avsnitt 6.1.2 ges ett exempel pa aggregeringsforfarandet dar en P1-
kod bryts ner till P5-koder.

6.1.2 Kostnadskatalogens aggregering, ett exempel

P1 har 6vergripande kostnadsposter som ar aggregerade fran de mer
detaljerade koderna P2-nivan, vilka i sin tur bygger pa P3, P4, P5 samt
P6. Aggregeringen utférs med hjalp av frekvensnycklarna. De
kostnader som anges av P1-nivan ar baserade pa arbetsmoment som
ar specificerade i EBR-standarden.

For att pavisa aggregeringen som anvands vid sammanstallningen av
Kostnadskatalogen sa tas ett exempel upp for nybyggnad av Hsp-
hangkabel 95 NB, kod G 12203, se Figur 3. Detta exempel galler for
uppbyggnad av kostnader for bade KLG 1 och KLG 2. For oversikt av
nedbrytningen se Figur 2.
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Kostnadskatalogen P1 Frekvenser av P{-koder i P2-kod
Frekvens P2 till P1 . :
KOStnadSKataI°gen P1 G kod _Akod _Konstruktion Enh_Antal_Mo.tid_Ma.tid - Erh Antal otld Mactid - EA
[ =t 8 4,78 4,78 14,39
12203] 13114 Skog tillv.omr IV 8 m km 0,25 - - S1028 Monts & 63 7ma 7a2  2nA1
12203 13124 Aker produktionsomr S5 km 0,5 - - B & 578 17,39
12203 13211 NB ledningsgata 4 m km 0,5 4,75 - EIOTG Wesa stolpe berg 13- T hang! 0 5 a
B 1 i e 0n ot T s oaes & 33 3 ' 1B
12203 13311 Jordtag i LL-néit st 4,0 4,84 4,80 i 5 5 + i -» v
Hsp-héngkabel Mo-tid Ma-tid  EA 12203 13331 Jordtagsstan st 40 036 036 S1747 ndragningssiydd, ks #1720 220 et
12203| 14039 Tilligg skarv/avgr i stolpe st 1,0 - 3,9 B1764 lindragn &ver korsande hinder st 3 1,41 - 1,41
G 12203 Hsp-hingk. 95 NB 101 51 2027 | 14053 Nomt. Medlsdning ® X a8 - SIO1Z Ubdragn i kobel fost U, medelsbh.  deleir 13 521 248  1em3
sp-hangk. " 12203| 14059 Avslut 12-24 kV u.hus st 2,5 6,63 - g . P v, fh
| 12203 19064 Vetiaviedarsats istolpe % 10 13 - el e T
12203| 31261 Kopplingsarbete Hsp o Lsp st 2,5 2,0 - 81923 Mont. sambyggnasskylt st 3 0,08 - 0,08
12203| 31262 Avbrottsarbete 12-24 kV st 1,5 2,13 -
12203 41111 LB-maskin och 3-4 ment  Arb 0,4 4,64 1,15
12203 99951 Grundliggande beredning st 1 - - i THEL A0 1NL28
12203| 99953 Fastighetsigarefért. km 1 - -
12203 99954 Soka tillstind st 9,2 - -
12203 99955 Uppritta avtal st 5 - -
O R W Summa 101 51 .| M~ . -
—— P— i encrgi e ———— O energi e P
Frekvenser av P4-koder i P3-kod 81019 Resa | s
Kostnadskatalogen P3 stolpe i jord 12-24 KV Frekvenser av P5-koder i P4-kod 42.100.11M
H-kabel Resa stolpe jord KR1 - KAS
Montdrens tider
Kod Bensmning Mo-tid ~ Ma-tid EA Pd-kod Benimning Antal Mo-tid Ma-tid Beskrivning Resa stolpe i jord KR1 - KAS, Markklass alla, Gropdjup alla
Stolparbeten 0,4 - 24 kV
Kod Benimning Enhet Tim/enh Ant Tim tot
- = \
|81019 Resa stolpe Jord 12-24 KV H-kabel 0,61 10,61, 1,6 ]\ 41.110.15M F vid stol i 009 016 066 A92.100.10L Gropdjup <1,6 m, m-klass latt Stolpe 0,346 0,01 0,003
\ = e f bl J 4 A92.100.10M Gropdjup <1,6 m, m-klass medel Stolpe 0,413 0,05 0,021
= 492,100,105 Gropdjup <1,6 m, m-klass svir Stolpe 0,444 0,01 0,004
[42.100.11M Resa stolpe jord KR1-KAS 1,00 0,42 0,42 T A92100.11L Gropdjup >1.6 <18 m, m-klass Istt__ Stolpe 0,387 0,05 0,019
. ——_| A92.100.11M Gropdjup >1,6 <1,8 m, m-kiass medel Stolpe 0,419 0,76 0,318
42.100.550Bergspringning grund 002 001 001 “AUZ100.115 Gropdjup 51,6 <1,8 m, m-klass svar  Stolpe 0,454 0,05 0,023
A92.100.12L Gropdjup > 1,8 m, m-klass Istt Stolpe 0,390 0,01 0,004
42.100.551 Bergspringning djup 002 0,02 0,02 A92,100,12M Gropdjup > 1,8 m,m-klass medel Stolpe 0,425 0,05 0,021
A92.100,125 Gropdjup >1,8 m, m-klass svir Stolpe 0,462 0,01 0,005
Summa 0,61 0,61
Summa timmar inklusive férdelningstid 0,419
042
AseRsns 1 avamenn
O _ i i —le - - -

Figur 2 visar en 6versiktsbild p& nedbrytningen av P1-koden G12203 Hsp-hangkabel fran P1 nivan till P5-nivan.
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Kostnadskatalogen P1

Hsp-hidngkabel Mo-tid Ma-tid EA

G 12203 Hsp-hidngk. 95 NB 101 51 202,7

svenske
energi
@ g E—— o ona

Figur 3 visar ett utdrag ur KLG 1, P1 koden for byggnation av Hsp-hangkabel aterges.

Kostnadskatalogen P1
Frekvens P2 till P1

G kod Akod Konstruktion Enh Antal Mo.tid Ma.tid
12203| 12203 Hsp-hdngkabel 95 km 1,0 70,52 40,36
12203 13114 Skog tillv.omrIV8 m km 0,25 - -
12203 13124 Aker produktionsomr Ss km 0,5 - -
12203 13211 NB ledningsgata 4 m km 0,5 4,75 -
12203 13251 Fordyrad avverkning 8m km 0,25 - -
12203 13311 Jordtag i LL-ndt st 40 484 4,80
12203| 13331 Jordtagssting st 40 0,36 0,36
12203 14039 Tillagg skarv/avgr i stolpe st 1,0 - .9
12203| 14053 Mont. Nedledning st 2,5 3,55 -
12203 14059 Avslut 12-24 kV u.hus st 2,5 6,63 -
12203| 14064 Vetilavledarsats i stolpe st 1,0 1,8 -
12203 31261 Kopplingsarbete Hsp o Lsp st 2,5 2,0 -
12203 31262 Avbrottsarbete 12-24 kv st 1,5 2,13 -
12203 41111 LB-maskin och 3-4 mont Arb 0,4 4,64 1,15
12203 99951 Grundliggande beredning st 1 - -
12203 99953 Fastighetsdagarefort. km 1 - -
12203 99954 Soka tillstind st 9,2 - -
12203 99955 Upprédtta avtal st 5 - -
S Summa 101 51
( )energ . —

Figur 4 visar de frekvensen av de ingdende P2 koderna, A koder, for P1 G12203
atergiven i Figur 3.

Kostnadspunkten G 12203 Hsp-hangkabel 95 NB, se Figur 3, byggs
upp av flera delkostnader som gar att finna i den mer detaljerade P2-
katalogen. Figur 4 beskriver vilka delkostnader samt frekvensen av
dessa som tas med i aggregeringen for nybyggnationen av Hsp-
hangkabeln.
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Vidare folijer samma resonemang dar de olika kostnaderna pa P2-niva,
som ar presenterade i Figur 4, bryts ner ytterligare till P3-niva, se Figur
5. Denna nedbrytning géller for arbetskoden A12203 Hsp-hangkabel
95, se Oversta raden i Figur 4. P2-koden 12203 &r specificerad med
enheten km och byggs upp av P3-katalogens koder enligt Figur 5.

| denna indelning ingar bland annat kod 81019, se fjarde raden i Figur
5. 81019 Resa stolpe jord 12-24 kV hangk enheten st och antal ar for
denna 9,5. Alltsa, det raknas med att det i genomsnitt behovs 9,5
stolpresningar av denna typ per km for att bygga hangkabel.

Frekvenser av P3-koder i P2-kod
12203 Hsp-hiingk. 95 NB

Kod Benamning Enh  Antal Mo-tid Ma-tid EA
81013 Schakta stagi jord st 8 4,78 4,78 14,39
81014 Montera stagi berg 12-24 kv st 16,5 7,52 7,52 22,61
81016 Tillagg mtrl.trans normal 12-24 kV st i5 1,98 1,98 5,96
81019 Resa stolpe jord 12-24 k¥ hiangk st 9,5 5,78 5,78 17,39
81020 Resa stolpe berg 12-24 k¥ hangk st 5,5 4,52 4,52 13,58
81031 Tildgg tr trumma trafo eller dylikt km 0,3 0,31 0,31 0,88
81033 Tillagg lasta lossa trumma trafo tung st 1,0 0,5 0,5 1,50
81041 Tillagg enkel mossfaorankring st 0,25 0,07 0,07 0,19
81747 Tillagg lindragningsskydd, klyka st 1 2,20 2,20 5,61
81764 Tillagg lindragn 6ver korsande hinder st 3 1,41 - 1,41
81911 Utdragn H-kabel fast tid, kort stra. delstr 0,2 1,00 0,20 1,40
81912 Utdragn H-kabel fast tid, medel.stra. delstr 1,5 9,21 2,49 14,21
81913 Utdragn H-kabel fast tid, l&ng stra. delstr 1,3 10,5 4,26 19,05
81916 Utdragning H-kabel >2,0 kg/m km 1,0 20,68 5,77 32,26
81923 Mont. sambyggnasskylt st 3 0,08 - 0,08

Summa 70,52 40,36 151,56

energi
Py mecsan st

Figur 5 visar hur en P2-kod &ar uppbyggd av flera P3-koder.

Var och en av de momenten som visas i Figur 5 kan analyseras vidare
da dessa ar uppbyggda av flera P4-koder, se Figur 7. De olika
momenten som ses i Figur 5 &r specificerade sa att de uppfyller
behoven for en kilometer hangkabel.
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Kostnadskatalogen P3

Kod Bendmning Mo-tid Ma-tid EA
Stolparbeten 0,4 - 24 kV

81019  Resa stolpe jord 12-24 kV H-kabel 0,61 0,61 1,83

svinske
energi
9 srekenaaoy e ons

Figur 6 visar det utvalda momentet som bryts ner.

_Frekvenser av P4-koder i P3-kod 81019 Resa
stolpe i jord 12-24 kV
H-kabel

P4-kod Benimning Antal Mo-tid Ma-tid

41.110.15M Forflyttning vid stolpresning 0,09 0,16 0,66

42.100.11M Resa stolpe jord KR1 - KAS 1,00 0,42 0,42

42.100.550Bergsprangning grund 0,02 0,01 0,01
42.100.551 Bergsprangning djup 0,02 0,02 0,02
Summa 0,61 0,61

energi
e s megean anas

Figur 7 visar de P4-koder som beskriver momentet "Resa stolpe jord” 12-24 kV H-
kabel
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D& det finns flera olika typer av gropdjup for att resa en stolpe sa
aterfinns en niva till P5 som preciserar den typ som anvands i P4-
katalogens uppstélining fér det nAmnda arbetet, se Figur 8.

Frekvenser av P5S-koder i P4-kod 42.100.11M
Resa stolpe jord KR1 - KAS

Montorens tider
Beskrivning Resa stolpe ijord KR1 - KAS5, Markklass alla, Gropdjup alla

Kod Benamning Enhet Tim/enh Ant Tim tot
A92.100.10L Gropdjup <1,6 m, m-klass latt Stolpe 0,346 0,01 0,003
A92.100.10M Gropdjup <1,6 m, m-klass medel Stolpe 0,413 0,05 0,021
A92.100.105 Gropdjup <1,6 m, m-klass svar Stolpe 0,444 0,01 0,004

A92.100.11L Gropdjup >1,6 <1,8 m, m-klass |3tt Stolpe 0,387 0,05 0,019
A92.100.11M Gropdjup >1,6 <1,8 m, m-klass medel Stolpe 0,419 0,76 0,318
ropdjup >1, .8 m, m-klass svar

A92,100.12L

Gropdjup > 1,8 m, m-klass latt Stolpe 0,390 0,01
A92.100.12M Gropdjup > 1,8 m,m-klass medel Stolpe 0,425 0,05
A92.100.125 Gropdjup >1,8 m, m-klass svar Stolpe 0,462 0,01

Summa timmar inklusive fordelningstid

energi
— oo ovem

Figur 8 visar P5-koderna som ingdr i P4-koden 42.100.11M.

Sammanfattningsvis kan det namnas att de olika momenten samt
frekvenser av. momenten som aggregeras till den slutgiltiga P1-
katalogen bygger pa studerade anlaggningsprojekt. En frekvensstudie
ligger till grund for hur mycket av de olika momenten som behdvs i
medeltal for ett fardigstallande av anlaggningsprojektet. Darmed sagt
kan det skilja mellan planerad kostnad och det faktiska utfallet, dock
ger denna uppskattning en battre dverensstammelse till verkligt utfall
om denna tillampas pa storre omraden och flera anlaggningsprojekt
dar avvikelserna kompenserar for varandra.

Aggregeringen som har beskrivits ovan gar endast att genomféra om
man har tillgang till dokument som pavisar de olika kodernas
sammanhdrighet. Dessa séljs separat och ingar ej som en del av
Kostnadskatalogen.
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6.1.3 Ovriga forutsattningar for EBR-standarden

Kostnaderna i P1 nivan i Kostnadskatalogen galler enligt Svensk
Energi under féljande férutsattningar:

. att arbetet omfattar normala atgarder och att EBR standard
anvands dar sadan finns

. att arbetena kan utforas i en f6ljd

. att arbetet utfors under normala férhallanden med smarre inslag av
sno, kyla och tjale

. att arbetet ej omfattar stort inslag av vinklar, korsningar, brottsakra
strackor, mosskonstruktioner och bergstolpar, ej heller korta
ledningsstrackor

. att restiden inte ingar i montorstiden. Kostnaderna inkluderar
daremot restid

. att moms inte ingar.

Ytterligare information om forutsattningar aterfinns i produktionsteknik-
handlingen PB 101.

Katalogernas kostnader inkluderar inte nedanstaende kostnader;

Operativa kostnader:

. Overgripande ekonomisk och personell planering

. Overgripande natadministration (koncessioner, ledningsratt, juridik,
m. m)

. forskning och utveckling

. natavrakning (automatisk matvardesinsamling, tim- och
schablonavrékning, m. m) (drift)

. driftovervakning (drift)

. milj6- och kvalitetssystem

. natmarknadsadministration (leverantérsbyten, leveransavtal,
tariffer, m. m)

Kapitalkostnader:

. driftovervakning (inkop)
. natavrakning (automatisk matvardesinsamling, tim- och
schablonavrékning, m. m) (inkop)

For att uppna full sjalvkostnad rekommenderar EBR/Svensk Energi att
till katalogens kostnader bor laggas ett palagg svarande mot
respektive foretags kostnader fér ovan namnd verksamhet. Detta
palagg varierar mellan olika foretag men rekommenderas ligga mellan
3-8 % pa den totala anlaggningsprojektkostnaden enligt Svensk
Energi.
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6.1.4 Indelning av kostnader i P1

SWECO

De olika kostnadsestimeringarna som aterfinns i P1 gallande KLG 2
har féljande uppdelning;

Timmar

Kostnad i kronor

Bered | Mont | Maskin

Utrust

EA | Arbete | Materiel | Maskin | Utrust

Ovrigt

Figur 9 visar hur uppdelningen av tid respektive kostnad ar i KLG 2.

De olika kostnadsestimeringarna som aterfinns i P1 gallande KLG 1
har féljande uppdelning;

Timmar

Kostnad i kronor

Bered Mont | Maskin EA

Arbete | Materiel | Maskin | Ovrigt

Figur 10 visar hur uppdelningen av tid respektive kostnad ar i KLG 1

Specificering av de olika indelningarna i Figur 10 beskrivs nedan:

6.1.4.1 Arbete

For tdckande av arbetskostnaderna har ett arbetsomkostnadstillagg
gjorts uppgéende till 152 % av timkostnaden. Detta palagg innefattar
nedanstaende kostnader vilka ar direkt hanforbara till de arbeten som
finns upptagna i Kostnadskatalogerna. Uppgifterna for detta palagg
har sammanstallts ur data fran elnatsforetagen.

Arbetsomkostnadspalagg

50%

20%

24%

24% 34%

O natplanering/projektering
B arbetsledning
O traktamenten, restid, personaltransporter, fordon

O verktyg, rastbodar, skyddskléder, lokaler

B utbildning, personaladministration, évriga kontorsomkostnader

2009-09-08 Slutrapport
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1. natplanering/projektering 20 %

2. arbetsledning 24 %

3. traktamenten, restid, personaltransporter, fordon 34 %

4. verktyg, rastbodar, skyddsklader, lokaler 24 %

5. utbildning, personaladministration, évriga 50 %
kontorsomkostnader

Summa 152 %

6.1.4.2 Materiel

Kostnaden for materiel ar beraknad att galla prisnivan i borjan av
aktuellt ar med de erhdllna rabatterna. Materielkostnaderna &r
baserade pa elnatsforetagens materielkostnad.

For tackande av materielomkostnaderna har ett palagg gjorts om 8 %
pa inkdpskostnaden. Detta palagg tacker kostnader for;

. inkop

« lagerhantering

. rantor for inneliggande lager
. transporter till arbetsplatser
. lokalkostnader

6.1.4.3 Maskin

Dessa kostnader avser en maskin med forare for schaktning,
stolpresning, lindragning samt transporter inom arbetsplatsen.
Kostnaden for maskiner hamtas fran elnatsforetagen dar arskostnaden
for de olika maskinerna fordelas pa de effektiva arbetstimmarna.

| katalogen anvands foljande maskintyper:

« Kabelschaktmaskin
. Ledningsbyggnadsmaskin

Pa maskinkostnaderna har inget palagg gjorts.
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6.1.4.4 Ovrigt

For Ovrigt respektive utrustning anges inte nagra speciella
avgransningar. Ovrigt, i Figur 9 samt Figur 10, och utrustning i Figur
10 ar framst specialverktyg som behdvs.

6.2 Hur EBR:s indata sammanstalls

Indata sammanstélls genom tva olika studier - metodstudier/-
frekvensstudier samt kostnadsstudier. Den sisthamnda utférs av
ekonomiutskottet medan frekvens- samt tidsstudier utfors av
oberoende experter pa konsultbasis. De sistnamnda studierna ger
underlag till P5 samt P6.

Ekonomiutskottet bestar av representanter fran olika elnatsforetag
med en god spridning pa storlek av verksamhet samt EBR-ansvarig
fran Svensk Energi. Under 2009 bemannas ekonomiutskottet av:

Bernt Hansson Harryda Energi AB, ordf.
Jan Berglund Jamtkraft EInat AB

Gert Kristensson E.ON Elnat Sverige AB
Hans-Goran Lindstrom  Skellefted Kraft EInat AB
Jan-Ake Rosenqvist Vattenfall Eldistribution AB
Kent Sjoélund Fortum Distribution AB
Nils Westling Gavle Energi AB

Ulf Wagenborg Svensk Energi, sekr.

Ekonomiutskottet har som uppgift att sammanstalla de
anlaggningsprojekt som har genomforts och félja upp hur kostnaderna
har varit fordelad pa de olika arbetsmomenten.

Bland Svensk Energis medlemsféretag finns &ven flera
personalorganisationer — SEKO, Unionen, Svenska Elektriker-
férbundet, SKTF och Ledarna — vilket ger goda mdjligheter till insyn i
I6neutveckling samt dvriga sociala kostnader pa en aggregerad niva.
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6.3 Kostnadsutveckling av EBR:s prisestimat

Alla kostnader i EBR ar nominella och baseras pa en kostnadsniva
gallande foregdende ar. Svensk Energi har som ambition att
Kostnadskatalogen skall publiceras i borjan av aret. Beroende pa
arbetsbelastning hos Svensk Energi och deras medlemsforetag sa kan
detta variera mellan januari och april.

Det underlag som EBR tillhandahaller ger en mdjlighet att se
indexutvecklingar for olika kategorier. Dessa kategorier beskrivs av de
P1-koder som ligger inom denna kategori. Oversta raden i Tabell 1
visar kategorin "24 kV friledning klass A” som bestar av flera olika
koder for olika dimensioner pa ledningen samt olika bredder pa
ledningsgatan. Kostnaden for var och en av en av dessa koder har
summerats for att beskriva den generella kostnaden for anlaggningar
inom kategorin. Konsekvensen blir att vid inférande av nya koder inom
kategorin sa oOkar index utan att detta aterspeglar nagon verklig
kostnadsokning.

Kostnadskatalogens index aterspeglar inte kostnadsutvecklingen for
anlaggningarna utan snarare relaterar till utvecklingen av
anlaggningskategorierna, vilket inte blir rattvisande vid jamférande av
ovriga kostnadsindex. En bortskalning av de index som variationerna
ar storst i kan utforas vilket leder till en jamnare utveckling. Problemet
betraffande att indexvardena beskriver anlaggningskategorier och inte
typanlaggningar kvarstar dock fortfarande. For att komma tillratta med
detta skulle ett index kunna skapas for en typanlaggning. Aven for
denna typanlaggning skulle indexet till stor del aterspegla utvecklingen
av anlaggningsutformningen, det vill sdga val som forlaggningsteknik
etc., i lika stor utstrackning som kostnaden fér anlaggningstypen. Detta
da de ingaende byggmomenten for anlaggningen bestams av
frekvensnyckeln fér den valda typanlaggningen, P1-koden, vilken
uppdateras regelbundet. For att entydigt kunna spara de verkliga
kostnadsforandringarna sa behovs en anlaggningskod som ar
oberoende av hur frekvensnycklar &andras. Det vill sdga att
fordelningen av de olika momenten for anlaggningskoden &ar last.
Genom att anvanda en sadan anlaggningskod for jamforelser sa
undviker man de storningar som tillkommer i EBR-katalogens index.

Svensk Energi har namnt att de O&vervager att i kommande
Kostnadskataloger inte publicera kostnadsindexen da dessa latt kan
misstolkas.
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6.3.1 KLG 1 — Lokal- och optonat

Kostnadsutvecklingen i katalogen KLG 1 ar uttryckt som index for P1-
katalogens huvudgrupper och med 2000 ars Pl-varden som bas,
index 100. Enligt Svensk Energi bor dessa indexvarden bl.a. kunna
anvandas av elnatsforetagen for beddmning av den framtida
kostnadsutvecklingen [ samband med langsiktiga
planeringsévervaganden samt vid budgetering. (Enligt EBR).

Index| Index | Index | Index | Index | Index

Kod |Arbete 04 05 06 07 08 09
G109 (24 kV friledning klass A 119 | 123 126 130 134 136
G110 |24 kV friledning klass B 119 | 124 128 131 140 141
G121 [Nybyggnad hangkabel 24 kV 108 93 158 170 175 174
G122 [Nybyggnad hangkabel 12 kV 110 | 101 176 195 196 197
G123 |ALUS 0,4 kV 115 | 119 123 127 132 139
G124 |Optokabel i LL-nat 103 91 108 128 130 142
G144 |JK Cityomrade 105 | 108 144 149 154 159
G145 |JK Tatort 104 | 107 122 128 132 136
G146 [JK Landsbygd 108 | 111 159 173 190 194
G148 |Optokabel i JK-nat 94 93 94 93 98 113
G151 |Natstationer 24/0,4 kV 116 | 128 133 133 132 173*
G152 |Natstationer 12/0,4 kV 116 | 131 136 135 135 187*
G159 |Trafo och méatare 104 | 100 102 154 163 178*
G161 |Franskiljare 12-24 kv 126 | 127 136 136 139 139
G171 |Vagbelysning i LL-nat 117 | 123 127 135 140 144
G172 |Vagbelysning i JK-nat 95 99 103 104 110 113
G310 |Kund- och marknadsservice 114 | 103 107 109 112 115
G312 |Driftarbeten 0,4-24 kV 112 | 115 119 122 126 129
G322 |Underhéllsarbeten LL 0,4-24 kv | 117 | 121 125 128 132 137
G330 [Underhallsarbeten skog 112 | 116 118 121 124 128

Medelindex pa P1-niva 111 | 112 127 135 140 149

Tabell 1 visar hur KLG 1 katalogens olika koders index har foréandrats.

Den kraftiga 6kningen av indexvardet for beror pa att kategorin "Trafo
och matare” utokats till stérre omfang.
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6.3.2 KLG 2 — Regionnat

Tabell 2, innehdller ett fatal kostnadskoder och dessa ar av nagot
samre kvalitet da det inte utférs sa stor mangd av denna typ av

arbeten. Risken finns darmed att spridningen mellan arbeten &r sa stor
att det genomsnittliga vardet blir missvisande.

SWECO

Index | Index |Index | Index | Index 08* | Index 09

Kod Arbete 04 05 06 07
G1000 | Stationer 107 108| 112| 133 140 140
G2000 | Rasering stationer 100 103
G3000 | Jordkabel 107 111| 138| 165 367 337
G5000 | Luftledningar 126 131 134| 144 146 141
Medelindex pa P1-niva 113 117 128| 147 188 180

Tabell 2 visar hur de olika kodernas index, for KLG 2 katalogen, har forandrats.
Rasering av stationer, Arbetskod G2000, ar ny sedan 2008. Den kraftiga héjningen av
Index 08 for Jordkabel och fér medelindex beror pd att P1-katalogen utokades med ett

stort antal jordkabelkoder.
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6.3.3 Jamforelse av kostnadsutvecklingen inom vissa
elkraftsspecifika kostnadsindex

Olika elektriska apparaturers prisindex i forhallande till Medelindex p& P1-niva fér KLG 1 & 2.

2004 &rs varde ar satt till 100.

SWECO
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Medelindex pa P1-niva for KLG 1

—— Electric motors, generators and transformers == Electricity distribution and control apparatus
Distribution services of electricity == Medelindex pa P1-niva fér KLG 2

Figur 11 visar trender for jamforelseindex i forhallande till medelindex for KLG 1 & 2.

Trenden for "Electricity distribution and control apparatus” har en
stigande lutning som féljer medelindex fér KLG 1 & 2 nagorlunda val
fram till 2006 for att sedan divergera. En jamforelse mellan dessa
medelindex och de olika elektriska apparaturernas prisindex ar ej
lampligt da det kan forekomma variationer mellan olika koders vikt i
medelindexen. Medelindexen &r dock béattre att anvanda &n de
enskilda kategorierna da dessa ar starkt paverkade av tillagg eller
borttagningar av koder.

For medelindex far en kraftig uppgang i en kostnadskod i P1-katalogen
en uppgang av medelindexet som féljd. Den kraftiga 6kningen av P1-
kodens index behdver inte ha en stark anknytning till inkdpspriset av
nagon speciell komponent. Trendovervakning kraver saledes ett storre
omfang av olika inverkande faktorer for att vara rattvisande.
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6.3.4 Jamforelse med kostnadsutveckling i stort i samhallet

Medelindex for P1-nivan gallande KLG 1 & 2 i forhallande till KPI. Samtliga index har varde 100 vid

ar 2004.
180
160 /.\.
- /./
- /
S 100 rn
@
>
x
[
g 80
60
40
20
0 T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ar
‘ Medelindex pa P1-niva for KLG 1 —#— Medelindex p& P1-niva for KLG 2 KPI

Figur 12 visar hur trenden for KLG 1 & 2 forhaller sig till KPI.

Trenderna for de olika kostnaderna visar en tilltagande divergens till
KPI dar den storsta avvikelsen ar for KLG 2 ar 2008. KPI har en
stigande trend likt de 6vriga indexen dock ej lika stark. Den kraftiga
hdjningen av Index 08 for Jordkabel och for medelindex gallande KLG
2, se Tabell 2, beror pa att P1-nivan utdkades med ett stort antal
jordkabelkoder. Detta innebar inte att den verkliga kostnaden for
jordkabelanlaggningar 6kat utan att P1-nivan beskriver fler typer av
jordkabelanlaggningar.
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6.3.5 Inbordes jamforelse mellan kostnader for KLG 1
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Kostnadsindex for olika arbetskoder i KLG 1. Samtliga index har varde 100 vid &r 2004.
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Figur 13 visar indexen for nagra av de koder som aterfinns i KLG 1.

De index som aterfinns i Figur 13 ar baserade pa Tabell 1. Urvalet ar
baserat pa att dessa arbetsmoment &r de framst férekommande.

Trenden for flera av de olika kostnadskoderna &r samlad under
perioden 2004 till 2005 for att sedan bli mer divergerad. De
kostnadskoder som sedan okar kraftigt ar framst "JK Landsbygd” samt
"Nybyggnad héngkabel 12 kVv”. Denna 6kning av kostnaderna har
troligt sin forklaring i att efter storstormarna Gudrun och Per bérjade
elnatsforetagen bygga dessa i svarare terrang dar man tidigare valt
andra  loésningar.  Anledningen till kostnadsdkningen  for
jordkabelférlaggningen ar att det behdvs en storre del av
schaktning/sprangning for att utféra kabelférlaggningen, vilket &r
dyrare an plgjning.

Denna observation som ges ovan leder till slutsatsen att:

For att vardera en tidigare byggd anlaggning sa bor frekvensnyckel
som gallde det aret anlaggningen uppfordes anvandas for att undvika
att en over- eller undervardering kommer till stand.
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6.3.6 Olika jamforelseindex i paritet till varandra

250
Olika jamforelseindex i forhallande till Medelindex pa P1-niva for KLG 1 & 2 med 1‘(10 vid ar 2004.
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Aluminium —& — Koppar =—® — Electric motors, generators and transformers
=== Electricity distribution and control apparatus =—® = Distribution services of electricity Inflation index
—& — 3-mén ranteindex 10 ars ranteindex Medelindex pa P1-niva for KLG 1
e Jamforelseindex Bygglon ——&— Medelindex pa P1-niva for KLG 2
E-84 Elkraft, anlaggning
Figur 14 visar olika index i forhallande till medelindex p& P1-niva for KLG 1 katalogen.
Samtliga index &ar skalade sa att 2004 ars niva har vardet 100.
Statistiken kommer frAn SCB, statistiska centralbyran, Price Index for
Domestic Supply (ITPI) by Products SPIN 2007 respektive Loneindex
for arbetare, privat sektor (LOlak) efter naringsgren SNI12002.
Jamforelseindex
Den lilafargade linjen ar ett jamforelseindex som bygger pa en
sammansattning av nagra av de Ovrigt visade indexen.
Sammansattningen ar féljande:
Bygglén 0,26
Trafo, motor, generator 0,39
Aluminium 0,25
Koppar 0,1
Summa 1
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Tabell 3 visar férdelningen av de olika indexens viktning.

Faktorprisindex

SCB har sedan 2008 sammanstallt ett faktorprisindex pa uppdrag av
Energimarknadsinspektionen som tar hansyn till féljande parametrar:

Kostnadsslag: Vikt: Vikt: Vikt:
1. Loner 15 17 18
2. Material 5 3 5
3. Kopta tjanster 20 23 28
4. Kapital kostnad 30 15 17
5. Nétfbrluster 30 6 7
6. Overliggande néat 36 25
Stamnat 100
Regionnat 100
Lokalnat 100
Lokalnat Regionnat
18 v
25
36 3
5
7
23
o 28 6
15
O Loner B Material 0O Kopta tjanster @ Loner B Material O Kdpta tjanster
O Kapital kostnad B Natforluster @ Overliggande nat O Kapital kostnad B Natforluster @ Overliggande nat

For vidare insikt i de ingaende delarnas uppbyggnad se Bilaga A.
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6.3.7 Kommentarer kring Faktorprisindex och "Jamforelseindex”
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Jamférelseindex och Faktorprisindex i forhallande till Medelindex p& P1-niva for KLG 1 & 2.

Samtliga index har varde 100 vid ar 2004.
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——Medelindex pa P1-niva for KLG 2 —@—Faktorprisindex Regionnét "E-84 Elkraft, anlaggning”

Figur 15 visar ett utdrag av de index som tidigare visats i Figur 14.

| Figur 14 visas Medelindex pa P1-niva for KLG 1 och 2,
Faktorprisindex, som har erhdllits frdn Energimarknadsinspektionen,
samt framtaget Jamforelseindex.

Overensstammelsen mellan "Medelindex pa P1-nivd” och
"Jamforelseindex” ar battre an den for "Faktorprisindex”, dock é&r
kurvanpassningen béttre for den sistndmnda. Det som skiljer sig
mellan "Jamforelseindex” samt "Faktorprisindex” ar att den sistné@mnda
tar hansyn till poster som ej kan relateras till kapitalkostnader, t.ex.
"Natforluster”. Likt tidigare namnt sa kan inte en entydig trend ges for
hur den verkliga kostnaden har férandrats da Kostnadskatalogens
index har en uppbyggnad som ej tar hansyn till viktning.
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6.3.8 Finansiella index och deras paritet till kostnadsutvecklingen
for KLG 1 & 2i genomsnitt

Rante-, inflations- och bygglonindex i forhallande till medelindex pa P1-niva for KLG 1 & 2.
Samtliga index har varde 100 vid ar 2004.
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$
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0 T T T T T
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Ar
Medelindex pa P1-niva for KLG 1 == Inflation index ~— Bygglon =>¢=3-man rateindex
=10 ars rateindex —o—KPI —&— Medelindex pa P1-niva for KLG 2
Figur 16 visar ett utdrag av de index som tidigare visats i Figur 14.
Vid jamforelse mellan olika finansiella index, byggarbetarlon och
"Medelindex pa P1-nivda” kan en tydlig Overensstammelse mellan
"Bygglon” och "Medelindex pa P1-nivd” ses. Rante- och inflationsindex
kan vara av intresse da dessa paverkar investeringskostnader samt
kan pavisa vissa varderingsskillnader.
30 (45)
2009-09-08 Slutrapport Uppdrag 5463770000;

Kapitalbasvardering SWECO



ra01s 2008-06-03

Indexvarde

6.3.9 Metallprisindex och dverensstammelsen till KLG 1 & 2i
genomsnitt

Metallprisindex samt KPI i férhallande till medelindex pd P1-niva for KLG 1 & 2.
Samtliga index har vardet 100 vid &r 2004.

SWECO
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Figur 17 visar ett utdrag av de index som tidigare visats i Figur 14.

Metallpriserna har aven de en betydande inverkan pa de arbetskoder
som ingar i P1 for KLG 1. Darfor har dessa satts i paritet till
"Medelindex pa P1-niva”.

Som kan ses i Figur 17 har "Medelindex pa P1-niva’-kurvan en mycket
battre 6verensstammelse med "Aluminium”-kurvan an med "Koppar”-
kurvan. Detta &ar vantat da aluminium anvands i mycket storre
utstrackning an koppar. Detta beror till stor del pa priset da deras
elektriska egenskaper ar valdigt snarlika vad det galler kablar, men for
transformatorer och motorer/generatorer anvands nastan uteslutande
koppar. Flera orsaker kan ligga bakom den divergering som borjar
2007. En kan vara att priserna pa elektrisk apparatur inte foljer
nedgangar i ravarupriset sa starkt som uppgangar. En annan kan vara
att uppgangar i andra paverkande faktorer kan motverka denna
nedgang sa pass att det ej ar markbart.

31 (45)

2009-09-08 Slutrapport Uppdrag 5463770000;
Kapitalbasvardering

SWECO



ra01s 2008-06-03

6.3.10 Indexjamforelse med Norge och Finland

Pa grund av omstandigheter utanfor konsultens kontroll sd har denna
jamforelse ej kunnat genomforas.
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7 Intervjuer

Intervjuer har genomforts for att inhdmta information betraffande
anvandningen av Kostnadskatalogen i det praktiska arbetet med
anlaggningarna samt for att fa en battre bild av arbetet med
utformningen av katalogen.

UlIf Wagenborg, som ar ansvarig for sammanstaliningen av
Kostnadskatalogen pa Svensk Energi, har bidragit med information om
hur Kostnadskatalogerna byggs upp och var grunddata for katalogerna
harstammar ifran.

Intervjuer och workshops har ocksa genomférts inom Sweco med
konsulter som arbetar som projektledare fér projektering och
nyexploatering samt natplanering. Flertalet av dessa konsulter har
aven tidigare arbetat med likartade uppgifter inom elnatsféretagen —
bade pa ledningsniva och pa utférandeniva.

Sammanfattningsvis kan ségas att de svar som erholls var rérande
eniga sanar som pa en punkt gallande Overensstammelsen mellan
planerad kostnad samt faktisk kostnad. Orsaken kan vara att de
erfarenheter som ligger till grund for dessa pastdenden till stor del
kommer fran anlaggningsprojekt dar planeringen kan ha varit nagot
forcerad (tiden direkt efter Gudrun) och pa sa satt ar de skattade
kostnaderna ej val underbyggda.
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8 Analys av Kostnadskatalogen som grund
for kapitalbasvardering

8.1 Objektivitet

Finns en transparens och aterskapbarhet i metodiken for
kostnadsbeddmningar i Kostnadskatalogen?

Kostnaderna i katalogen &r uppbyggda systematiskt med grund i
tidsstudier av valdefinierade arbetsmoment. Metoden som anvéands
ateranvands varje gang katalogen uppdateras, se avsnitt 6.1 och 6.2.
Detta ger mojlighet att harleda en viss kostnad till en specifik kalla.
Arbetet med att sammanstalla Kostnadskatalogen har fortgatt sedan
mitten av 1960-talet enligt samma metodik. Under denna tid har EBR:s
omfang utokats och tekniken forandrats vilket lett till att nya
konstruktioner och byggnadssatt inkorporerats. D& metodiken ar tydlig
och enkel ar det latt att inkorporera dessa forandringar. Dock sker alla
moment i Svensk Energis regi och det finns i dagslaget ingen annan
som har fullstandig insyn i arbetet.

Ar metodiken for framtagandet av kostnaderna i Kostnadskatalogen
tillréckligt objektiv?

Det finns tva typer av kallor for information till EBR:s Kostnadskatalog;
den ena é&r elnatsforetagen och den andra &r studier gjorda av
oberoende konsulter. Studierna som genomférs av oberoende
konsulter pa tidsatgdngen for olika arbetsmoment samt frekvensen
med vilka dessa moment ingar i olika anlaggningsdelar foljer en
stringent metodik, se avsnitt 6.1.1. For att gora katalogen heltdckande
gors paslag pa kostnaderna for maskiner, materiel och arbete. Dessa
uppgifter tas fram av elnatsforetagen.

Det finns ingen definierad metodik for hur denna information ska tas
fram eller nagon kontroll av vad den grundar sig pa utan det ar upp till
elnatsforetagen att sjalva ha en metodik fér detta. Paslag pa arbetstid
ar exempelvis satt till 152 %, vilket ska inkludera natplanering/-
projektering, utbildningskostnad osv. Djupare beskrivning av paslagets
karaktar aterfinns i avsnitt 6.1.3.

Den ena av de tva delarna av kostnadsuppskattningen forefaller ha en
hdg grad av objektivitet i sig medan denna andra forefaller vara mer
subjektiv. Metodiken ar kanslig da resurser med kompetens att utféra
tids- samt frekvensstudier ar begransad.
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Forutom tids- och frekvensstudierna samt informationen fran
elnatsforetagen baseras kostnaderna &aven pa information fran
personalorganisationerna SEKO, Unionen, Svenska
Elektrikerférbundet, SKTF och Ledarna. Deras underlag vags samman
och kostnaden for en arbetstimme uppdateras varje ar. Kostnaden for
en maskintimme hamtas fran elnatsforetagen, aven denna kostnad
uppdateras varje ar.

De underlag/indata som kommer fran branschen — paslag pa arbetstid
och materialkostnader — majliggdr rent teoretiskt att branschen kan
styra varderingen av sin kapitalbas. Det som talar emot detta ar att ett
stort antal elnatsféretag som rapporterar in underlag samt att priserna i
Kostnadskatalogen i praktiken ar normgivande for leverantdrerna pa
anlaggningskonstruktionsmarkanden. Ett for hogt inrapporterat varde
riskerar att driva upp kostnader for konstruktionen av nya
anlaggningar.

8.2 Omfang

Ar Kostnadskatalogen tackande for de investeringar som ska utgora
kapitalbasen for ett elnatsforetag i Sverige?

EBR katalogen &ar framtagen for att mojliggora en rationell byggnation
av elektriska distributionsanlaggningar. Katalogen beskriver bade hur
anlaggningen ska vara utformad och uppskattar kostnaden for
anlaggningen.

Elektriska anlaggningar &r inte de enda investeringar som ett
elnatsforetag behdver géra for att driva sin  verksamhet.
Elnatsforetaget behdver investera i ungefar samma utrustning som
andra foretag for att kunna driva sin verksamhet. Dessa kostnader tas
inte med i Kostnadskatalogen, vilket beskrivs i avsnitt 6.1.3.

De kostnader som saknas &r investeringar i olika former av IT-stdd.
Forutom affarssystem for ekonomihantering/kundhanterings- och
faktureringssystem behévs mer specifika stddsystem som
natinformationssystem, geografiskt informationssystem,
matvardesinsamlings- och avrakningssystem samt natdriftsystem for
overvakning och styrning av elnatet.

Anskaffning och installation av dessa system &r stora kostnader och
viktiga for att fa en fungerande verksamhet. Till installations- och
anskaffningskostnaden kommer l6pande kostnader i form av licenser
samt underhall(support).
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| vilken utstrdckning utelamnas moment/anlaggningar/delar i
Kostnadskatalogen som bér behandlas som kapitalbas i P1-koderna?

EBR katalogen ar framtagen for att mojliggora en rationell byggnation
av elektriska distributionsanlaggningar. Katalogen beskriver bade hur
anlaggningen ska vara utformade samt kostnaden for anlaggningen.
Katalogen &r heltdckande betraffande normala anlaggningar for
eldistribution. P1 nivan beskriver en generell kostnad for en specifik
anlaggningstyp. Det finns speciella anlaggningar som inte berors av
katalogen da denna typ av anlaggningar ar ovanliga och darfor svara
att bestdmma generella kostnader for.

Dessa anlaggningar infattar exempelvis gasisolerade stéllverk i
bergrum som det finns ett fatal av. Fragan ar om dessa ska varderas
av ersattande anlaggningar eller den faktiska kostnaden for
anlaggningen. Anldggningar och anlaggningskonstruktioner som
tidigare anvandes skulle aldrig uppforas idag pa grund av att bade
tekniska och regelmassiga forutsattningar har andrats. En lista over
standard konstruktioner kan inte vara heltdckande, EBR har inte heller
ambitionen att vara det. | figurerna Figur 18 och Figur 19 aterges en
schematisk bild som beskriver forhallandet mellan vilka anlaggningar
som tacks in av Kostnadskatalogen. | figurerna finns férutom EBR-
kategorin aven en kategori av anlaggningar som kan beskrivas med
utgangspunkt fran EBR samt en kategori med anlaggningar vilken ar
mer eller mindre unika.
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kraver tillagg

Anlaggningar téckta
av EBR-katalogen

usboeiey-yg3 Ae seyoe; uey 8 wos Jebuiubbe|uy

Figur 18 visar en principskiss som aterspeglar hur tackningen for
lokaln&tsanlaggningar ser ut.

Anlaggningar som
kraver tillagg

Anlaggningar tackta
av EBR-katalogen
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Figur 19 visar en principskiss som aterspeglar hur tackningen for
regionnatsanlaggningar ser ut.

Markkostnader for typanldggningarna; Jordkabel Tatort samt
Jordkabel City, ar andra kostnaden som valts att laggas utanfor
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Kostnadskatalogen da marklésensumman varierar kraftigt fran fall till
fall.

Behandlas endast moment/anlaggningar/delar i Kostnadskatalogens
P1-koder som kan anses utgora en kapitalbas?

Det finns kostnadskoder som kostnadsbestammer drift och underhalls-
arbete i natet. Dessa arbetsmoment &r specificerade i enskilda poster
och ingar séaldes inte i de poster som ar intressanta vid definitionen av
kapitalbasen for elnédtsanlaggningar.

8.3 Korrekthet

Overensstammer kostnadsvarderingen av elektriska distributions-
anlaggningar enligt P1 med verklig konstruktionskostnad?

En stor del i hanteringen av Kkatalogen for att uppskatta
anlaggningskostnader ligger i att valja hur anlaggningen betraktas.
Kostnadskatalogen ar uppbyggd sa att aggregeringsnivan okar med
oversiktligheten i katalogen, se avsnitt 6.1 for utférligare beskrivning.
Detta betyder att den hogsta nivan, P1, ar starkast aggregerad.
Aggregeringen utgar fran den underliggande nivan, P2, med en
frekvens av de delmoment som beskriver anlaggningen enligt en
fordelning som ska motsvara medelvardet i ett sadant
anlaggningsprojekt, se avsnitt 6.1. Alla de delar av Kostnadskatalogen
som ar prissatta bygger pa olika grad av aggregering av delmoment.

Pa grund av den hoga aggregeringen med genomsnittsvarden sa
kommer kostnadsvéarderingen med Kostnadskatalogen att skilja sig
avsevart mot verklig kostnad for anlaggning for en enskild anlaggning.
For stérre omraden med flera anlaggningar kommer skillnaden mellan
verklig kostnad och planerad kostnad att minska. Det enda fall da
kostnaderna teoretiskt stdammer Overens ar om anlaggnings-
konstruktionen exakt byggs upp enligt den frekvens av delmoment
som anvands vid aggregeringarna i Kostnadskatalogen.

Hur val en kostnhadsuppskattning stammer Overens med utférda
anlaggningsprojekt har inte studerats varfor det inte generellt gar att
saga om vissa typer av anlaggningar under- eller évervarderas av
Kostnadskatalogen. Fran de intervjuer som genomforts har det
framforts att KLG 1 P1 stimmer val 6verens med verkliga kostnader
vad det galler luftledningsanlaggningar. Medan att
jordkabelanlaggningar oftast medfér en hogre kostnad an vad som
uppskattats med KLG 1 P1. Det har &ven namnts att KLG 2 P1 séllan
eller aldrig anvands av vissa aktorer for att planera anlaggningsprojekt.
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Fran intervjuerna kan ocksa noteras att erfarenheten Gverensstammer
med de teoretiska begransningarna for kostnadsvéardering enligt
Kostnadskatalogen: uppskattningen av kostnaden for en enskild
anlaggning stammer séllan éverens med verklig kostnad men varderas
flera anlaggningar stdmmer de battre 6verens.

Anvands en lagre niva, P2 eller P3, i Kostnadskatalogen vid
kostnadsuppskattningen av anlaggningen erhalls en kostnad som
ligger narmare den verkliga kostnaden &n om P1 anvands. Att
anvanda de lagre aggregeringsnivaerna i Kostnadskatalogen innebar
ett mer omfattande arbete for att bestimma anléaggningen.

Markkostnader ar nagot som i vissa koder har utelamnats da det ar
stor variation pa ersattningsnivaer beroende pa det geografiska laget.
Jordkabel i cityomrade och tatort & exempel dar markkostnaden ar
utelamnad. Detta ar en atgard som ar positiv da felvarderingar annars
skulle vara stora for dessa anlaggningar.

Ar kvalitetssakring av indata/materialet i Kostnadskatalogen tillracklig?

Kvalitetssakringen av data som samlas in till Kostnadskatalogen ar
begransad. Den kvalitetsanalys som Svensk Energi genomfor vid
inhamtandet av indata for till exempel inképspris av material utgors av
ett homogenitetstest. De extremvarden som avviker markant fran den
stora mangden av indata utesluts vid genomsnittsberakningarna.

Denna granskning &r otillracklig for att sakerstalla att underlaget haller
genomgaende hog kvalitet.

Gors kostnadsbedomningarna i Kostnadskatalogen med tillracklig
noggrannhet?

Med hansyn till metodiken och nedbrytningsgraden erhdlls en
godtagbar noggrannhet i Kostnadskatalogen i stort. De finns delar av
underlaget som har stor osékerhet, en av dessa delar ar paslagen.
Deras andel av ett lokalnatsprojekt ar ca 26 %, varav hélften ar
uppskattat av elnatsféretagen.

Kostnad for arbetstid utgor ca 30 % av ett anlaggningsprojekt varav ca
60 % av denna kostnad ar paslag.
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Ar kostnadsutvecklingen for KLG 1 och KLG 2 P1 med index for
ingdende kostnadsparametrar speglad i kostnadsutvecklingen i
samhallet pa ett rimligt satt?

Sammantaget sd anses prisutvecklingarna for de olika koderna ha
godtagbara forklaringar. Det ar dock svart att entydigt se samband
med olika jamforelseindex da det aven férekommer metodmassiga
forandringar sa som jordkabelférlaggningstekniker.
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9 Slutsatser

Konceptet med att basera, om sa bara delvis, kapitalbasvarderingen
av elnatsforetag pa Kostnadskatalogen har brister. | dagslaget
existerar det inte nagot alternativ som &r battre. Kostnadskatalogen
har for lokalnat ett stort omfang som tacker de vanligast
forekommande konstruktionerna medan for regionnat sa ar omfanget
vasentligt mer begransat. Kostnadskatalogens P1-niva ar ej lamplig att
anvanda for att studera kostnaderna for en enskild anlaggning men
tilampbarheten 6kar med att antalet anlaggningar som studeras 6kar.

Kostnadskatalogen har en uppbyggnad som mojliggor att paslag eller
kostnadspunkter kan skalas/ersattas/tas bort utan stérre anstrangning.
Detta betyder att Kostnadskatalogen &r flexibel och kan anpassas till
det sammanhang i vilket den behgver tillampas.

Kostnaderna i Kostnadskatalogen baseras pa branschens egna siffror
och darmed finns en mgjlighet till paverkan fran elnatsféretagen. Det
som talar emot en upptrissning av kostnader ar att Kostnadskatalogen
ligger som grund for de upphandlingar av anldggningar som
elnatsforetagen gor.

Marklésen ar en kostnad som boér redovisas separat i en egen kolumn
i Kostnadskatalogen da denna kostnad kan variera mellan
kapitalkostnad eller operationell kostnad beroende pa hur avtal sluts.

For att vardera tidigare byggd anlaggning med sa god precision som
mojligt boér den frekvensnyckel som var gallande for tiden som
anlaggningen byggdes anvandas. Ett exakt artal erfordras ej utan det
radcker med att man kan kategorisera anlaggningen till vissa intervall
da olika frekvensnycklar galler. En annan fraga som ar av vikt ar hur
en gammal specialanlaggning ska varderas. Alternativen &r att helt
bortse fran denna, vardera med en ersattande anlaggning eller att
vardera efter den verkliga kostnaden.

Med tanke pa hur de index, som EBR tillhandahaller, ar beraknade sa
ar det omojligt att spara hur kostnadsutvecklingen ar jamfort med
ovriga index s& som metallindex osv. Skulle istéllet index Gver en
specifik typanlaggning istéllet for de anlaggningskategorierna tas fram
skulle en mer representativ beskrivning av kostnadsutvecklingen
erhallas. Aven for detta index skulle férandringar av byggmetoder ha
en stark inverkan.
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Frekvensnycklarna som styr sammansattningen av typanldggningarna
férandras relativt ofta. Forandringarna utfors for att battre beskriva
arbetet som kravs for att uppféra typanlaggningarna, detta ar starkt
forknippat med de geografiska forutséttningarna som gaéller vid
uppférandet av anlaggningen.

Det skulle utan en allt for stor arbetsinsats ga att satta samman index
for typanlaggningar. FoOr att kompensera for fordndringen av
frekvensnycklar maste dessa hallas konstant Over tiden.
Konstruktionen av index med konstanta frekvensnycklar ar ett nagot
mer omfattande arbete. Studien av dessa typer av index ligger utanfor
omfanget for denna utredning.

Precisionen for regionanlaggningarna i Kostnadskatalogen ar bristfallig
pa grund av den daliga frekvens av nybyggnad som rader. Dessa
kostnader &ar nagot som bertr de flesta elnatsforetagen da &aven
lokalnatsagarna har anslutningsstationer som maste varderas av KLG
2. For de regionnatsagare som finns sa ar det stora kapital som finns
investerade i dessa anlaggningatr.
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O Nej

Lokalnat

Regionnit

Objektivitet

1

Finns en transparens och aterskapbarhet i metodiken far
kostnadsbeddmningar | Kostnadskatalogen?

ing&ende kostnadsparametrar speglad i kostnadsutvecklingsn i samballet pa

ett rimligt satt?

2 Ar metodiken for framtagandet av kostnaderna | Kostnadskatalogen
tillr&ckligt objekdiv?

Omfang

3 Ar Kostnadskatalogen tackande for de investeringar som ska utgora
kapitalbasen fér ett natholag? b

4. | villken utstrackning utelamnas momentfaniaggningar/delar i ‘
Kostnadskatalogen som bér behandlas som kapitalkostnad | P1-koderna?

5. Behandlas endast momentfanlaggningar/delar i Kostnadskatalogens P1- . .
koder som kan anses vara kapitalbas?

Korrekthet

6. Cverensstammer kostnadsvarderingen av elektriska
distributionsanlaggningar enligt Kostnadskatalogen med verklig ‘ ‘
konstruktionskostnad?

7 Ar kvalitetssakring av indata/materialet | Kostnadskatalogen tillracklig? ‘ ‘

2. Zors kostnadshedomningarna i Kostnadskatalogen med tillracklig
noggrannhet?

9. Ar kostnadsutvecklingen fér KLG 1 F1 och KLG 2 P1 med index for “ ‘

Figur 20 visar hur val de olika fragorna uppfylls av EBR:s nuvarande arbetsmetod.

Beddmningarna ar oviktade, vilket innebar att en halvfylld cirkel inte
motsvarar till exempel halften av anlaggningarna utan skall ses mer
som en bedémning av hur val pastaendet uppfylls. Bedémningarna ar
en sammanvagning av fakta ur EBR-katalogen, intervjuer med Svensk

Energi och Sweco:s samlade kompetens.

Resultatet i Figur 20 kommenteras kort nedan:

1. EBR har en val definierad samt repeterbar metodik for
sammanstaliningen av Kostnadskatalogen. Ingen atskillnad
mellan KLG 1 (lokalnéat) eller KLG 2 (regionnét), metoden &r

den samma.
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2. D4 det inte finns ndgon metodik som definierar hur underlagen
for arbetskostnadstillagget, materialkostnader eller
maskinkostnader sammanstélls kan detta inte ses som en
objektiv process. Det finns inte heller nagon gedigen
granskning av den information som samlas in av Svensk
Energi. For att komma tillratta med dessa problem skulle en
metodik behdvas samt att till exempel stickprov gjordes av
grunderna till detta underlag.

3. Gaéllande lokalnat &r det en bra tackning av de olika
anlaggningar som generellt sett byggs. Dock sa ar det mycket
samre for regionnaten da dessa anlaggningar inte har samma
standardiserade utformning. Det som galler for bada ar att det
saknas koder for olika typer av stdd- och styrsystem.

4, Da vissa kostnader ar starkt varierande sa utelamnas dessa ur
Kostnadskatalogen. Detta sker i storre utstrdckning for
regionnat.

5. Kostnaderna som ar inrdknade till de olika anlaggningarnas

kostnadskoder tar endast hansyn till kapitalbindande
kostnader. De kostnader som hor till underhall har egna koder
som enkelt kan forbises.

6. Gallande lokalnat sa ar 6verensstammelsen god men samre for
regionnat. Da standardiseringen ej ar lika anvand for
regionanlaggningar sa ar differensen storre.

7. Da ingen uppfolijande granskning av indata utfors tillkommer
brister. Homogenitestanalysen ar ej tillrécklig.

8. Utférande av stickprov skulle héja noggrannheten.

0. Vid jamforelse med de kostnadsutvecklingar som paverkar
anlaggningskostnaderna sa folijer Kostnadskatalogen dessa
trender. Vid jamforelse med allménna kostnadsutvecklingen sa
ar Kostnadskatalogens utveckling nagot avvikande.
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10 Behov av ytterligare fordjupad analys

o Ersattande anlaggningar for de som ej existerar i
Kostnadskatalogens P1-niva.

o Kompletterande underlag for KLG 2 — Regionnat
kapitalbasvardering erfordras

e Jamforande studie mellan verkligt utfall och den planerade
kostnaden fran Kostnadskatalogen.

11 Referenser

EBR — Information fran Ebr.nu samt intervju med Svensk Energi.

SCB — Faktor pris index (Natforetag), Price Index for Domestic Supply
(ITPI) by Products SPIN 2007 respektive Loneindex for arbetare, privat
sektor (LOlak) efter naringsgren SNI2002.

Sweco — Intervjuer med konsulter inom berérda omraden.
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